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Remissvar pa Statens vag- och transportforsknings-
instituts (VTIl:s) utredning av mal om 6kad andel cykling
i Sverige

Trafikanalys rader regeringen att noga dvervaga om ett specifikt mal for 6kad cykling ar
ratt vag att ga for att na transportpolitiska mal med koppling till tillganglighet,
framkomlighet och halsa.

Den 6vergripande malformuleringen behdver ses éver och vi anser att féreslagna
malnivaer behdver revideras och motiveras for att inte ses som orealistiska.

Det ar oklart vilka resurser som maste sattas till for att na malen, eftersom det inte har
gjorts nagra berakningar eller scenarier for hur malen ska nés. Framtiden for hur
resandet utvecklar sig efter pandemin ar dessutom fortfarande oklar, och det ar klokt att
avvakta med kvantifiering av malnivaer.

Det ar inte heller utrett hur de olika geografiska forutsattningarna i landet aterspeglas i
de ataganden som kommunerna maste gora. Ett nationellt mal maste, for att fa
legitimitet, ta hansyn aven till de kommuner som inte ingér i de "redan fralstas” skara.

Dessutom bor regeringen beakta att det finns ett nationellt cykelrad som gér en arlig
uppféljning av cyklingens utveckling och forutsattningar, med hjalp av bland annat
Trafikanalys resvanestatistik. De flesta av de foreslagna indikatorerna ansluter till denna
uppfdljning och kan hanteras inom cykelradet.

Allmanna synpunkter

Cykling ar bade en fritidsaktivitet och ett transportsatt som har manga positiva effekter
pa tillganglighet, halsa och till viss del aven miljo, framfor allt lokal luftkvalitet. Det finns
ocksa vissa negativa effekter sdsom effekter pa trafiksdkerheten och negativa
halsoeffekter av exponering fér dalig luft. Okad cykling innebar ocksa fler konflikter i
gaturummet med fotgangare, inte minst med personer med funktionsnedsattningar, och
med Kollektivtrafik.

Trafikanalys anser att alla satt som kostnadseffektivt framjar en god tillganglighet och
framkomlighet, inte minst i stader, ar efterstravansvarda. Vi ser dock inte att nya
cykelmal med den utformning som VTI foreslar ar den mest effektiva metoden for att
uppna okad tillganglighet, framkomlighet och forbattrad halsa. Mycket av det man vill
uppna med 6kad cykling kan ocksa uppnas med gang och kollektivtrafik, eller
kombinationer av dessa fardsatt. Ett sarskilt mal enbart for cykling medfor att 6kad
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cykling riskerar att ske pa bekostnad av minskad gang- och kollektivtrafik. Ett mer
generellt mal om en levande, saker och trygg stadsmiljé, som naturligt inkluderar och
inbjuder till 6kad cykling, men &ven gang och kollektivtrafik, skulle vara battre i det
avseendet.

Det ar ocksa viktigt att se till helheten i den transportpolitiska malstrukturen. |
Trafikanalys arliga uppfoljning av utvecklingen mot de transportpolitiska malen ingar en
indikator om fysiskt aktiva transporter dar cykling ingar." Det ar inte givet att fler nya mal
leder till forbattrat utfall. Resultatet kan i stallet bli det omvanda, fler mal riskerar att
minska ambitionerna for varje enskilt mal och skapar svarigheter i avvagningen mellan
mal. Rapporten ndmner 6vriga politiska mal éversiktligt men vi saknar diskussion om hur
det foreslagna malet relaterar till dvriga mal. Till exempel till fysiskt aktiva resor och
trafiksakerhet nar det galler de transportpolitiska malen.

Det som trots allt talar for ett nationellt cyklingsmal ar att cykelfragorna inte
uppmarksammas tillrackligt inom den fysiska planeringen. Intresset for cykelfragor ar
storre pa lokal och regional niva @n pa den nationella. Det tycks ocksa finnas
institutionella hinder i form av lagar, regler och praktiker som hindrar utvecklingen mot en
mer utbyggd, sammanhangande och valunderhallen cykelinfrastruktur, vilka kanske doljs
i den nuvarande transportpolitiska malstrukturen. Dessa hinder skulle dock kunna
hanteras genom mer detaljerade direktiv om cykelns roll i exempelvis den regionala
infrastrukturplaneringen eller stadsmiljdavtal. Det finns ocksa flera konfliktytor mellan
Okad cyklism och fotgangare, kollektivtrafik och bilism, som bér adresseras och
uppmarksammas mer.

Nedan féljer Trafikanalys specifika synpunkter pa forslaget att infora ett nationellt mal for
cykling, malstrukturen och de féreslagna malformuleringarna samt méjligheterna till, och
resursatgangen for, maluppfoljning.

Ett nationellt mal fér cykling
| Trafikanalys redovisning av regeringsuppdraget N2017/03128/TS skrev vi foljande:

En 6kad och saker cykling kan bidra till manga viktiga samhallsmal sdsom
folkhalsa, miljo, tillganglighet och sysselséattning. Pa regional och kommunal niva
férekommer malsattningar som anknyter till alla de nationella mal som cykling har
potential att bidra till. Regionala och lokala skillnader aterspeglas i skilda fokus i
malsattningarna. Manga kommuner och regioner har faststallt mal om ékad
cykling och/eller mal om att cykelns andel av antalet resor ska 6ka.

En o6kad cykling ar inte ett mal i sin egen ratt, utan ett instrument eller medel for
att na andra mal. | utformningen av politik och atgarder for att uppna en dkad
cykling, maste alltid de verkliga, i sig efterstravansvarda malen vara i fokus.
Annars kan malet om en 6kad cykling uppnas utan att vare sig folkhalsan, miljon,
tillgangligheten eller sysselsattningen forbattras.?

' Trafikanalys Rapport 2022:11 och PM 2022:6, www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/uppfoljning-
av-de-transportpolitiska-malen-2022-13063/

2 Trafikanalys Rapport 2018:1, www.trafa.se/vagtrafik/cykeltrafik---matmetoder-och-nationella-mal-7246/,
s.4-5
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Det finns alltsa en risk att ett nytt mal for en foreteelse, som bidrar till flera andra mal, blir
ett sjalvandamal och inte en val avvagd l6sning for de mal som egentligen efterstravas.
Okad cykling kan ge ett bidrag till samtliga mal men &r kanske inte ar den mest effektiva
I6sningen for nagot mal. Det skulle kunna vara motiverat med ett mal for att lyfta fram
just cykling, men malet skulle lika garna kunna géalla alla aktiva transporter, som i det
redan antagna malet om 0kad gang, cykel- och kollektivtrafik. Flera studier pekar pa en
begransad 6verflyttning mellan bil och cykel, medan éverflyttningen mellan cykel, gang
och kollektivtrafik ar desto storre. Om cykel da gynnas ligger det narmare till hands att
tro att det blir farre resor med andra aktiva fardsatt, snarare an att det paverkar
bilresandet namnvart.®

Den foreslagna malstrukturen och malformuleringarna

Trafikanalys anser att det stora antalet mal, indikatorer och matt som foreslas medfér
problem. Etappmalen riskerar att uppfattas som orealistiska, och behovet av sarskilda
delmal ar oklart.

Eftersom lampliga indikatorer och matt kan férandras 6ver tid boér dessa inte ses som en
del av malstrukturen aven om det i uppdraget ingick att ta fram férslag pa indikatorer.
Ansvaret for val av indikatorer bor forlaggas till den instans, till exempel det Nationella
cykelradet, som ska ansvara for uppféljningen i framtiden. | évrigt har Trafikanalys
endast synpunkter pa de indikatorer som féreslas som vilar pa statistik fran nationella
resvaneundersokningen, RVU Sverige (se nedan).

Det 6vergripande mal som foreslas lyder:

Cyklingen i hela Sverige ska 6ka pa sadant satt att tillgangligheten forbattras,
folkhalsan stérks och klimat- och miljopaverkan minskar. (s. 8)*

Okad cykling innebar en avvéagning mellan battre folkhalsa tack vare dkad fysisk aktivitet
och okad risk for oskyddade trafikanter, dvs fler allvarligt skadade och ddda. VTI skulle
ha kunnat resonera mer om denna avvagning. Vi har en nollvision om antalet dédade i
trafiken. Behover det finnas en sarskild skrivning i det dvergripande malet om
trafiksakerheten, eller varfor har man valt att inte inkludera nagon sadan?

Det bor ocksa noteras att det inte ar mgjligt att med RVU Sverige, som ar den enda nu
existerande heltdckande datakallan, mata all cykling som féretas inom Sveriges granser
(s.k. territoriell avgransning). RVU Sverige mater enbart den cykling som foretas av
folkbokférda i Sverige, enligt SCB:s register éver totalbefolkningen (RTB; s.k.
konsumtionsbaserad avgransning). Cyklingen kan foretas bade inom Sveriges granser
och utomlands. Om Sverige ska namnas i malformuleringen bor det alltsa ske pa ett

annat satt, t.ex. "av folkbokférda i Sverige”, "svenskars cykling” eller nagot liknande.

3 Om nyttan av att ga har just rapporterats av Schantz m.fl.: https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1703836/POPULARSUMMARY02.pdf samt
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpubh.2022.911863/full

4| den korta sammanfattningen pa s. 6 saknas det nagra ord, som gjort kopplingen mellan cykling och
tillganglighet m.m. otydligare: "Cyklingen i hela Sverige ska 6ka sa att tillgangligheten forbattras,
folkhalsan starks och klimat- och miljdpaverkan minskar.” Det kan tolkas som att det inte behdver stéllas
nagra krav pa hur cyklingen okar, for att de positiva effekterna ska uppnas. Samma fel har smugit sig in i
den engelska 6versattningen. Vi tror det ar en oavsiktlig forkortning av malformuleringen.
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Formuleringen "i hela Sverige” syftar kanske till att betona att det inte ska pekas ut
nagon speciell del av landet som ska ta en stérre eller mindre del av bérdan. Men
cyklingen skulle aven kunna ga bakat i nagra regioner, och anda ga framat i landet som
helhet, och det ar oklart vilken tolkning som ar avsikten. Det 6vergripande malet svarar
inte, som vi ser det, mot uppmaningen i direktivet att bedéma de olika geografiska
forutsattningarna i landet. Den enkat som samlats in av VTI gick bara till Svenska
Cykelstader, som utgdrs av de mest ambitidsa cykelkommunerna.® Det kan latt
forutsdgas att dessa ar beredda att ga langt for cykelanpassningar, men hur ska
fordelningen av bérdan se ut bland 6vriga kommuner? Bast forutsattningar for 6kad
cykling torde finnas i medelstora tatorter. | rapporten saknas saval statistik éver olika
kommungruppers cykelandelar som en analys av det féreslagna malets innebord for
kommuner med olika férutsattningar. VTI har inte gjort ndgon annan geografisk
bedémning av potentialen i olika kommuntyper an regionernas egna potentialstudier,
som genom sitt fokus pa enbart restid blir valdigt optimistiska. Trafikanalys saknar aven
en redovisning av hur stora andelar av cyklandet som olika alders- och malgrupper star
for idag, och forvantas sta for i maluppfylinaden. Barn, ungdomar och arbetsresande ar
centrala dels ur ett paverkansperspektiv, dvs. de gar att paverka med de instrument och
styrmedel vi forfogar 6ver, dels ur ett omvarldsperspektiv, dvs. med avseende pa globala
tendenser och megatrender sasom 0Okat distansarbete, branslepriser, och forandringar
inom produktion av kollektivtrafik.

De etappmal som féreslas, en férdubbling av bade andelen resor och andelen
transportarbete, for all cykling i Sverige maste anses vara valdigt ambitiésa. VTI har inte
redovisat pa vilka grunder dessa malnivaer foreslas. For att kunna gora realistiska
bedémningar av utvecklingen behdver det finnas bade kunskap om vilka atgarder som ar
ekonomiskt och politiskt realistiska, och vilka effekter, i form av 6kad cykling, olika typer
av atgarder kan resultera i. Det finns visserligen stora brister i kunskapen om
effektsambanden mellan atgarder och utfall for cykling, men uppskattningar pa
oversiktlig niva av atgardstyper, investeringsbehov och mojliga effekter, med redovisade
antaganden, bor vara mojliga. Avsaknaden av effektbeddémningar gor att det
sammantaget ar svart att bedéma vilken effekt pa det 6vergripande malet och
etappmalen som férandringar av olika aldersgruppers resande i olika kommungrupper
medfor.

For att ytterligare illustrera de foreslagna etappmalens ambitionsniva kan observerade
foérandringar i resandet under pandemin tjana som exempel. Under pandemin 6kade
cykelandelen i RVU fran 13 till 15 procent samtidigt som resandet i kollektivtrafiken sjénk
till halften och bilresandet minskade nagot. Antalet cykelresor forblev dock konstant. Den
omfattande samhallsstérning som pandemin innebar resulterade darmed endast i en
oOkning av cykelandelen med 2 procentenheter. Mycket stora samhallsférandringar kravs
alltsa for en fordubbling. Sannolikt kravs betydande resurser enbart for att uppratthalla
en cykelandel pa dagens nivaer.

Trafikanalys anser att mal som uppfattas som ouppnaeliga snarare kan hamma
utvecklingen, da aktérer kan komma att prioritera arbete mot andra, nabara mal, hogre.®

5 34 kommuner och 6 regioner
6 Trafikanalys Rapport 2018:1, s. 83
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Att anta ett 6verambitidst etappmal innebar, om det tas pa allvar, att orimligt stora
samhallsresurser kan komma att laggas pa detta, med ett trots det osakert utfall, vilket
kommer att generera konflikter med andra mal, och potentiell svara konsekvenser for
andra dimensioner av de transportpolitiska malen.

Det bor darfor dvervagas om ett etappmal ens behdver ligga over dagens nivaer. Det
kan vara tillrackligt utmanande att med en 6kande urbanisering och potentiellt andra
transportmonster till foljd av 6kat distansarbete bibehalla dagens nivaer av cykling och
kollektivtrafik. Ett mal skulle alternativt kunna beskriva hur cykelinfrastrukturen ska
forbattras for redan existerande cyklister, och anda 6ka den samhallsekonomiska nyttan.
Alla trafikslag och fardsatt behdver samsas pa begrénsad plats. Platsatgangen och
framkomligheten for olika fordonstyper maste vagas mot manniskors restid.
Transporteffektivitet har bade en utrymmes- och en tidskomponent.

Delmalen i den féreslagna malstrukturen syftar som vi forstar till att fokusera pa sarskild
malgrupp som antingen ar relevant (cykling kortare an 10 km) eller sarskilt angelagen
(barns cyklande). Trafikanalys ser positivt pd malstrukturens fokus pa dessa grupper,
men d& de maste 6ka sitt cyklande om det dvergripande malet och etappmalen ska
kunna nas ar det mer naturligt att fokusera pa dem i uppféljningen och i en kommande
handlingsplan. Det behévs da inget delmal som beslutas av riksdag eller regering.

Sammanfattningsvis, innan det dvergripande malet, de siffersatta etappmalen och
delmalen ska beslutas av riksdag eller regering behéver de vara mer noggrant
Overvagda, och stallas i relation till mdjliga atgarder, investeringsbehov eller andra
omvarldsforandringar, som liksom pandemin och det 6kade distansarbetet kan paverka
det totala resandet och relationen mellan fardsatten i framtiden.

Uppfoljning & resursatgang
Trafikanalys anser att forslaget behdver modifieras for att malen ska kunna féljas upp
med befintliga undersékningar (RVU Sverige):

- Innebdrden av "i hela Sverige” bor fortydligas till "av folkbokférda i Sverige” eller
liknande, men orden kan tas bort ur sjalva malformuleringen

- Cyklingen som maélet avser kan enbart omfatta transporter, inte cykling som
motionsform eller tavlingsaktivitet (férutom sjalva transporten till traningen), om
det ska ga att berakna andelar eller om RVU Sverige ska anvandas for
uppféljningen

- Avgransningen av fordon behover ses Over sa att den éverensstammer med
RVU:s definitioner

Nar det galler resursatgangen bedémer vi att uppféljningen av cykeltransportarbete med
den noggrannhet som kravs for etappmal 2 blir mycket kostsam.

Rekommendationer
Mot bakgrund av ovanstaende synpunkter Iamnar Trafikanalys foljande
rekommendationer infor det fortsatta arbetet:
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- Overvag noga om ett specifikt mal for 6kad cykling &r ratt vag att ga fér att na
transportpolitiska mal med koppling till tillganglighet, framkomlighet och halsa.

- Justera innebdrden av det 6vergripande malet, genom att anpassa
avgransningen av fordonstyper och population (geografisk utstrackning) till
definitionerna i RVU.

- Innan eventuella etappmal antas, analysera vilka atgarder och resurser som
kravs for att de ska kunna uppnas, och dven hur resebeteendet och
arbetsmonster utvecklar sig efter pandemin.

- Avsta fran att anta etappmal om transportarbete pa grund av matsvarigheter. Ett
sarskilt mal om transportarbete riskerar dessutom att féra bort
uppmarksamheten fran den viktiga malgruppen barn, som gor korta cykelresor.

- Avsta fran sarskilda delmal, utan anvand i stallet dessa sarskilt intressanta
malgrupper for uppféljningsdndamal — och notera kopplingen till uppfylinad av
ett mojligt évergripande etappmal, i syfte att identifiera lampliga atgarder for att
stimulera dessa malgrupper.

- Utred konsekvenser av malet for nollvisionen.

- Utred lampliga insatser for att personer med funktionsnedséattningar, och
grupper som av kulturella skal inte cyklar, ska kunna géra det i storre
utstrackning (jf den nationella cykelstrategin’ samt pagaende arbete inom VTI?),
samt vilken roll som dessa insatser kan spela for maluppfylinad.

| detta arende har Mattias Viklund beslutat. Tom Petersen har varit féredragande. | den
slutliga beredningen har ocksa Andreas Tapani deltagit.

7 Regeringen (2017), En nationell cykelstrategi fér 6kad och séker cykling, N2015/07365/TS

8 Webbinarium 16 nov: Cykeln som méjliggérare? (vti.se),
https://cykelcentrum.vti.se/forskningsresultat/cykelcentrums-webinar/cykelcentrums-webbinarium-cykeln-
som-mojliggorare/
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