T

TRAFIK
ANALYS

1(2)

Infrastrukturdepartementet Erreferens  Diarienummer
12021/02082  UTR 2021/117
Datum
2022-03-21

Beredskapsflygplatser

Trafikanalys har anmodats att svara pa en remiss angaende Trafikverkets tva rapporter
som tagits fram inom deras regeringsuppdrag om beredskapsflygplatser. Trafikverkets
uppdrag omfattar uppbyggnaden, finansieringen och driften av systemet med
infrastrukturen som ska kunna anvandas fér samhallsviktiga flygtransporter utanfor
kommersiell 6ppethallningstid.

Trafikverkets forslag innebar att 22 flygplatser pekas ut som lampliga
beredskapsflygplatser. Valet av flygplatser utgar i stor utstrackning ifran deras
lokalisering i narheten av universitetssjukhus eller andra viktiga sjukvardsinrattningar
med tillgang till helikopterplatta. Dessa flygplatser har blandade agarformer (statligt,
kommunalt/regionalt, privat) och endast fyra av dem har 6ppet dygnet runt.

Det nuvarande stodet till beredskapsflygplatser bygger pa bedémningen att ersattningen
fran Trafikverket inte utgor statligt stod eftersom ersattning bara lamnas till beredskap
som definitionsmassigt ar icke-ekonomisk verksamhet. Trafikverket har identifierat
féljande alternativ for att stédja beredskapsflygplatser:

e Utveckla dagens system.

o Alagga flygplatser att halla beredskap genom lagstiftning.

¢ Ge bidrag for beredskap genom en ny férordning.

o Ge ersattning for beredskap via statsbidrags- eller lansplaneférordningarna.

Trafikverket férordar en modell som bygger pa att en ny férordning inférs som reglerar
finansieringen av beredskapsflygplatserna. Trafikanalys konstaterar att det ar en
komplex juridisk fraga dar hansyn maste tas till inte minst statsstddsregler, men ocksa till
det kommunala sjalvstyret nar det galler kommunala flygplatser och enskilda flygplatsers
installning i fragan.

Som vi ser det ar det en brist i arbetet att berérda flygplatser inte involverats. Deras
installning kan vara avgorande for vilken styrform som ar mest lamplig. Racker det med
morot eller kravs det tydligare styrning for att sakerstalla tillracklig beredskap? Var
uppfattning ar att utredningen i den har delen behdver kompletteras for att ge ett
tillfredsstallande beslutsunderlag.
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Om staten verkligen vill kunna peka ut flygplatser kan lagstiftningsvagen évervagas.
Detta vore dock ett stort ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen och sa vitt vi kanner till
har frivilligvagen sa har langt fungerat.

Regeringen rekommenderas att ge Férsvarsmakten i uppdrag att halla beredskap pa de
av regeringen utpekade flygplatser dar de ar flygplatshallare, genom deras instruktion
och regleringsbrev. Trafikanalys finner en instruktionsandring mest andamalsenlig for att
markera uppdragets langsiktighet.

Trafikanalys konstaterar att det finns en inbyggd osékerhet i systemet med
beredskapsflygplatser som kommer sig av att manga flygplatser som pekas ut har en
utsatt ekonomisk situation. Trafikanalys har i annat sammanhang konstaterat att det
foreligger en trendmassig resandenedgang for flera regionala flygplatser. Flertalet
kommunala flygplatser har under manga ar varit beroende av ekonomiskt stdd fran sina
agare och i manga fall aven av statligt stdd. Minskat resande under coronapandemin har
sannolikt 6kat det ekonomiska underskottet ytterligare aven om effekterna pa pandemin
har lindrats av tillfalligt 6kat statligt stod. Till det kommer att aven flyget — nu och fér en
okand framtid — drabbas av hdga drivmedelspriser. Det kan inte uteslutas att flera
regionala flygplatser kommer att laggas ned da agarna inte kan motivera fortsatt drift for
sina kommuninvanare. Dessa beslut kommer att utga fran de kommunala behoven och
inte ta hansyn till det statliga behovet av beredskapsflygplatser. Det finns darfor en risk
for att kostnaderna for att uppratthalla natet av beredskapsflygplatser kan bli vasentligt
hégre an vad som anges i utredningen. Vi kan inte utesluta att det stod som skulle
kravas pa vissa hall skulle stracka sig bortom rent driftstdd och aven behdva omfatta
bidrag till fasta kostnader. Annars finns det en risk for att det uppkommer stora ytor som
helt star utan beredskapsflygplatser. Det finns darfor ett behov av att hantera fragan om
beredskapsflygplatserna i ett vidare sammanhang dar aven fragan om langsiktig
finansiering av de kommunala flygplatserna hanteras.

Trafikverkets utredning har ett tydligt fokus pa sjukvardens behov. Vi delar Trafikverkets
beddémning att totalférsvarsaspekterna behdver analyseras mer ingaende. Rysslands
invasion av Ukraina och dess foljder for den sakerhetspolitiska situationen i Europa
understryker behovet av en sadan analys ytterligare. Det vacker aven fragor kring hur
langt det transportpolitiska ansvaret stracker sig och var tar exempelvis forsvarets
ansvar tar vid.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Mattias Viklund efter foredragning av
Backa Fredrik Brandt. Avdelningschef Gunnar Eriksson har medverkat i handlaggningen
av arendet.
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