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Materialet som remissen omfattar ar omfangsrikt och inte helt lattéverskadligt.
Trafikanalys lyfter i remissvaret darfor fram ett antal mer generella aspekter, och
yttrandet ska saledes inte ses som heltackande.

Att det ocksa finns koppling till ett stort antal andra europeiska lagférslag inom
klimatomradet som det ocksa foreslas forandringar i komplicerar bilden. Huvudsyftet
med alla férslag som nu har att hanteras ar att sakra att de minskningar av EU:s
nettoutslapp som regeringar och Europaparlamentet enats om férverkligas enligt EU:s

nya klimatlag.

Nar det galler styrmedel kan handel med utslappsratter i manga avseenden vara ett bra
och effektivt styrmedel om det utformas pa ratt satt och innehaller viktigare
kompensatoriska delar fér de grupper och regioner som kan drabbas hart. Da forslagen
till skarpningar och tillagg till befintligt utslappssystem till stora delar ar utformade pa sa
satt ar Trafikanalys i grunden positiv till lagforslaget(en).

Vi vill samtidigt understryka att just hur stéd och bidrag for omstaliningen utformas ar en
svar men viktig fraga som framdver bor hanteras lyhoért, varsamt och tydligt. Att stora
delar av EU:s transportsektor (inklusive sjofart och flyg) redan strax efter ar 2040 ska
vara helt fossilfri kommer att kosta i termer av férandring. Nagot som Sverige, med en nu
hogre klimatambition, bér kunna hantera minst lika bra som resten av EU:s lander trots
vart perifera lage. Men det kan uppfattas som en stor utmaning fér manga lander, med
andra ekonomiska forutsattningar. En tydlighet som inger tro pa relevanta
kompensatoriska atgarder ar darfor viktigt for att forslagen som gor att vi kan na EU:s
klimatmal kan beslutas.
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Forslagen i korthet

De vasentliga delarna av férslagen omfattar:

Nyutgivningen av utslappsratter i befintlig EU ETS foreslas fa en betydligt
skarpare linjar nedtrappning och redan ar 2040 kommer inga nya
utslappsratter ges ut.

Nuvarande gratistilldelning av utslappsratter till industrin féreslas begransas
pa flera satt. Det handlar om att tilldelningen av utslappsratter till flertalet
produkter trappas ner fortare; att tilldelningen trappas ner och helt upphor ar
2035 for produktion som berdrs av férslaget om klimatrelaterade importavgifter
(el, cement, konstgddsel, jarn och stal samt aluminium); samt att tilldelningen for
anlaggningar som ar skyldiga att genomféra energirevisioner villkoras av att
eventuellt papekade revisionsatgarder har utforts.

Reglerna for marknadsstabilitetsreserven (MSR) foresla andras i tre
avseenden for att battre kunna parera omstaliningen. Det handlar om att farre
utslappsratter gar fran auktionering till MSR, annullering av utslappsratter och
att aven utslappsratterna for luftfarten ska inkluderas vid berakning av antalet
utslappsratter som ska annulleras.

Ett inkluderande av sjofarten i befintlig EU ETS, inklusive utdkning av till
sjofarten kopplade utslappsratter. Det géller alla fartyg stérre an 5 000 brutto vid
fard inom EU och i hamn samt for utslapp halva vagen till eller fran EU.
Klimatutslappsrapporteringen ska hanteras pa rederiniva och féreslas baseras
pa befintlig MRV-rapportering."

Endast flygrorelser inom EU foreslas framover inga i befintlig EU ETS.
Internationella flygningar som ingar idag foreslas exkluderas.

For flyget inom EU ETS foreslas gratistilldelningen av utsldappsratter fasas
ut till 2027. Nyutgivningen av utslappsratter till flyget minskar ocksa i snabbare
takt och foreslas upphéra kring ar 2040.

Véagtransporter samt uppvarmning av byggnader foreslas hanteras i ett
separat EU ETS-system, samtidigt som de aven fortsatt ska omfattas av den sa
kallade ansvarsfordelningsférordningen (ESR). Detta nya system ska hanteras
av de foretag som saljer branslena. Utslappsratter i det nya systemet féreslas
minska fran 2027 med brytpunkter olika ar. Givet de forslag pa reduktionstakt
som ligger kommer det kring ar 2044 inte langre vara tillatet att sélja fossila
drivmedel for vagtrafik eller uppvarmning i EU. Bortsett fran en mindre post pa
150 miljoner utslappsratter, dar auktionsintakterna foreslas ga till en sa kallad
innovationsfond, kommer alla utslappsratter att (pa medlemsstaternas uppdrag)
placeras pa marknaden via auktionering. Auktionsintakterna féreslas i princip
férdelas mellan medlemsstaterna i forhallande till deras andel av de berérda

" Regulation on the monitoring, reporting and verification of carbon dioxide emissions from maritime
transport, (EU) 2015/757.
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utslappen 2016-2018. Ingen gratistilldelning av utslappsratter foreslas
forekomma.

e Vad galler kompensatoriska atgarder finns det tre viktigare komponenter som
kan underlatta omstallningen.

Innovationsfonden foreslas utdkas. Intakter fran auktionerade utslappsratter
fran tidigare 450 miljoner foreslas okas till 650 miljoner utslappsratter. Pengar
fran denna fond ska anvandas till att fora innovativa tekniska I6sningar med laga
klimatutslapp narmare marknaden.

Moderniseringsfonden foreslas dkas fran 2 till 4,5 procent av
auktionsintékterna fran utslappsratter. Ur denna fond kan "mindre bemedlade”
lander s6ka pengar for att hantera omstallningen. Det berér modernisering av
energisektorn och ska bland annat underlatta omstaliningen for kolberoende
regioner.

En ny social klimatfond foreslas, kopplat till férslaget om ett separat EU ETS-
system for vagtransporter och uppvarmning. Det forordas att 25 procent av
intdkterna fran de auktionerade utslappsratterna ska dverforas till denna fond.
Ur fonden ska medlemsstaterna kunna sdka 50-procentig medfinansiering for
atgarder som syftar till att begransa de regressiva sociala och
regionalekonomiska effekter forslaget om den nya utslappshandeln initialt
befaras orsaka. Pengarna ska kunna anvandas saval for att subventionera
energieffektivisering, ny energiteknik, elektrifiering av trafiken, som for rena
inkomststdd till utsatta grupper. Redan for perioden 2025-2027 foreslas fonden
(Vi forskott”) tillféras 23,7 miljarder euro och for perioden 2028-2032 ytterligare
48,5 miljarder euro.

Kraftig nedtrappning av utslappsratter kan leda till koldioxidlackage
Den féreslagna skarpningen av den linjara nedtrappningen inom nuvarande
utslappshandel ar kraftig. Gar forslaget igenom kommer utbudet av utslappsratter att
minska snabbt. Utslapp fran verksamheter inom utslappshandeln, inklusive flyg och
sjofart med fartyg storre an 5 000 brutto kommer i princip att férbjudas kring 2040. Ur det
kortare perspektivet leder detta sannolikt till hga priser pa utslappsratter samt till att det
inte flyttas nagra utslappsratter fran auktionering till MSR. Den globala nyttan av
skarpningen (liksom effekterna pa europeisk ekonomi) hanger i hdg grad pa att man
lyckas begransa koldioxidlackaget. Den foreslagna klimatrelaterade atgarden i form av
importavgifter (pa el, cement, konstgddsel, jarn och stal samt aluminium) utgér en sadan
atgard for att forhindra lackage. Férhoppningsvis genomfors ocksa ambitiosa
klimatatgarder i resten av varlden som férhindrar att verksamheter flyttar i markbar
omfattning till andra lander.

Den begransning i storlek pa fartyg som foreslas inkluderas i handelssystemet kan i viss
utstrackning leda till att det blir fler mindre och farre stora fartyg pa vissa rutter som da
inte inkluderas i utslappssystemet.
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| de konsekvensanalyser som genomforts av féreslagna férandringar av kommissionen
beraknas transportkostnaderna totalt 6ka mellan 16 och 20 procent till ar 2050.
Transportkostnaden utgér dock en mindre andel av varuvardet och fér exempelvis
jarnmalm beraknas jarnmalmspriset 6ka med knappt 2 procent till foljd av 6kad kostnad
for sjofart om hela transportkostnadsokningen antas foras vidare. Normalt fordelas
kostnadsdkningar mellan fler inblandade parter. Fér Sverige och andra lander med ett
mer perifert 1age an dvriga EU-lander kan dock den 6kade transportkostnaden bli nagot
mer markbar. Att vi under delar av aret ocksa har is i vissa farvatten ger oss i grunden en
nagot hogre transportkostnad. Det anges i konsekvensutredningen att Sverige tillhér
gruppen mest utsatta lander med stor andel internationell handel som ar beroende av
sjofart. Samtidigt ska det, enligt konsekvensutredningen, noteras att en kostnadsodkning
pa gods och varor om 2 procent sallan &r avgérande och ocksa ligger inom en normal
prisvariation beroende pa andra (omvarlds)faktorer.

| detta sammanhang kan det ocksd namnas att Sverige sedan lang tid tillbaka har haft
lagre skatter och avgifter for godstransporter jamfért med mer centralt belagna EU-
lander. Genom att hélla (internaliserande) skatter och avgifter for trafiken pa en lag niva
har man fran Sveriges sida velat subventionera transportkostnaden och pa sa satt tankt
sig 6ka svensk konkurrenskraft. Det ar dock inte sjalvklart att sa blivit fallet.

Separat utslappshandelssystem for vagtrafik och uppvarmning kan
leda till fordelnings- och regionalpolitiska effekter i andra lander
Konsekvensanalysen visar att det nya systemet i vissa lander och for vissa grupper kan
leda till energiprishojningar med patagliga fordelnings- och regionalpolitiska effekter.
Effekterna pa branslepriserna har inte lika tydliga fordelningspolitiska konsekvenser som
de hojda priserna pa uppvarmningsenergi forvantas fa framst i EU:s fattigaste
medlemsstater.

Ur svenskt perspektiv har den féreslagna l6sningen formodligen sma effekter. Sverige
kan fortsatt strava efter att séanka trafikens utslapp med hjalp av reduktionsplikt,
drivmedelsskatter, elektrifiering m.m. Lagre forsaljning i Sverige av fossil bensin och
diesel leder visserligen inte till Iagre utslapp inom den nya utslappsbubblan, men ger
mojlighet for Sverige att fortsatt "6verprestera” relativt ESR och |6pande annullera de
"6verprestationer” relativt ESR som ar inbyggda i det klimatpolitiska ramverket. Hartill far
vi ocksa in pengar for auktionerade utslappsratter.

Den foreslagna skarpningen av kravet pa Sverige om att till &r 2030 minska ESR-
utslappen med 50 procent mot tidigare 40 procent relativt ar 2005, innebar dock att
skillnaden mellan malet i det nationella klimatpolitiska ramverket och ESR-kravet
minskar betydligt. Det minskar i sin tur effekten av fortsatta svenska annulleringar av
Overprestationerna relativt ESR. Den hastiga nedtrappningen av utgivningen av
utslappsratter inom det nya utslappshandelssystemet som féreslas, far ungefar samma
konsekvenser som det forslag om férbud mot forsaljning av fossila drivmedel som finns i
utredningen "I en varld som stéller om” (SOU 2021:48). Utfasningen av fossila drivmedel
sker dock forst ar 2044 i det har féreslagna systemet mot utredningsforslagets ar 2040.
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Undantagen i det foreslagna utslappshandelssystemet for vagtrafik
och uppvarmning kan leda till lackage och forsvara omstallningen
En brist med forslaget ar att det endast omfattar en del av den fossilbransleanvandning
som ager rum utanfor ETS. Sméaféretag och jordbruk inkluderas inte, vilket kan orsaka
koldioxidlackage. Hur ska man férhindra att fossila branslen som utnyttjas inom nagon
av de berérda sektorerna inte bokférs som inkopta for nagot annat syfte? Losningen
inbjuder till fusk. Det rimliga vore att all fossilbransleanvandning utanfér nuvarande
utslappshandel inkluderades sa att omstallningen inte skjuts upp och férdyras.

Var hoga klimatambition i dag ger oss viktigt handlingsutrymme
framover som flera andra lander inte har

Med det nya utslappshandelssystemet infors i praktiken en ny skatt pa drivmedel. Om
politiken kan och vill nd en anpassning till klimatmalen utan att pumppriserna skjuter i
héjden kan den svenska drivmedelsskatten sankas. Da blir de inhemska
utslappsminskningarna mindre och priset pa EU:s utslappsratter kan i nagon man hdjas.
| 1ander med lagre skatter pa fossila branslen éan Sverige ar mojligheterna att pa detta
satt parera den nya utslappshandelns priseffekter mera begransade. For vissa av dessa
lander kommer de kompensatoriska atgarder som foreslas inom ramen fér de fonder
som nu utdkas eller nybildas darfor vara valdigt viktiga for att klara av omstallningen.

Flera flygforslag gar pa tviars med CORSIA

Att besluta att intra-EES-trafik med flygbolag registrerade inom EES? inte behdver
uppfylla CORSIA-krav strider mot den ICAO-resolution som CORSIA® bygger pa och
som godkants av EU:s medlemsstater. Enligt resolutionen omfattas all internationell
trafik av ICAO-reglerna. Organisationen EU ar dock formellt inte medlem av ICAO* och
ar darmed inte heller formellt bunden av vare sig CORSIA-resolutionen eller andra
ICAO-beslut. Samtliga EU:s medlemsstater ar dock ICAO-medlemmar och landernas
regeringar maste godkdnna kommissionens lagférslag for att de ska trada i kraft. Utan
den férandring kommissionen foreslar skulle & andra sidan allt intra-EES-flyg I16pa risk att
tvingas betala for (delar av) sina utslapp tva ganger. Alternativet till kommissionens
forslag ar antagligen att plocka ut flyget ur ETS, vilket radikalt skulle férsvaga
omvandlingstrycket.

Hanteringen inom EU av fornybart flygbransle — det ma vara den nya kvotplikten eller
inom utslappshandeln — baseras pa EU:s fornybartdirektiv, vars regler ar uppbyggda pa
ett helt annat satt an CORSIA-reglerna for "sustainable fuels”. Om ingen av parterna
andrar pa sina regler kommer drivmedels- och flygbolagen att for EU-anknutet,
internationellt flyg tvingas hantera tva helt olika system. Med den svenska
reduktionsplikten adderas ett tredje system. Det ar onddigt komplicerat.

| kommissionens forslag (artikel 11a och 12) regleras skyldigheten for flygbolag,
registrerade i medlemslanderna, att lamna in kompensationskrediter inom CORSIA-
systemet. Aven om kommissionen féreslar att denna skyldighet inte ska gélla for intra-
EES-flygningar, sa kvarstar den vid de flygningar EES-registrerade flygbolag gor till, fran

2 EES inkluderar alla EU lander plus Island, Liechtenstein och Norge.
3 Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation.
4 International Civil Aviation Organization &r ett specialorgan inom FN.
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och mellan flygplatser i Iander utanfér EES som deltar i CORSIA. | den féreslagna nya
artikel 11a namns fyra kategorier av kompensationskrediter som sags kunna utnyttjas for
att uppfylla kompensationskravet under CORSIA. Savitt det kan bedémas uppfyller ingen
av de utpekade kreditmodellerna fullt ut de villkor ICAO har satt upp for de s.k. "Eligible
Emission Units” som accepteras som kompensationskrediter inom CORSIA under
systemets pilotfas 2021-2023. Fér att den féreslagna EU-lagstiftningen ska vara férenlig
med CORSIA-reglerna, kravs att ICAQO:s rad eller kongress fattar beslut som 6ppnar for
kommissionens forslag.

Det ar viktigt att folja upp och utveckla systemet som sjofartens
klimatutsldapp ska baseras pa

Som framgatt tidigare ska sjofartens klimatutslappsrapportering hanteras pa rederiniva
och foéreslas baseras pa befintlig MRV-rapportering. MRV-regleringen éppnar i dag for
olika metoder for att faststalla ett fartygs koldioxidutslapp och det éverlats i viss man till
enskilda fartygsagare och deras dvervakningsorgan att bestamma vilken metod som ska
valjas. Systemet har funnits och varit i bruk sedan ett par ar tillbaka och det finns ett
behov av att parallellt med att det nu anvands arbeta med att félja upp och utveckla
systemet.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Anders
Ljungberg. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Gunnar Eriksson deltagit.

Mattias Viklund
Generaldirektor
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