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Remissvar pa Europeiska kommissionens (EC) forslag
till forordning om harmoniserade regler for artificiell
intelligens (Al) (COM(2021) 206)

Trafikanalys har anmodats att yttra sig om férslaget och vill ge féljande kommentarer och
synpunkter, med en avgransning till i huvudsak transportomradet.

Sammanfattande kommentarer och synpunkter

Trafikanalys instammer generellt i behovsanalysen, att riskhantering ar en forutsattning
for att tillvarata och nyttja Al sakert, effektivt och hallbart. Det motiverar gemensamma
legala ramverk med krav pa risk- och informationshantering. Samtidigt rymmer forslaget
kriterier och metoder for riskhantering som kan utvecklas. Strategin med officiell listning
av hogrisksystem bor ersattas med generella krav pa evidensbaserad riskvardering.

EC:s forslag bygger pa riskklassifikationer av Al-system pa basis av olika och delvis
oklara kriterier. Vissa Al-system forbjuds med hanvisning till andamal och teknik, till
exempel fjarridentifiering av personer i offentliga miljéer i realtid med hjalp av biometriska
data i brottsbekampande syfte. | andra fall klassas generella tillampningsomraden som
hogrisksystem med hanvisning till allménna halso- och sakerhetsrisker, till exempel Al
som stod for trafiksakerhet pa vagar och pa fritidsbatar, samtidigt som andra delar av
transportsystemet undantas eller forbises.

| sin nuvarande form ger forslaget intryck av mer eller mindre godtycklig riskklassifikation
av Al-system pa transportomradet. Det forstarks av otillrackliga motiveringar i forslaget,
exempelvis att i almaénna ordalag aberopa branschférutsattningar som grund for olika
undantag pa transportomradet, men inte pa andra omraden.

Strategin med officiell listning av hogrisksystem kan snabbt bli obsolet. Utvecklingstakten
ar hog pa Al-omradet, dven i form av glidningar och korsbefruktningar mellan branscher

och sektorer. Osakerhet om, nar och hur riskkriterier ska tillampas gor aven ansvaret for
riskhanteringen oklar. Det galler aven hur kunskaps- och kompetensférsérjningen om Al-
risker och riskhantering kan och bér framjas mer generellt.

Trafikanalys beddomer darfér att kriterier och metoder for riskhantering av Al-system kan
och bor utvecklas. Dels genom att utga fran evidensbaserad riskvardering som grund for
riskhantering. Dels genom konsekventa och tydliga kriterier for att klassa systemrisker.
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Detta bor 1agga grunden for tydligare ansvar for riskhantering och utveckling av kunskap
och medvetenhet om Al-risker.

Evidensbaserad riskvardering avser utvarderingar av enskilda Al-system, till skillnad fran
EC:s forslag pa schematiska riskklasser. Ett regelverk for riskhantering av Al-system kan
och bor utga fran ett egenansvar for riskvardering, att det gors till en integrerad del av
produkt- och kvalitetsutveckling, med oberoende metodstdd och krav pa kvalitetssakring,
tillsyn, samt maojligheter till ansvarsutkravande.

Sammanfattningsvis, kommissionens forslag gor det svart att dverblicka och konsekvent
hantera Al-risker pa transportomradet. Regeltillampningar riskerar att bli godtyckliga. En
mer systematisk ansats vore att utga fran (1) generellt egenansvar for riskvardering och
riskhantering, (2) medborgarnas och organisationers ratt till oberoende validering, samt

(3) myndigheters ansvar for tillsyn, kvalitetssakring och kunskapsuppbyggnad.

Vikten av konsekventa och tydliga riskkriterier

EC:s forslag omfattar férbud mot vissa typer av Al-system, samt specificerar och listar
hogrisksystem med krav pa riskhantering for leverantdrer och anvandare av dessa
system. Det som faller utanfor explicit utpekade system berors inte narmare av forslaget.
Konsekvenserna pa transportomradet kan sammanfattas som foljer.

=  Al-system som stddjer sakerhetsfunktioner i vagtrafikledning och administration
klassas som hogrisksystem med tanke pa betydelsen for liv och halsa.

= Al-system som tjanar sakerhetsfunktioner och som utgér eller ingar i produkter
inom ramen for direktiv 2013/53/EU om fritidsbatar och vattenskotrar, samt dar
det finns krav pa certifiering av produkter, klassas som hogrisksystem.

= Al-system som tjanar sékerhetsfunktioner och utgor eller ingar i produkter som
faller inom ramen for foéljande regleringar ar undantagna fran férordningen med
allman hanvisning till sektorsspecifika rattsliga och tekniska férutsattningar:

=  Fdrordning 300/2008 om gemensamma skyddsregler fér den civila
luftfarten

= Forordning 168/2013 om godkannande av och marknadstillsyn for tva-
och trehjuliga fordon och fyrhjulingar

= Forordning 167/2013 om godkannande och marknadstillsyn av
jordbruks- och skogsbruksfordon

= Direktiv 2014/90/EU om marin utrustning

= Direktiv 2016/797 om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom
Europeiska unionen

= Fdrordning 2018/858 om godkannande av och marknadskontroll éver
motorfordon och slapfordon till dessa fordon samt av system,
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komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for
sadana fordon

=  Forordning 2018/1139 om faststallande av gemensamma
bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av
Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet

Al-system inom vagtrafik beskrivs som hégrisksystem med hanvisning till liv och hélsa.
Samtidigt undantas Al-system i fordon, fartyg och farkoster, samt luftfart mer generellt,
utan att beakta att Al-system for "vagtrafik” och "motorfordon” éverlappar. Motiveringen
till undantag, sektors- och branschspecifika villkor, ar svepande och inte sjalvklar. Den ar
tillamplig pd manga omraden, utan att det resulterar i undantag, till exempel medicin-
teknik. Inte heller diskuteras risker med Al-system i de regleringar som aberopas som
grund for undantag.

De oklara granserna mellan Al-system och regeltilldampningar for fordon och vagtrafik ar
kanske de mest problematiska. Det ar ett omrade som potentiellt berér biometriska data
och sakerhet for enskilda. Exempelvis pagéar internationell utveckling av Al-system for att
klassificera bilférares kanslor genom ansiktsuttryck i syfte att 6ka trafiksakerheten, aven
med funktioner for social poangséttning av bilférare.” Andra forskare vill se en reglering
eftersom forskningen bygger pa en felaktig syn pa kanslor och ansiktsuttryck.? Omradet
involverar biometrisk Al och social poangsattning, varmed det potentiellt gar att tillampa
EC:s kriterier for forbud, samtidigt som undantag goérs fér motorfordon.

Forutom undantag ar diskussionen av hogrisksystem i forslaget ofullstandig. Inga risker
namns med Al-system som stddjer sakerhetsfunktioner for kritisk infrastruktur, trafik och
transporter generellt, till exempel jarnvag och sjofart. Det ar inte uppenbart att de senare
inte kan vara forenade med liv och halsa i likhet med vagtrafik. Eftersom forslaget inte
rymmer nagon diskussion av risker med Al-system i transportsystemet ar det svart att
tolka den rattsliga grunden for klassningen av systemrisker pa transportomradet.

USA:s transportmyndighet (U.S. Department of Transportation) listar féljande potentiella
och reella tillampningar av Al pa transportomradet:3

»= Avancerade férarassistanssystem och autonoma bilar

= Cybersakerhet for infrastruktur, fordon och trafik

= Planerings- och beslutsstdd for resenarer

= Tillganglighet fér aldre och personer med funktionsnedsattning

= Trafikledning, 6vervakning och avvikelsehantering

1 Wachter, F. Emotional driving in Al-powered Cars — Driver and traffic safety. Masteruppsats. Chalmers.
https://odr.chalmers.se/bitstream/20.500.12380/300506/1/CSE %2019-98%200DR%20Wachter.pdf

2 Crawford, K. 2021. The Atlas of Al. Yale University Press.

3u.s. Department of Transportation (2020) Identifying Real-World Transportation Applications Using
Artificial Intelligence (Al) - Summary of Potential Application of Al in Transportation. FHWA-JPO-20-787.
Tillganglig via National Transportation Library: https://rosap.ntl.bts.gov/.
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= Transportplanering, évervakning och uppféljning

=  Kollektivtrafik

= Krishantering i transportsystemet

=  Flygledning

= Fjarrdvervakning av transportsystemet, till exempel med drénare

» Infrastrukturforvaltning, underhall och investeringar

Al-tillampningar pa dessa omraden kan beréra sakerhetsfragor i infrastruktur, trafik och
transporter. Tillampningar finns redan idag. | EC:s forslag forblir kraven pa riskhantering
inom dessa tillampningsomraden oklara. Ett fatal Al-tillampningar inkluderas. Flertalet
undantas eller forbises. | praktiken innebar det en oklar och fragmenterad riskhantering
som inte framjar riskmedvetenhet, som kan leda till att risker pad omradet forbises eller
underskattas.

USA:s transportmyndighet (U.S. Department of Transportation) listar flera potentiella och
reella risker med Al-tillampningar pa transportomradet, daribland ansvar for och kontroll
over styrning och beslut i transportsystemet, diskriminering, samt bristande integritet och
transparens.* Dessa diskuteras inte ndrmare i EC:s forslag, men generellt inte heller av
foretradare for bransch och sektor.

| en rapport fran Jarnvagsbranschens samverkansforum (JBS) diskuteras den potentiella
nyttan med Al-system i jarnvagssystemet, till exempel for riskbedémningar och hantering
av storningar, prediktivt underhall, trafikplanering och prognoser.® Branschféretradare
ser en potential i Al, men ocksa hinder. Bland annat beskrivs informationssakerhet som
en broms for utveckling och innovation pa omradet. Inget sdgs om nagra eventuella
behov av riskhantering av Al-system i jarnvagssystemet.

Trafikanalys,® Myndigheten for samhalisskydd och beredskap (MSB)” och FOI® har lyft
fram vissa sakerhets- och integritetsrisker som féljer med autonoma transportsystem,

4u.s. Department of Transportation (2020) Identifying Real-World Transportation Applications Using
Artificial Intelligence (Al) - Summary of Potential Application of Al in Transportation. FHWA-JPO-20-787.
Tillganglig via National Transportation Library: https://rosap.ntl.bts.gov/.

5 JBS (2020) TTTs Al-dialog. Slutrapport. Jarnvéagsbranschens samverkansforum. Trafikverket.
https://www.trafikverket.se/contentassets/17b52430fffc4a2e963681c1ddc4890f/slutrapport-ttts-ai-
dialog.pdf

6 Trafikanalys (2019) Uppkopplade, samverkande och automatiserade fordon, farkoster och system — ett
kunskapsunderlag. Rapport 2019:8. https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2019/rapport-2019 8-
uppkopplade-samverkande-och-automatiserade-fordon-farkoster-och-system---ett-kunskapsunderlag.pdf
7 MSB (2020) Artificiell intelligens for obemannade luftfartyg vid samhallsstérningar - Tillampningar och
sarbarheter. MSB1577. https://rib.msb.seffiler/pdf/29230.pdf.

8FOI (2019) Lag och cybersakerhet i smart vagtrafik. FOI-R--4811--SE. https://www.foi.se/rest-
api/report/FOI-R--4811--SE, samt FOI (2020) Cyberfysiska sarbarheter i tunga fordon - Med inriktning
mot tunga fordon av vikt for civilférsvaret. FOI-R--5067—SE (ej natpublikation).
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men generellt &r sektorssamordningen av riskhanteringen eftersatt.® Cybersakerhets-
och integritetsrisker namns vanligtvis i férbigaende.

| en rapport om coronapandemins effekter pa transportmarknaden lyfts exempelvis den
potentiella nyttan med Al fram for att styra passagerarfléden i kollektivtrafik.'® Integritets-
risker namns, men inget om hur 6kad automatiserad tillganglighet kan komma att
paverka den reella tillgangligheten for olika grupper som redan befinner sig i ett digitalt
utanforskap, aldre och personer med funktionsnedsattning.

Trafikverkets och Vinnovas projektdatabaser listar ett 50-tal innovationsprojekt med Al-

tillampningar pa transportomradet. ' Sakerhetsfunktioner &r ofta integrerade med andra
systemfunktioner, till exempel roststyrda smarta informations- och kommunikationsstod

for bilférare. Det ar i flertalet fall svart att avgéra om, nar eller varfor férordningen om Al
kan tillampas eller inte. Det galler aven Al-tilldmpningar inom samhallsviktig verksamhet
som ar narliggande till logistik och transporter, till exempel styrning och dvervakning av

drivsvattens-, livsmedels- och lakemedelsférsorjning.

Oklara kriterier for och krav pa riskhantering riskerar att inte framja intresset for fragorna
pa transportomradet. En s6kning pa artificiell intelligens i VTI:s nationella biblioteks-
katalog'? resulterade i 7 traffar. Bara en publikation har ett riskperspektiv. Det publiceras
mer om intelligenta transportsystem, men diskussioner om riskhantering ar sparsamma
aven har. Det kan jamféras med totalt 682 publikationer om Al i National Transportation
Library, varav ett antal berér riskfragor.'®

For att framja kunskap och medvetenhet om Al-risker bor EC:s forslag underbyggas med
krav pa systematisk evidensbaserad riskvardering vid utveckling, implementering och
avveckling av Al-system.

Vikten av evidensbaserad riskvardering

Grundmotivet till EC:s forslag ar behovet av riskhantering for saker, effektiv och hallbar
anvandning av Al. Férbud mot vissa Al-system och listning av hogrisksystem motiveras
med behovet att skapa fortroende for tekniken, samtidigt som det ar viktigt att undvika ett
regelverk som hammar innovation. Tyvarr resulterar denna balansgang i oklara kriterier
for och krav pa riskhantering, sarskilt pa transportomradet dar kraven beror pa trafikslag
och andra regleringar.

9 Trafikanalys (2021) Nationella godstransportstrategin — uppféljning 2021. Rapport 2021:5.
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2021/rapport-2021_5-uppfolining-av-den-nationella-
godstransportstrategin-2021.pdf

10 Transportstyrelsen (2021) Covid-19-pandemins paverkan pa transportmarknaden. TSG 2021-355.
https://www.transportstyrelsen.se/492cd6/globalassets/global/publikationer/marknadsovervakning/covid-
19-pandemins-paverkan-pa-transportmarknaden.pdf.

1 Trafikverkets forskningsdatabas:
https://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/pages/ProjektListaNy.aspx;

Vinnovas projektdatabas: https://www.vinnova.se/sok-finansiering/projekt/

12 https://bibliotek.vti.se/

13 https://rosap.ntl.bts.qov/
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| transportpolitiken framhalls ofta vikten av ett trafikslagsovergripande perspektiv for ett
sakert, effektivt och hallbart transportsystem. Perspektivet saknas i EC:s forslaget. Det
beror inte minst pa den valda generella strategin, en officiell listning av hogrisksystem.
Pa andra riskomraden i samhallet, till exempel miljé och kemi, gors det evidensbaserade
riskvarderingar som framjar medvetenhet och helhetsperspektiv pa risker, samt vagleder
krav och atgarder. Det bidrar till att kvalitetssakra produkter.

Om syftet med foreslagna férordning ar att sakerstalla att Al inte staller medborgarnas
halsa och rattssakerhet pa spel ar det rimligt med ett generellt krav pa riskvardering av
Al-system som péverkar sékerheten fér enskilda. Tyvarr ryms inga sadana generella
principer for riskhantering i EC:s aktuella forslag.

EC motiverar sitt upplagg med officiell och schematisk listning av hogrisksystem med att
omfattande krav pa riskhantering kan hamma utveckling och innovation pa Al-omradet.
Trafikanalys menar att effektiv riskhantering snarare boér ses som en integrerad del av
teknik- och produktutveckling, som kan och bér framja innovation. Mot den bakgrunden
ar det rimligt med nagon form av generellt egenansvar for riskvardering som grund for ett
regelverk, i kombination med oberoende uppféljning och tillsyn.

For att avgdra om ett Al-system ar ett hdgrisksystem bor leverantdrers och anvandarnas
egna riskvarderingar vara utgangspunkten. Enskilda medborgare och organisationer bér
kunna anmala bristande riskhantering till en nationell eller europeisk myndighet med
ansvar for tillsyn, uppfdljning och kvalitetssakring. Denna bor ocksa ha befogenhet att ta
beslut om officiell riskvardering av Al-system. Ett sddant upplagg baddar for en bredare
och mer effektiv kunskapsuppbyggnad om Al-risker.

EC:s forslag omfattar ansvar och mandat fér EC och nationella myndigheter att utvidga
regelverket till nya omraden respektive att bedriva tillsyn. Det staller givetvis krav pa ny
kompetens pa myndigheterna, men aven pa en mer generell kunskaps- och kompetens-
forsorjning om Al-risker i samhallet. For effektiv riskhantering bér de ansvariga tillsyns-
myndigheterna ocksa samordna nationell kunskapsspridning om Al-risker.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektér Mattias Viklund efter foredragning av
Tom Andersson. | beredningen deltog @ven Per-Ake Vikman, avdelningschef.

Mattias Viklund
Generaldirektor
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