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Yttrande éver promemorian Andrad nedsittning av
formansvardet for miljoanpassade bilar

Trafikanalys har anmodats att IAmna synpunkter pa Finansdepartementets forslag till andrad
nedsattning av formansvardet for miljdanpassade bilar.

Sammanfattning

Trafikanalys ser positivt pa forslaget att forenkla reglerna och anser att ett fast schablon-
baserat belopp for nedsattningen av formansvardet skulle innebara en battre forutsag-
barhet och transparens fér systemet. For systemets utformning féreslar promemorian en
tydligare koppling av nedsattningen av formansvardet till bonus—malus-systemet, samt
att styra inkopet av férmansbilar mot mer energieffektiva bilar. | dessa delar anser dock
Trafikanalys att konsekvensanalysen borde vara djupare och mer transparent samt
lagga en storre vikt vid att faktiskt analysera styrningen mot 6kad energieffektivitet.
Darmed anser vi att det behdvs férdjupade analyser av forslagen om schablonbeloppet
for elbilar och gasbilar, samt av hanteringen av etanolbilar eller elhybrider i systemet.
Trafikanalys efterfragar ocksa atgarder for att mojliggora uppfdljning av forslagets
effekter.

Styrning mot 6kad energieffektivitet

Promemorian uttrycker en dnskan om att styra mot mer energieffektiva fordon. Som
forslaget ar utformat styr schablonbeloppet mot pris, och inte mot energieffektivitet, vilket
inte behdver korrelera med pris. Utifran Skatteverkets analys framgar att det ar elbilar i
den hogre prisnivan som efterfragas som férmansbilar.! Eftersom Skatteverkets analys
baseras pa uppgifter fran 2018 da modellutbudet var ganska begransat, borde en analys
om kopplingen mellan bilens pris- och energiférbrukning vara méjlig. Detta for att utreda
om det ar mgjligt att finna en nedsattningsniva av formansvardet som styr mot
energieffektiva elbilar.

Nar allt fler foretag valjer elbilar som tjanstebilar blir det allt viktigare att aven styra mot
en okad energieffektivitet i flottan. Darfor efterfragar Trafikanalys en djupare
konsekvensanalys av huruvida de féreslagna schablonvardena styr mot 6kad
energieffektivitet.

Harmonisering med bonus—-malus

Promemorian féreslar vidare att de bilar med en miljdanpassad teknik som erhaller en
bonus i bonus—malus-systemet ska vara aktuella for ett nedsatt formansvarde. Det
innebar att elhybrider och etanolbilar inte Iangre har mdéjlighet att fa ett sankt
férmansvarde, vilket de har i dagens system. Detta motiveras med en énskan om att
gora systemen for bonus—malus och nedsatt formansvarde mer samstdmmiga och
darmed tydliggora vilka tekniker som anses vara andamalsenliga. Promemorian har
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forvisso ratt i att etanolbilar inte erhaller nagon bonus i bonus—malus-systemet, men
etanolbilar har likval en sarstallning i systemet i och med att de inte heller har nagon
forhojd fordonsskatt i form av malus. Analysen som presenteras i promemorian bygger
pa uppgifter fran 2018 och 2020. Under dessa ar var férsaljningen av etanolbilar i
Sverige synnerligen lag till foljd av ett lagt utbud av tillgangliga modeller, men under
2021 har modellutbudet i nyregistreringen av etanolbilar 6kat markant.? Utifran det
tilltagande intresset for etanolbilar samt det faktum att etanolbilen faktiskt har en
sarstallning i bonus—malus-systemet, férordar Trafikanalys att etanolbilens méjligheter
att inga i nedsattningen av formansvardet for miljoanpassade bilar utreds ytterligare. Att
inkludera etanolbilar i det féreslagna systemet for sankt formansbeskattning skulle enligt
Trafikanalys innebara en harmonisering med dagens bonus—malus-system. Ett alternativ
for att uppna harmonisering vore naturligtvis att ge malus-behandling av etanolbilar dven
i bonus-malus systemet, om man gér bedémningen att klimatnyttan ar liten.

Att inte inkludera elhybrider i systemet for séankt formansvarde ligger i linje med en
harmonisering till bonus—malus-systemet. Elhybridstekniken syftar dock till att uppna
minskade utslapp genom 6kad energieffektivitet. | en fordjupad analys med inriktning pa
att styra mot 6kad energieffektivitet borde darfér elhybrider ocksa inkluderas.

Promemorian foéreslar vidare att personbilar som kan drivas med fordonsgas far ett sankt
féormansvarde som dverstiger dagens genomsnittliga nedsattning. Nedsattningen
motiveras med en dnskan om att premiera en miljéteknik som ger laga utslapp av fossil
koldioxid. Aven har efterfragar Trafikanalys en mer djupgédende analys av gasbilarnas
faktiska utslapp av fossil koldioxid.

Majlighet till uppféljning

Tjanstebilarna utgdr en betydande andel av de personbilar som nyregistreras arligen,
och senare kommer ut pa andrahandsmarknaden. Detta gor det viktigt att styra dessa
bilkdp mot fordon med laga utslapp av fossil koldioxid och hdg energieffektivitet. Det ar
darmed av betydande vikt att ha maojligheten att analysera och utvardera vilka fordon
som valjs som férmansbilar. | och med att arbetsgivardeklarationen pa individniva inte
langre innehaller uppgifter om bilférmanskod har férutsattningarna for att utvardera
styrningen av bilférmansflottan blivit kraftigt forsamrad efter 2019. Redan Skatteverkets
analys ar hammad av denna férandring da de har varit tvungna att basera analysen pa
uppgifter fran 2018. Analysen bygger saledes pa uppgifter som redan ar nagot
utdaterade. Det kommer inte heller vara mgjligt att i framtiden utvardera effekten av de
foreslagna férandringarna av formansvardet for miljdanpassade bilar med samma metod
som lag till grund for utformningen av systemet. Trafikanalys dnskar darav se att fragan
om att aterigen samla in bilférmanskod behandlas.

Avslutningsvis noterar Trafikanalys att de styrande komponenterna i bonus—malus-
systemet och i férmansbeskattningen ar en komplicerad materia som riskerar att vara
svar for konsumenten att ta till sig och forsta. Ytterligare tydlighet, inte minst i
kommunikationen, kring de systemen som syftar till att styra mot en energieffektiv och
fossilfri fordonsflotta ar efterstravansvart.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Mattias Viklund efter féredragning av
Mikael Levin. Avdelningschef Per-Ake Vikman har deltagit i beredningen.

Mattias Viklund
Generaldirektor

2 Fram till och med oktober 2021 har det nyregistrerats 1 000 etanolbilar, att jamféra med endast 70
under hela 2020. For aktuell manadsstatistik se: https://www.trafa.se/vagtrafik/fordon/
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