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Yttrande over EU-kommissionens forslag till reviderat
energiskattedirektiv (ref Fi2021/02661)

Trafikanalys har ombetts att yttra sig dver ovannamnda férslag. Férslaget ar komplext
och har dessutom direkt och indirekt koppling till andra europeiska lagférslag som
samtidigt ligger pa bordet. Forslagets fortjanster och eventuella tillkortakommanden
paverkas av hur parallella europeiska lagstiftningsprocesser utvecklas.

Generellt sett kan konstateras att féreslagna foérandringar av energiskattedirektivet
skapar battre forutsattningar att utveckla skatter och avgifter i enlighet med det
transportpolitiska kostnadsansvarets principer.

Trafikanalys ser i det perspektivet positivt pa att forbudet mot att energibeskatta flyg och
sjofart inte bara tas bort utan att minimiskattesatserna ocksa infors for dessa trafikslag
(Artikel 14 och 15). Forbudet har inte bara varit ett hinder for att utveckla effektiv
koldioxidbeskattning inom dessa sektorer (sdsom en mer traffsdker koldioxidrelaterad
flygskatt) utan ocksa ett hinder for att inféra miljoskatter pa externaliteter relaterade till
drivmedelsanvandning sasom sjdfartens svavelutslapp och luftfartens utslapp av
kvaveoxider och kolvaten. Féreslagna férandringar &r med andra ord bra bade for att de
tvingar fram en mer likformig beskattning av energi for olika trafikslag i medlems-
landerna, men ocksa for att de tar bort ett vitalt hinder for att utveckla en effektiv
prissattning av trafik i enlighet med transportpolitikens kostnadsansvar.

Trafikanalys har inga invandningar mot att minimiskattesatsen for el och andra hallbara
branslen, for sjo- och luftfart, satts till 0 under en tioarig 6vergangsperiod.

Foreslagen successiva infasning av luftfartens minimiskattesats under en tioarsperiod
forefaller oss ocksa rimlig. Daremot ar forslaget att undanta dedikerade fraktflygplan
mellan medlemsstater fran obligatorisk beskattning bristfalligt motiverad. Det motiveras
lite otydligt med ”i avsaknad av mer effektiva alternativ”. Vi kan konstatera att med den
foreslagna ordningen beskattas drivmedel for s.k. flygfrakt nar varor kérs med lastbil
("truckas”) medan skatt inte tas ut nar de gar med dedikerade fraktflyg (med mindre &n
att berorda medlemslander avtalat om sadan beskattning). Det uppstar ocksa en obalans
genom att den energi som gar at for extra lyftkraft for gods i passagerarplan beskattas till
skillnad fran energi for dedikerade fraktflygplan.
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Att utveckla minimiskattesatserna sa att de definieras efter energiinnehall snarare an
efter volym, liksom att inféra en indexupprakning av minimiskattesatser framstar som
goda anpassningar av regelverket for framtiden. Med en mer mangfasetterad
energitillforsel blir volymmatt svarhanterliga och med klimatambitioner ar det viktigt att
inte minimiskattesatsens betydelse eroderar i takt med prisvardesférandringar. Vi ser
ocksa positivt pa att "miljédifferentiera” minimiskattesatserna. Det ligger val i linje med
traditionell tilldmpning av den svenska transportpolitikens kostnadsansvar och svenskt
bruk av miljoéavgifter och miljoskatter i ett bredare perspektiv.

Enligt forslaget ska det inte géras nagon skillnad pa kommersiell och icke kommersiell
diesel. Det finns goda teoretiska och praktiska skal for ett sddant synsatt. Trafikanalys
vill icke desto mindre, som ett observandum, lyfta att vi erfarenhetsmassigt vet att det
varit mojligt att driva en mer offensiv klimatpolitik (tillampa hogre skatter) pa
privatpersoner an pa foretag. Snedvridningarna vid beskattning vid konsumtion (privat
bilresande) ar mindre an vid beskattning av foretag, tidigare och i flera led i
produktionskedjan. Det har tidigare motiverat skattedifferentiering.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektér Mattias Viklund efter féredragning av
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