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Yttrande 6ver promemoria Klimatbonusbilar ska vara
registrerade i fem ar

Trafikanalys har anmodats att lamna synpunkter pa den rubricerade promemorian, och
vill med anledning av det lamna féljande yttrande.

| promemorian foreslas att mottagaren av en bonus fér en klimatbonushbil atar sig att se
till att bilen inte avregistrerats for export inom fem ar. Det innebar att den som har erhallit
bonusen aven ar den som ar skyldig att betala tillbaka bonusen om bilen avregistreras
tidigare &n fem ar fran att bilen stalldes pa, av nagon annan anledning an att den
skrotas.

Sammanfattning

Trafikanalys har vid tidigare tillfallen patalat den omfattande exporten av klimatbonusbilar
och valkomnar ambitionen att infora atgarder for att denna export ska minska.
Trafikanalys anser dock inte att det &r klarlagt vilken effekt fér exporten den féreslagna
regleringen faktiskt kommer att ha, och om den styr mot en ékad andel miljdanpassade
fordon i den svenska fordonsflottan. Detta trots att férslaget medfér en omfattande
administrativ utmaning enligt var analys av &garsuccessionen under bilarnas forsta fem
ar. En anledning &r att promemorian saknar adekvata konsekvensanalyser om bonusens
betydelse for exporten av laddbara fordon. Fér gasbilarnas del har exporten varit
omfattande langt innan dessa har erhallit nagon bonus, vilket indikerar att en aterkallad
bonus inte skulle ha nagon storre betydelse for exportens omfattning. Forslaget kan
bortsett fran detta ha férutsattningar att minska flédet av bonuspengar fran staten till de
exporterande bilhandlarna. Trafikanalys anser vidare att det féreligger en risk for att
forslaget kommer att paverka antalet nyregistrerade klimatbonusbilar negativt, vilket
ocksa namns i den remitterade promemorian.

Trafikanalys vill &ven upprepa var tidigare rekommendation om att dessutom gynna
agandet av klimatbonusbilar for att pa s& satt starka andrahandsmarknaden. Vi forordar
att utreda mojligheterna for andra styrmedel for klimateffektiva fordon, sa att det i nagon
form aven ges stdd till &gandet av sadana bilar.

| promemorian féreslas dven att alla tidsperioder i férordningen om klimatbonusen ska
beraknas utifran den dag da bilen stallts pa istallet fér den dag da bilen forvarvats.
Trafikanalys har inga invandningar mot detta forslag. Daremot ar vi fragande till huruvida
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en karenstid pa sex mé&nader for uthetalningen av bonus fortfarande ar relevant om
bonusen kan kravas tillbaka i upp till fem ar i héndelse av att fordonet exporteras.

Analys och kommentarer

Forslaget motiveras av att begagnade miljéhilar exporteras efter en relativt kort tid |
Sverige, och att denna export har tkat de senaste &ren. Exporten innebdr att
omstaliningen av den svenska fordonsflottan till fossiloberoende férdréjs. Darmed
forsamras mojligheterna till uppfylinad av bade klimatmal och transportpolitiska mal.
Utifrdn det perspektivet anser Trafikanalys att det 4r av vikt aft begrénsa exporten av
klimatbonusbilar och &r positiva till ansatsen att exporten, och darigenom flédet av
skattemedel, av bonusbilar minskar.

Trafikanalys anser dock att det ar oklart vad som egentligen avses uppnas med det
foreslagna villkoret for att erhélla en Kimatbonus. Syftet med bonus—malus-systemet ar
att oka andelen miljdanpassade fordon i den svenska fordonsflottan och bidra till malet
om en fossilfri fordonsflotta. | sin problembeskrivning lyfter promemorian att karenstiden
pa sex manader som bonustagaren idag behdver vanta pa bonusen inte &r tillracklig for
att hindra exporten av bilarna. Enligt promemorian ar den bakomliggande orsaken fill
problemet att de begagnade klimatbonusbilarna &r hégre varderade pa andrahands—
marknaden i andra |&nder &n i Sverige, vilket gor det ekonomiskt férdelaktigt att
exportera bilen istéllet for att sélja den pa den svenska marknaden.

| Trafikanalys remissvar till Etf bonus—malus-system fér nya Iétta fordon (2018) belyste vi
problematiken med ett hdgre andrahandsvérde i andra lander och att en karenstid pa
utbetald bonus pa sex manader med stérsta sannolikhet inte skulle ha nagon stérre
inverkan pa exportens omfattning. Vi beddmer att orsaken ar systemets utformning med
ett stort fokus pa nya bilar. Bonusen gor det i6nsamt att Aga bilen en kort tid for att sedan
sélja den pa en marknad dar saljaren far bast betalt. Systemets kortsiktighet innebar
darmed att stymingens effekt for hela fordonsflottan blir alltfor svag. Att inriktningen pa
nybilsforsaljningen ger alltfor svag styrning &r nagot som &dven Klimatpolitiska radet kom
fram till i sin arliga rapport frén 2019.1 Radet noterade dven att exporten av
utsléppssnala bilar framst gar till [Ander som har subventioner fér att 4ga och kéra
sadana bilar, och inte bara fér att képa dem.?

Trafikanalys vill darfér upprepa var tidigare rekommendation om att &ven gynna agandet
av Klimatbonusbilar for att pa sa st starka andrahandsmarknaden. Med en stark
andrahandsmarknad fér klimatbonusbilar | Sverige skulle vérderingen av dessa dka och
det skulle bli mindre 16nsamt att exportera bilarna. Trafikanalys vill séledes fororda att
utreda mdjligheterna till att komplettera bonus—malus-systemet med andra styrmedel for
klimateffektiva fordon, s& att det i nagon form dven ger stéd till agandet av sadana bilar.

Trafikanalys anser generelit att det &r svart att ta stalining til forslaget da det saknar
transparenta konsekvensanalyser, Forslaget innehaller flertalet kvalitativa bedémningar
men det framgar séallan vad de &r baserade pd och vad som ligger till grund for

1 Klimatpolitiska radet {2019) Arsrapport 2079 s 9.
2 |bid. s 71
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antaganden och beddmningar. Forslaget skulle vidare ha tjanat p3 att inkludera
rakneexempel och kvantifierade uppskattningar.

Avsaknaden av konsekvensanalyser medfor att det inte ar klarlagt hur pass styrande den
foreslagna femarsgrénsen faktiskt skulle vara. | Konjunkturinstitutets analys av det
svenska bonus—malus-systemet presenteras en enkel Ionsamhetskalkyl for att exportera
en elbil till Norge. | berakningen vags flera parametrar in, bland annat momsbefrielse,
intakter fran leasing, utbetalning av bonus, véardering pa andrahandsmarknaden,
véxelkurs och importavgift. Den utbetalda bonusen &r saledes endast en komponent av
kalkylen, och utifrdn denna utrékning forefaller det som att exporten ar Iénsam dven utan
den utbetalda bonusen. Det innebér i sa fall att den foreslagna atgarden med att kréava
tillbaka bonusen inom fem ar inte skulle paverka exporten i 6nskvard omfattning.

Ser vi till exporten av elbilar under 2019 kan vi konstatera att drygt 10 procent av de
exporterade elbilarna blev exporterade inom sex manader efter att de togs i trafik
(Figur 1). Det innebé&r att bonusen for dessa bilar aldrig har betalats ut, vilket kan ses
som ett tecken pa att exporten &r gynnsam dven utan bonusen.
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Figur 1. Ackumulerad andel av exporten efter antal dagar mellan registrering och export for
personbilar exporterade under 2019. El respektive laddhybrider. Varje vertikalt streck
motsvarar eft ar. Den markerade linjen motsvarar fem ar.

Kélla: Egna bearbetningar av data ur végtrafikregistret

Exporten av laddhybrider fére sex manader i trafik ar betydligt 1agre, men okar kraftigt
efter ca 182 dagar i trafik. Utifran detta material kan vi se att idag skulle en grans pa fem

3 Konjunkturinstitutet (2019} Styrning mot energi- och fossilsnéla fordon - en analys av det svenska
bonus-malus-systemet. s 25
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ar traffa majoriteten av exporten av laddbara personbilar. Det bér dock noteras att
majoriteten av de laddbara bilarna i trafik ar yngre &n fem ar. P4 sikt kan séledes
exporten av dldre bilar komma att 6ka, sa som exporten fér gasbilar ser ut idag (Figur 2).

Gallande exporten av begagnade gasbilar &r det &n mer oklart vilken styrande effekt den
foreslagna atgarden faktiskt kommer att ha. Exporten av gasbilar har varit pataglig sa
langt tillbaka som 2013/2014, dvs. langt innan dessa fordon erhdll nagon bonus fran
bonus—malus-systemet. Darmed beddmer Trafikanalys att den féreslagna atgarden om
aterbetalningsskyldighet for bonusen inte kommer att ha nagon betydande styrande
effekt for exporten av begagnade gasbilar. Fér gasbilar kommer inte exportféroudet att
hjalpa mot majoriteten av exporten, da 80 procent av exporten av gasbilar sker med ett
jamt utfléde mellan 3 och 10 ar.
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Figur 2 Ackumulerad andel av exporten efter antal dagar mellan registrering och export fér
personbilar exporterade under 2019. Gasbilar. Varje vertikalt streck motsvarar ett ar.
Kailla: Egna bearbetningar av data ur végtrafikregistret

Mot bakgrund av detta hade Trafikanalys gérna sett en tydligare konsekvensutredning av
forslagets faktiska styrande effekt och hur stor del av exporten av subventionerade bilar
som faktiskt kan tillskrivas bonusutbetalningen.

Trafikanalys anser inte att det &r klarlagt vilken effekt for exporten den foreslagna
regleringen pa fem ar faktiskt kommer att ha, och huruvida férslaget styr mot en 6kad
andel miljdanpassade fordon i den svenska fordonsflottan.

Fem ar gamla bilar har i regel tre eller fler &gare
Promemorian féreslar att aterbetalningskravet féljer bilen och inte dgaren, vilket innebéar
att det ar den som fatt bonusen utbetald som blir aterbetalningsskyldig, oavsett om det &r
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denne eller ndgon annan som exporterat bilen inom fem ar. Fér att undvika att bli
aterbetalningsskyldig for att ndgon annan exporterat bilen féreslar promemorian att
parterna kan avtala fram en |6sning for sddana situationer.

Ur statistiken ser vi att avseende elbilar och laddhybrider som avregistrerades under
2019 sa& hade 37 procent av elbilarna haft tre eller fler agare* vid exporttillfallet,
motsvarande andel for laddhybrider var 44 procent. Genomsnittet 1ag pa 2,2 respektive
2,4 agare. Det innebar att avtalen kommer att behtva skrivas i flera led for att reglera
eventuell aterbetalning av bonus, vilket framstar som ett tdmligen komplicerat forfarande,
framfér allt for privatpersoner.

For att inte bara begransa oss till exporterade bilar under 2019 har vi dven tittat pa hela
bestandet av fem ar gamla® bilar 2019. Genomsnittligt antal &gare fér bestandet av fem
ar gamla bilar for samtliga drivlinor var 3,4. Det sker alltsa relativt manga &garbyten
under bilens forsta fem ar. For elbilar har 65 procent haft fler 4n tva &gare och
motsvarande andel fér laddhybrider ar 69 procent.

Tidsperioder raknas fran nir bilen tas i trafik

| promemorian foreslas dven att alla tidsperioder i férordningen om klimatbonusen ska
beraknas utifran den dag da bilen stéllts pa istallet for den dag da bilen forvarvats.
Trafikanalys bedémning ar att dessa foérandringar torde férenkla for bilhandeln vid
férséljning och hantering av bonusbilar och har inga invandningar mot forslaget. Daremot
ar vi fragande till huruvida en karenstid pa sex manader for utbetalningen av bonus
fortfarande ar relevant om bonusen kan kréavas tillbaka i upp till fem ar i handelse av att
fordonet exporteras.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Mattias Viklund efter
féredragning av Mikael Levin. Aven Anette Myhr och Pia Sundbergh har deltagit i
beredningen.

Mattias Viklund

4 Forsta agaren kan vara bildetaljhandeln.
% Bilar registrerade under 2014 som fortfarande finns kvar i bestandet i slutet av 2019.






