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Trafikanalys yttrande 6ver SOU 2020:18 Framtidens
jarnvagsunderhall

Trafikanalys tillstyrker i stora delar utredningens férslag men [dmnar dels dvergripande
synpunkter, dels synpunkter pa specifika férslag.

Overgripande synpunkter

Trafikanalys konstaterar att manga av de iakttagelser om Trafikverkets férutséttningar for
att skéta underhall sasom tillgang till underlag for planering och utveckling av
verksamheten, tillgang till en konkurrensutsatt marknad, tillgang till nédvandiga maskiner
for utférande av arbetet och tillgang till ratt kompetens under arens lopp har patalats flera
ganger, inte minst i delbetankandet Koll pa anldggningen (SOU 2015:42)". | yttrandet
over delbetdnkandet instamde Trafikanalys i flera av de iakttagelser som gjorts och
framhéll vidare att det &r av stor betydelse att Trafikverket utvecklar sina tekniska system
och kunskap om anl&ggningarna.

Trafikanalys konstaterar att utredaren adresserar de patalade bristerna men att tillrécklig
analys saknas inom flera viktiga omraden, vilket i sin tur innebar att utredarens férslag i
vissa delar ar svagt underbyggda. De viktigaste iakttagelserna Trafikanalys gjort i dessa
avseenden ar:

¢ Bristande analys av vilka marknadshinder som féreligger for en mer
konkurrensutsatt marknad dar produktiviteten 6kar: utredningen namner
skalférdelar, maskin- och kompetenstillgdng, men moter enbart delvis dessa
hinder i forslagen (se vidare nedan).

* Bristande analys av forutsattningar fér 6kad produktivitet: utredaren har
fokuserat sin analys pa tillgang till ny teknik, medan andra
marknadsforutsattningar ldmnats darhan. Detta framgar sarskilt tydligt i ljuset av
Riksrevisionens senast publicerade granskning av jarvagsunderhall® dar det
uppmarksammas att 74 procent av underhallsprojekten drabbas av
kostnadsékningar.

e Bristande analys av framtida utmaningar: utredaren uppméarksammar att trafiken
pa jarnvagsnaten ckar, sarskilt i och mellan storstadsregioner, men analyserar

! Yttrande dver delbeténkandet Koll pa anlaggningen (SOU 2015:42). Trafikanalys diarienr.
Utr. 2015/33.
2 Drift och underhall av jarnvagar — omfattande kostnadsavvikelser. Riksrevisionen 2020:17.
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inte i dvrigt hur underhallsvolymerna kan komma att forandras éver tid och hur
detta i sa fall paverkar férutsattningarna for skotsel av det framtida underhdllet.

» Svagt fokus pa andra faktorer: utredaren har mycket kort analyserat framtidens
jarnvagsunderhall ur ett beredskapsperspektiv. Hallbarhetsperspektivet saknas i
princip helt.

Trafikverket ska prioritera ny modern teknik och ett
anlaggningsregister

Utredaren féreslar att Trafikverket i betydligt hogre utstrdckning én vad som skett hittills
prioriterar att ny modern teknik infors dels for tillstdndsmatning av jarnvégsanlaggningen,
dels for avancerad dataanalys. Ett anlaggningsregister ska ocksa prioriteras och
utredaren 8ppnar fér att inkép och anpassning av ett befintligt system kan vara av vikt.
Trafikanalys tillstyrker bada férslagen och menar att det ar av stor vikt att Trafikverket
har tillgéng till de informationshanteringsverktyg som méjliggor en battre sammanhallen
dversyn av underhallsbehov.

Trafikanalys menar dock vidare att det, sarskilt nér det galler frigan om
anlaggningsregister, &r ett behov som lyfts och uppmarksammats under lang tid men
med bristande resultat. Utredaren borde darfor ha specificerat hur den prioritering som
anges ska ske. Det arbete med ANDA som hittills genomfdrts ségs ha pausats pa grund
av kvalitetsbrister. Det &r anmérkningsvart att ett sa pass omfattande arbete, som pagatt
under en langre tid i en for Trafikverket central del, nu hamnat i denna situation.
Utredaren har inte analyserat skélen till detta och dérmed saknas underlag for
bedémning av hur en sadan situation kan undvikas i framtiden. Utredaren n&mner en
viss kortsiktig utgiftsékning, men har inte narmare specificerat omfattningen av denna
heller. Darmed har utredaren inte gett tilirackligt underiag fér regeringens styrning av
myndigheten. Utredaren borde ha specificerat hur just detta arbete ska utvecklas. |
betankandet féreslas att Trafikverket ”...i betydligt hégre utstrackning &n idag” behover
stélla krav pé och stimulera effektivare produktionsmetoder. Trafikanalys gér ingen
annan beddémning &n utredaren men konstaterar att det inte utretts varfor Trafikverket
inte har uppnatt den nddvandiga nivan tidigare. Kvarstar de hinder som lett till den
nuvarande situationen pa myndigheten?

Aven Riksrevisionen lyfter i sin granskningsrapport® att Trafikverket saknar datamassiga
forutsattningar i form av ett anlaggningsregister for att kunna bedriva effektiva
upphandlingar. Som namndes ovan har utredaren dock inte granskat kostnadsutfall for
projekten, vilket innebar att utredaren inte heller tagit stallning till fragan om
produktiviteten skulle kunna ha varit béattre &n det faktiska utfallet (som &r blygsamt) med
en battre projektstyrning fran Trafikverkets sida.!

Som framgar av Riksrevisionens granskningsrapport s& har kostnadstkning skett bade
fér de projekt som drivs av Trafikverkets regioner och fér de projekt som genomftrs i

®RiR 2020:17

4 Fragan lyfts dock av utredaren pa s. 143 i beténkandet, men han avstar ifran att redovisa
overvdganden om vilka mekanismer som hindrat utvecklingsarbetet tidigare och vilka
mekanismer som kan borga fér en battre utveckling i framtiden.
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entreprenadform. Kostnadsférdyringen innebdr i sig dérmed inte ett argument fér eller
emot konkurrensutsétining av underhall. Men det bor dock framhallas att det saknas en
analys av andra férutsattningar, utéver de system- och datamassiga som kan ha
paverkat Trafikverkets styrning av underhéllsverksamheten. Dessa kan till exempel
handla om andra administrativa férutsattningar vid myndigheten. En fraga som
exempelvis maste stéllas & hur kostnadsutvecklingen for arbetet med upphandlingar
sett ut och hur kostnaderna for denna verksamhet kan komma att paverkas i framtiden i
takt med ett Skat underhallsbehov.

Utvecklad upphandling i konkurrens

Utredaren fdreslar en rad olika atgarder for att forbattra utfallet av upphandling i
konkurrens och stimulera en god niva av konkurrens p& marknaden. Trafikanalys
tillstyrker utredarens forslag i dessa delar med foljande forbehall:

« Det drinte tydligt varfor det krévs en representativ andel projekt i egen regi.
Utredaren anger att det &r viktigt med geografiskt sammanhangande omraden
av effektivitetsskél, men tydliggér inte varfor typ av trafikering, anl&ggning och
vadersituationer maste forutsatta nagon form av underhall i egen regi. Varfér
utgick analysen inte ifran ett effektivitetsperspekfiv: dvs. vid vilken typ av
anlaggning, trafikering och védersituation #r det mer eller mindre férdelaktigt
med underhall i egen regi?

s Om underhalisvolymerna bedéms tka — vad talar for att féresla en begransad
utskning av underhall i egen regi? Ar en tillfredsstallande marknadssituation (ur
konkurrensperspektiv) en absolut férutsattning for en sadan begrénsning?

+ Utredaren tar upp en begrénsad del av de medel och mekanismer som
Trafikverket forfogar — eller kan férfoga — &ver som kan bidra till en utveckling av
konkurrensen. Det &r oklart vilka ytterligare medel och mekanismer som
Trafikverket forfogar dver som kan sékerstélla en dnskad utveckling. Fragan
maste stallas om insatserna for att forverkliga en tillfredsstallande
marknadssituation motsvarar den nytta det skulle medféra. Trafikverket har
under flera &r bedrivit ett aktivt arbete for att fa in fler anlaggningsentreprensrer
pa marknaden.

Né&r det géller utredarens férslag om att 1agga verksamheten i en oberoende
resultatenhet s& gér Trafikanalys ingen annan bedémning &n utredaren men vill
understryka att fokus ocksa bar ligga pa den upphandlande delen av verksamheten inom
myndigheten sa att upphandlingskompetensen — men &ven intern styrning och kontroll
av verksamheten — utveckias och blir bttre. Detta kan bidra till en minskad risk for
kostnads6kning i projekten (i forhéllande till budget). Trafikanalys menar att férslaget i
Riksrevisionens granskning om att ta fram en rutin for systematisk inrapportering av
kdpta mangder och dess kostnader inom ett kontrakt bér genomféras.

En maskinpool i Trafikverkets regi

Trafikanalys instdmmer i utredarens férslag om att en maskinpool i Trafikverkets regi bor
inrattas. Det kan dels leda till en mer effektiv anvandning av maskiner, dels leda till ett
undanréjande av marknadshinder fér mindre leverantdrer. Utredaren lyfter ocksa fram
mdjligheten till teknikutveckling som ett sadant uppdrag skulle kunna medverka till.
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Trafikanalys vill har sarskilt lyfta att arbetsmaskiner &r en av de fordonsgrupper dar
utvecklingen vad géller utslépp av vaxthusgaser har varit mindre lyckosam frén ett
klimatpolitiskt perspektiv.® Trafikanalys menar att en maskinpool i Trafikverkets regi
skapar férutsattningar fér introduktion av ny och mindre klimatbelastande teknik pa
marknaden. Leverantdrerna uppgav i Naturvardsverkets undersdkning att riskaversion &r
en viktig anledning till att utvecklingen gar langsamt.® Med en maskinpool i Trafikverkets
regi 6verflyttas en del av denna risk till Trafikverket, vilket kan ha langsiktigt positiva
effekter. Trafikanalys menar darfor att ett uppdrag om att inrétta en maskinpool bér
forenas med krav pa att gynna tekniska innovationer som bidrar till minskad
klimatpaverkan och 6kad hallbarhet.

Styrning och utvardering av verksamheten

Trafikanalys konstaterar att det valda begreppet "sektorsuppdrag” &r olyckligt dé det kan
sammanblandas med det tidigare sektorsansvaret. Trafikanalys menar att det hade varit
lampligare om utredaren foreslagit ett tydligare alternativ for regeringens styrning av
myndigheten genom att dvervaga olika alternativ sdsom exempelvis fortydligande i
myndighetens instruktion, ett sarskilt uppdrag eller utékat aterrapporteringskrav i
myndighetens regleringsbrev.

Trafikanalys instdmmer i utredarens bedémning att det &r viktigt att styrka myndighetens
interna styrning och kontroll av verksamheten, vilket exempelvis skulle kunna
genomftras av den befintliga internrevisionen. Nar det géller framjandeuppdraget sé
bedémer Trafikanalys att detta borde kunna skétas inom ramen for Trafikverkets
ordinarie verksamhet.

Trafikanalys staller sig vidare tveksam till Iampligheten i att inrétta en analysfunktion
inom myndigheten som ska utvardera verksamheten, daven om denna halls
organisatoriskt och resursmassigt atskild inom myndigheten. Uppgiften att utvéardera
skulle kunna ldggas pa annan extern organisation.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Mattias Viklund efter

foredragning av Elisa Abascal Reyes.
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Mattias Viklund

5 Naturvardsverket 2018: Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp. Redovisning av ett
regeringsuppdrag om kartlaggning och férslag fér minskade utsléapp. Rapport 6826. April
2018.

8 Naturvardsverket 2018,



