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Naringsdepartementet har efterfragat transportmyndigheternas synpunkter p&4 SOFT-
arbetet.

Trafikanalys bild av hur SOFT fungerat och vad uppdraget har bidragit
till

Trafikanalys konstaterar att malet for transportsektorn (exkl. utrikes flyg) om minst 70
procent lagre utslapp till 2030 ar ett ambitidst mal som kréver omfattande styrning av olika
slag fér att kunna genomféras. Trafikanalys konstaterar vidare, bland annat inom ramen
fér den transportpolitiska maluppfoljning som myndigheten utfor, att malet med dagens
styrning inte kommer att n&s." Givet denna utmaning ser Trafikanalys positivt pa att flera
myndigheter kunnat samverka kring fragan, vilket gett foljande férdelar:

¢ Horisontella fragor kan beredas béttre: givet klimatfrigans sektorsévergripande
(och komplexa) natur behéver vissa forslag beredas ur ett bredare perspektiv &n
strikt transportpolitiskt, samtidigt som olika perspektiv utifran
transportmyndigheternas uppdrag och kompetens kunnat beaktas.

o Okat utrymme fér kvalitetssékring och transparens med gemensam metodik.
Forstaelsen for andra myndigheters bedémningar har ékat med en gemensam
dialogyta pa flera olika nivaer, en bred samverkan har ocksa majliggjort en
bredare kvalitetssékring av de strategiska beddmningarna.

* Tydlig agenda med dkade forutsattningar till 1angsiktig samordning. | och med att
maélen &r langsiktiga har SOFT-arbetet underlattat or strategiska avvagningar i
dialog mellan myndigheterna. SOFT har ocksa kunnat anvéndas som en
etablerad arena for dialog kring andra, direkt narliggande fragor.

Trafikanalys beddmer att samverkan fungerat vél, att det varit bra att en myndighet utanfér
transportsektorn lett arbetet, samt att Trafikanalys kunnat medverka utifrdn ramarna som
satts for myndighetens uppdrag (se nedan). Trafikanalys anser att myndigheten kunnat
prioritera tillrackliga resurser fér medverkan. Da det specifika &mnesomradet och
uppgifterna (samverkan, framtagande av strategisk plan) inte uttryckligen har stéd i
myndighetens instruktion, underlattade ett regeringsuppdrag Trafikanalys medverkan. Ett
regeringsuppdrag innebar en hdgre intern prioritering inom myndigheterna. Visst kan
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myndigheter ofta samverka val pa eget initiativ, men om inte samverkan sker parallellt
inom Regeringskansliet ar det ofta svart att uppna resultat och effekter. Ett
regeringsuppdrag innebdr vidare att man i arbetet lattare kunnat halla fokus just pa
fossilfrinet, och kunnat undvika en breddning till hela miljdmalsomrédet, eller till hela det
transportpolitiska hansynsmalet. Trafikanalys anser vidare att arbetet lett till en 6kad intern
kunskap och forstaelse hos de deltagande myndigheterna om egna och andras uppdrag
och roller. Slutligen tror vi att uppdraget och arbetet stérkt transportsektorns legitimitet och
trovardighet.

Trafikanalys bedédmning av hur den specifika uppgiften att ta fram en
gemensam strategisk plan fé6r omstéllningen har fungerat

Trafikanalys bedémer att arbetet har fungerat vél och att framtagandet av den
gemensamma metodiken varit viktig. Trafikanalys konstaterar dock, i efterhand, att arbetet
med samhallsekonomiska konsekvensanalyser ex ante kunde ha integrerats tidigare i
arbetet med framtagandet av férslagen. Det ar till viss del olyckligt att dessa analyser
kommer i ett sent skede och da kan utgdra grund fér omprévning av den strategiska
planen, vilket inte var avsikten.

Trafikanalys dvergripande bild ar dock att samverkan fungerat anmérkningsvéart bra med
hénvisning till att det rér sig om ett komplext uppdrag med manga myndigheter
inblandade. Trafikanalys anser att myndighetens synpunkter beaktats av
Energimyndigheten och &vriga myndigheter.

Trafikanalys bedémning av hur produkter som tas fram i SOFT ligger i
linje med de uppgifter som instruktionsenligt ligger pa respektive
myndighet

Utbver det évergripande arbetet med framtagandet av den strategiska planen och dess
uppféljning har Trafikanalys ansvarat foér eller medverkat till att féljande produkter tagits
fram eller planeras att ta fram:

¢ En utredning om miljodifferentiering av Sjdfartsverkets avgifter (genomfért)
e  Stod till framtagande av indikatorer f6r uppféljning (genomfért)
¢ Samordning och ansvar fér omvéarldsbevakning inom projektet (pagéende)

¢ En utredning om vad statliga myndigheter kan goéra for att kollektivtrafiken ska blir
mer effektiv och attraktiv (padgaende)

¢ Underlag till samhéllsekonomiska konsekvensanalyser (i samverkan med dvriga
myndigheter, pAgaende)

Av férordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikanalys framgéar av 1 § att
myndigheten ska utvardera och analysera samt redovisa effekter av féreslagna och
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genomférda Atgarder inom transportomradet. Vidare ska myndigheten ansvara for att
samla in, sammanstélla och sprida statistik pa transportomréadet. Trafikanalys ska bista
regeringen med underlag och rekommendationer inom sitt ansvarsomrade. | 3p. 2 §
anges att myndigheten ska bedriva omvarldsbevakning och omvéridsanalys inom
transportomradet, sérskilt med tonvikt pa transportsystemets utveckling | Europeiska
unionen och dess effekter for Sverige. | 6 § anges att Trafikanalys ska ansvara for
analyser av transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader i relation till skatte- och
avgiftsuttag inom olika delar av den svenska och europeiska transportsektorn.

Trafikanalys gér darmed bedémningen att samtliga produkter som myndigheten medverkat
till ligger i linje med de uppgifter som instruktionsenligt ligger p4 myndigheten.

Trafikanalys kan dock konstatera att myndigheten, i egenskap av att vara en
kunskapsmyndighet p& omradet, har ett delvis annat uppdrag &n flera av de dvriga
myndigheterna i SOF T-arbetet, ett uppdrag dér exempelvis framjandeuppgifter inte ingér.
Det innebér exempelvis att Trafikanalys analyserar och utvarderar klimatrelaterade frégor
inom transportomradet som en av flera horisontella frAgor inom ramen for de
transportpolitiska malen. | den man samverkan ingér praciseras detta i olika uppdrag.

Klimatomstaliningen &r en langsiktig utmaning som kommer att vara aktuell fér
transportmyndigheternas arbete inom ¢verskadlig framtid, vilket bland annat sékerstallts
genom det klimatpolitiska ramverket och klimatlagen (SFS 2017:720). Trafikanalys
konstaterar att medan Transportstyrelsen enligt instruktion {SFS 2008:1300, 1 p. 11 §) har
ett uttalat klimatuppdrag saknar évriga transportmyndigheter ett sddant. Som framgar ovan
gor Trafikanalys bedémningen att deltagandet | SOFT-arbetet genomférts med stéd av
myndighetens uppdrag enligt instruktionen. En precisering i instruktionen skulle kunna
vara ett satt att sakerstédlia att Trafikanalys fortsatter ait arbeta med samverkan kring
transportsektorns langsiktiga klimatmal dven utan ett SOFT-uppdrag. Samtidigt kan det
konstateras att det finns flera fragor av liknande karaktar (sektorsdvergripande, 1angsiktiga
mal, lagstdd) som inte heller har preciserat stéd i instruktionen, vilket innebér att en sadan
precisering skuile bli ett avsteg i forhallande till andra liknande fragor. Trafikanalys ser
darmed bade fér- och nackdelar med att precisera myndighetens uppdrag vad galler
klimat.

Trafikanalys synpunkter pa uppdraget i relation till andra former av
samarbeten mellan berérda myndigheter pa klimatomradet, exempelvis
Miljomalsradet

Trafikanalys bedriver i dagsldget samverkan inom flera ofika omraden. Myndighetens
samverkan med Miljsmélsradet har varit begransad och omfattar i férsta hand arbetet med
transportpolitisk maluppféljning. Trafikanalys bedriver vidare viss, begrénsad, samverkan
med Klimatpolitiska radet och Naturvardsverket — ocksd denna samverkan fokuserar i
huvudsak pa indikatorer fér transportpolitisk maluppféljning.
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Trafikanalys bedémer att det kravs ett sarskilt uppdrag for att fortsatta organiserad
samverkan med berérda myndigheter pa klimatomradet.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Brita Saxton. Vid den slutliga
handlaggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Gunnar Eriksson, féredragande,
samt Elisa Abascal Reyes.
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