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Remiss av promemorian Fjadrde jarnvagspaketet

Trafikanalys har ombetts att yttra sig 6ver promemorian Fjarde jarnvégspaketet. |
promemorian ldmnas forslag till hur EU:s sex rattsakter som ingér i fjarde
jarnvagspaketet ska inférlivas i svensk rétt. De foreslagna forandringarna utgar frén av
EU redan fattade beslut om férordningar och direktiv och ett genomférande i svensk lag
ar saledes obligatoriskt.

| huvudsak bestér de foreslagna férandringarna av en "uppstadning” i nuvarande
regelverk. Trafikanalys menar att férslaget att dela in den svenska jarnvagslagstiftningen
i fyra olika lagar for att markera skillnader i lagarnas syften och tillampningsomréaden &r
valkommet. Det kan ocksa férbattra forutsattningar infor framtida behov av lagéndringar
inom jarnvagsomradet. Darutéver konstaterar Trafikanalys att den nya regleringen inte,
med né&got undantag, medfér nagra avgdrande férandringar for den svenska
jarnvagsmodellen. De regleringar som ska mojliggéra éppnandet av jarnvagsmarknaden
i EU &r i stort sett redan genomférda i svensk lagstiftning eller saknar relevans hér.

Med detta sagt vill Trafikanalys dock framhalla att det finns inslag i den nya regleringen
som kan komma att hdmma etableringen pa den svenska jarnvagsmarknaden, déar
utvecklingen i stora stycken har hunnit Iangre &n i manga andra EU-lander. Det galler till
exempel systemet for EG-kontroll och det delade myndighetsansvaret nar det géller
tillstand for jarnvagsforetag och godkénnande av tekniska krav pa bland annat fordon.
Genom att ansvaret for godkénnandeprocessen fortsattningsvis ska delas mellan den
nationella tillsynsmyndigheten (Transportstyrelsen) och Europeiska unionens
jarnvagsbyra (ERA), finns risk for en 6kad kostnadsbérda pa de sokande foretagen, till
foljd av o6kad administration och risk fér dubbelarbete samt, &tminstone inledningsvis,
risk for samarbetsproblem mellan myndigheterna. Inom EG-kontrollen for godk&nnande
av fordon, som idag utférs av ett s.k. anmélt tredjepartsorgan, inférs vidare krav om att
dven anlita ett s.k. utsett organ for kontroll och bedémning av éverensstdmmelse i
forhallande till icke harmoniserade nationella regler. Detta medfor att det blir ytterligare
ett organ som ska anlitas av den stkande for att utféra EG-kontroll. Sammantaget
féreligger har en risk for att den 6kade kontrollbérdan hdmmar marknadsutvecklingen
och minskar intresset for nyetablering pa marknaden.

| promemorian tas ocksa fragan upp om myndigheters offentliggérande av viss
information enligt EU:s kollektivtrafikférordning. Trafikanalys anser att det bor fortydligas
vem som ska f& uppdraget att underlatta central tillgéng till de &rliga rapporterna som
foreskrivs om i EU:s kollektivtrafikférordning artikel 7.1. Promemorian [&mnar inget
forslag men enligt var mening bér uppdraget vara Transportstyrelsens eftersom
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myndigheten redan har ansvaret att utdva tillsyn éver artikeln. Att exempelvis
tillgangliggtra rapporterna i en webbportal bor vara en extra uppgift av ringa omfattning i
sammanhanget.

Trafikanalys ser &ven ett behov av att innehallet i, och framstaliningstiden fér, de arliga
rapporterna fortydligas och att det utvecklas sa att informationen blir anvandbar i ett
bredare perspektiv. Informationen bér dven kunna anvandas for att svara pa EU-
kommissionens arliga enkat om ersattningar for kollektivtrafik pa jarmvag och som
underlag for viss statistikproduktion.

SKL har tagit fram en végledning som har ett smalare anslag. Den &r naturligt nog inte
bindande och vi befarar att den &r alltfér oklar for att vara reell hjalp fér de behériga
myndigheterna. N&r arliga rapporter fran olika behoriga myndigheter jamférs blir det
tydligt att det finns stora skillnader mellan dem med avseende p3 innehall och
omfattning, vilket tyder pa att olika tolkningar gérs.

Om de érliga rapporterna utvecklas och harmoniseras ger det battre mojligheter att svara
pa den arliga enkaten fran EU-kommissionen om ersattningar for kollektivtrafik pa
jarnvag (allman trafikplikt). Trafikanalys har bistatt Regeringskansliet med att besvara
enkaten flertalet ganger men pa grund av bristande underlag frén de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna (RKM) har uppgifterna som lamnats inte varit kompletta. Vi
ser det som en stor brist eftersom det aligger varje medlemsland att svara pa enkéten.
Att ha koll p& l&mnade erséttningar bér vara en grundldggande for alla behériga
myndigheter.

Férutom att kunna bistd kommissionen med béttre underlag, skulle en férbattrad upp-
fylinad av férordningens krav om arlig rapport skapa forutsattningar fér battre statistik pa
omrédet. Statistiken skulle kunna anvandas till bland annat utvarderingar, éppna
jamforelser, planering hos och erfarenhetsutbyte mellan RKM samt utvérdering av olika
avtalstyper med syftet att bli skickligare pa att handla upp trafik i I&nen. RKM lagger
arligen resurser pa att besvara Trafikanalys fragor om bland annat erhalina bidrag fran
kommuner, landsting och stat i statistikundersékningen om regional linjetrafik. Med en
arlig rapport skulle fragor férmodligen kunna strykas, med minskad resursatgang hos
bade uppgiftslamnare och Trafikanalys som resultat.

Trafikanalys féreslar darfor att Transportstyrelsen far i uppdrag att utfarda foreskrifter
och att da tillampa det bredare nyttoperspektiv som beskrivs ovan. Samrad bér i det
sammanhanget ske med Trafikanalys.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektdr Mattias Viklund efter féredragning av
Pia Bergdahl. | beredningen av drendet deltog dven avdelningschef Gunnar Eriksson,
samt statistiker Fredrik Lindberg.
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