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Trafikanalys yttrande over Biojet for flyget Betdnkande
av utredningen om styrmedel for att frimja anvdndning
av biobrénsle for flyget (SOU 2019:11)

Sammanfattning
Trafikanalys tillstyrker forslaget om att inféra en langsiktig reduktionsplikt for flygfotogen.
Trafikanalys tillstyrker dven forslagen om att;

- ge Miljdmalsberedningen i uppdrag att ta fram mal fér minskade utslapp,
- mdjligheten att upphandla biojetbrénsle inférs i de statliga ramavtalen,

- det tas fram ett forslag fér redovisning av klimatpaverkan for 1angvéga resor (en
klimatdeklaration) och

- en utredning tillsatts om utékad nattagstrafik som ett alternativ till flygresor.

Trafikanalys befarar vidare att efterfragan pa biobransle kommer att tverstiga det
framtida utbudet och att féréandringar av priser kan ge effekter som inte beaktats av
utredaren.

| 6vriga delar har Trafikanalys inga synpunkter pa férslagen.

Trafikanalys stéllningstagande och skal

Overgripande synpunkter

Trafikanalys instdmmer i utredarens beddmning att en reduktionsplikt for flyget
lampligast bdér genomféras som en del av ett styrmedelspaket, i syfte att skapa stabila
forutsattningar for att uppfylla reduktionspliktens krav.

Nar det géller det framtida utbudet av biodrivmedel sa delar Trafikanalys utredarens
bedémning att de studier som finns &r behaftade med stor osdkerhet och att tillgang till
biodrivmedel ocksa beror pa hur efterfragan utvecklas i andra sektorer. Med tanke pé att
behovet inte minst inom vagtransportsektorn forvantas ¢ka i takt med att nya
reduktionsnivaer for 2021-2030, bestams sa borde utredningen ha kunnat ta fram
kanslighetsanalyser aven fér olika bransleprisnivaer, i syfte att ge underlag fér en mer
utférlig konsekvensbeskrivning.
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Det konstateras vidare att den inhemska produktionspotentialen uppskattas till omkring
10-30 TWh, att jamféra med de dryga 19 TWh biodrivmedel som 2017 férbrukades av
vagtransportsektorn. Aven om den efterfragade mangden biojetbrénsle fram till 2030
beddms uppga till en mindre del, drygt 4 TWh 2030, &r antagandena om att l&nder kan
inspireras av det norska och méjligen svenska exemplet yiterligare ett tecken pé att den
framtida efterfragan kommer att stiga kraftigt. | Energimyndighetens rapport
Kontrolistation 2019 far reduktionsplikten uppges att med de féreslagna
reduktionsnivaerna (for vagtransporter) till 2030 okar behovet av biodrivmedel for
vagtransporter fran dagens 19 TWh till omkring 50 TWh. Sammantaget innebér detta att
om inte kraftigt 6kade investeringar i biobransleanlaggningar sker i snabb takt och stor
skala under de nidrmast kommande &ren s& kommer Sverige att vara en fortsatt stor
nettoimportér av biodrivmede!.

Sammanfattningsvis bedémer Trafikanalys att det finns vissa oroande faktorer som
skulle kunna peka p4 att det framtida utbudet av biodrivmedel kommer att vara
begrénsat. Detta innebdr i $4 fall ait den framtida prisutvecklingen sannolikt har
underskattats.

Utredningen har antagit att &vervéitringen av Skade kostnader till 100 procent kommer
att falla paA konsumenten. Trafikanalys menar att detta ar ett antagande som inte géller
generellt. Graden av dvervaltning till sista marknadsled (konsument) beror i hdg
utstrackning pa hur pass hérd konkurrensen &r pa olika strackor. Generellt kan ségas att
ju mer konkurrens mellan flygforetagen (och i synnerhet nedbrutet pé vissa linjer), desto
mindre vervaltring av dkade kostnader till slutkonsument. Trafikanalys bergknar att en
4 5-procentig inblandning (2025) av biodrivmede! okar flygféretagens brénslekostnader
med knappt 6 procent och uppat.! | sammanhanget bor det understrykas att
fiygmarknaden bestar av olika marknadssegment, dar lagprisbolagen sannolikt har en
hogre andel branslekostnader jamfort med de traditionella bolagen. Utredaren har inte
redovisat ndgon analys av effekten av en reduktionsplikt pa olika marknadssegment och
Trafikanalys menar att det vore 6nskvart med en s&dan analys innan forslaget
genomférs.

| betankandet uppges att priset for konsumenter kommer att paverkas marginellt av
reduktionsplikten. Om flygféretagen redan nu har l&ga vinstmarginaler pa vissa strackor
finns det risk for att ven mindre prisékningar medfér negativa konsekvenser for
flygféretagens lénsamhet. Trafikanalys menar att utredaren i hégre utstréckning borde
ha analyserat férandrade marknadsférutséttningar.

Trafikanalys menar vidare att utredaren narmare borde ha analyserat vilka effekter
férslaget har pa tillgangligheten. Ett exempel pa en aspekt som inte diskuteras &r hur
tillgangligheten kan komma att paverkas om fler inrikeslinjer, till foljd av hégre
branslepriser (som en konsekvens av reduktionsplikten), blir olénsamma. Om det da

1 Beraknat pa utredningens antagande om att biojet kostar 2 1/3 av det fossila branslepriset, med 4,3-
procentig inblandning. Om brénslepriset utgér 16,5 procent av de totala finansiella och operativa
kostnaderna (exempel fran SAS arsredovisning 2017), dr den lotala kostnadskningen knappt tva
procent. ICAC anger dock att fér de stérre amerikanska flygbolagen varierar brénslets andel av de
operativa kostnaderna (gj finansiella kostnader) mellan 16,4 och 35,2 procent. Se

hitps: ffwww.icao.int/MID/Documents/201 7/Aviation%20Data%20and%20Analysis%20Seminar/PPT3%20-
%:20Airlines%200perating%20costs%20and%20productivity. pdf
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finns begransade mdjligheter till Gvervaliring och/eller om passaragerarantalet minskar
laggs trafiken ner om den inte upphandlas av staten. En sadan utveckling skulle kunna
medfoéra dkade utgifter fér staten for upphandling av olénsamma strackor om samma
tillganglighet som tidigare ska kunna upprétthallas.

Miljdmalsberedningen ges i uppdrag att ta fram mal fér minskade utslédpp i
flyget

Trafikanalys tillstyrker utredningens forslag och menar att detta skulle ge kade
férutsattningar for att minska utslapp fran lufifarten.

En langsiktig reduktionsplikt for flygfotogen infors

Trafikanalys tillstyrker férslaget och instdmmer i utredarens beddmning att en
reduktionsplikt med slutar fram till 2030 skapar langsiktiga férutséitningar fér investerare
bade inom flygindustrin som drivmedelsbranschen.

Utredaren bedémer att en elektrifiering av flyget ligger 1angt fram i tiden. Trafikanalys
menar att det &r viktigt att félja reduktionspliktens utveckling sa att styrmedlet inte
paverkar teknikneutralitet och att investeringar i andra tekniker, till exempel i elektrifiering
(bade rena elflyg och hybridflyg) inte skjuts pa framtiden. Eftersom reduktionsplikten
enbart géller bransleleverantdrerna ar det inte tydligt hur denna paverkar teknikval vid
investeringar i till exempel nya fiygplan och anlaggningar f6r eldrift (utredningen
konstaterar dock att reduktionsplikten bor leda till hégre drivmedelskostnader, vilket
uppmuntrar energieffektivisering).

Méjligheten att upphandla biojetbransle bor inféras i de statliga ramavtalen
Trafikanalys tillstyrker férslaget men menar att det behdvs ett samlat grepp dver statens
klimatpolitik i offentlig upphandling.

Férsvarsmakten ges i uppdrag att upphandla biojetbrénsle fér den volym
flygfotogen som statsflyget tankar i Sverige

Trafikanalys har inga synpunkter pa forslaget.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk ges i uppdrag att utreda
forutséttningarna for inhemsk produktion och anvéndning av biojetbréinsle fér
Farsvarsmaktens dndamal

Trafikanalys har inga synpunkter pa forslaget.

Energimyndigheten ges i uppdrag att analysera fragan om ett investerings-
eller driftsstdd ska utvecklas for produktionsanldggningar med ny teknik som
initialt &r for kostsam for att konkurrera i reduktionsplikten

Trafikanalys tillstyrker férslaget men vill ocksa att fragan om ett investerings- elter
driftsstéd som framjar elekirifiering ska dvervagas.

Konsumentverket ges i uppdrag att ta fram ett férslag for redovisning av
klimatpaverkan for langvéaga resor, en klimatdeklaration

Trafikanalys tillstyrker forslaget att det tas fram ett férslag till redovisning av
klimatpaverkan fér langvéga resor i form av en klimatdeklaration.
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En utredning tillsatts om utdkad nattagstrafik som ett alternativ till flygresor
Trafikanalys tillstyrker férslaget och tycker att det vore bra om utredningen fick ett mer
Oppet mandat att utreda flera olika alternativ till flygresor.

Beslut i detta &rende har fattats av t.f. generaldirektéren Eva Pettersson efter
foredragning av utredare Elisa Abascal Reyes.

Pettersson

Kopia till
Andreas Kannesten (andreas.kannesten@regeringskansliet.se)



