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Yttrande dver betdankandet Skatteldttnad for
arbetsresor. En avstandsbaserad och
fardmedelsneutral skattereduktion fér ldngre
arbetsresor (SOU 2019:36)

Trafikanalys har anmodats att yttra sig om betdnkandet och vill ge féljande kommentarer.

Sammanfattning

Trafikanalys stéller sig bakom férslaget om en avstidndsberoende och fardmedelsneutral
skattereduktion for arbetsresor. Forslaget &r i linje med de transportpolitiska méalen, med
klimatmalet och med etappmalet om hallbar stadsutveckling pa 25 procent
transportarbete med gang, cykel- och kollektivtrafik till 2025.

Utredningens konsekvensanalys ar omfattande och féredémlig pa ménga séatt. Vi befarar
dock att gruppen personer med funktionsnedséattning ar betydligt stérre &n utredningens
uppskattning och att férslagets konsekvenser i den delen inte &r fullédigt beskrivna.
Dessutom saknar vi mer héguppldsta geografiska fordelningseffekter.

Overgripande kommentarer

Det finns idag en mangfald styrmedel inom transportomrddet. Av dessa motverkar en del
styrmedel andra, sdsom t.ex. reseavdrag motverkar energi- och koldioxidskatter pa
drivmedel. Trafikanalys valkomnar darfér en éversyn av reseavdragen.

Trafikanalys foljer pa regeringens uppdrag arligen upp de transportpolitiska mélen. Det
transportpolitiska funktionsmalet uttrycker att transportsystemets utformning, funktion
och anvéndning ska medverka till att ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god
kvalitet och anvéndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela fandet.' Transport-
systemet ska vara jamstallt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov. Enligt hansynsmalet ska transportsystemets utformning, funktion och
anvéndning anpassas till att ingen ska dédas eller skadas allvarligt, bidra till att det
dvergripande generationsmdlet fér miljé och miljékvalitetsmélen nds samt bidra till dkad

hélsa?

Det nuvarande reseavdragets inverkan pa transportpolitisk maluppfyllelse har samman-
fattats i Trafikanalys regeringsuppdrag om skatter och avgifter som redovisades i oktober

" Har har vi kursiverat de ord som vi anser har sérskild baring pa reseavdraget.
2 Det dvergripande malet &r att sékerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och Iangsiktigt hallbar
transportférsorjning fér medborgarna och néringslivet i hela landet.
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2018.2 Analysen visade att dagens reseavdrag har en viss positiv inverkan pa funktions-
malet via indikatorn fransporternas ekonomiska éverkomlighet, men ingen paverkan pa
vare sig geografisk tillganglighet eller standard och tilifériitlighet. Inom hansynsmalet
fanns en negativ inverkan péa nio av de tolv indikatorerna inom klimat, miljé och hélsa. Pa
ovriga tre indikatorer bedémdes reseavdraget inte ha nagon paverkan alls.? De
indikatorer som bedémdes paverkas mest negativt av dagens reseavdrag var frisk luft
inom omradet mijjé. Det &r darfor positivt med en 6versyn av reseavdraget i syfte att fa
en overflyttning av arbetsresandet fran bil till kollektivirafik, dar sddan finns att tillga.

Maluppfyllnad och férdelningseffekter

Den avstandsbaserade skattelattnaden som féreslas kommer av allt att déma att leda till
farre och kortare bilresor och fler och langre resor med kollektivtrafik. Sammanlagt leder
forslaget enligt modellberdkningar till ett ndgot mindre transportarbete f6r arbetsresor
totalt sett 4n idag (—4 procent). Detta &r delvis i linje med direktivets ambition, eftersom
det bér leda till mindre vaxthusgasutslapp och luftiéroreningar, men &r strangt taget inte i
linje med direktivets regionférstoringsstrévan.

Hur en forandring i termer av regionforstoring férhéller sig till det transportpolitiska
funktionsmalet ar svart att saga, eftersom det mélet inte handlar om vare sig reslangd
eller regionforstoring, utan om tillganglighet som &r en kombination av restider och
malpunkter (arbetsplatser i det har fallet).® Hur tillgéngligheten paverkas beror pa mer
langsiktiga lokaliseringseffekter, dvs var invanare och verksamheter véljer att lokalisera

sig.

Det &r lattare att konstatera att férslaget bidrar till att uppfylla h&dnsynsmélet, i och med
ett minskat beréknat antal déda och skadade samt beréknade utsldppsminskningar. Som
bl.a. Trafikanalys férdjupade maluppféljning visar finns det &ven negativa langsiktiga
effekter pa halsan av langpendling, sa ur den aspekten &r det positivt att &ven
reslangden minskar nagot (Tabell 16.9).% Ett minskat stillasittande i bil och ett 6kat
promenerande och cyklande till hallplatser och stationer bér dessutom leda till positiva
héalsoeffekter.

Om transportarbetet med kollektivirafik 6kar pa bekostnad av transportarbetet med bil
bidrar det ocksa till maluppfylinad fér klimatmalet 2030, samt till etappmalet fér en hallbar
stadsutveckling, att gang, cykel- och kollektivtrafik ska utgtra 25 procent av transport-
arbetet till 2025.7

3 www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/kunskapsunderlag-for-skatter-och-avgifter-inom-
transportsektorn-6695/

4 Underlagsrapport Transportpolitisk maiuppfyilelse — persontransporter, Trivector rapport 2018:26

5 Att ett mindre transportarbete eller kortare genomshnittliga fardldngder i sig skulle innebéra en
regionférminskning, som en del remissinstanser hdvdar, behover alltsa inte innebara att tillgangligheten
minskar. Det kan ocksa innebdra mer koncentrerade aktiviteter, eller att mer arbete skots med
elektroniska kommunikationer.

6 Boverket (2005), Ar regionfdrstoring halibar?; Trafikanalys, Férdjupning av de transportpolitiska mélen —
hélsa och livsmiljd, Rapport 2019:11, sid 40-42.

™ Strategi for Levande stader — politik fér en hallbar stadsutveckling, rskr. 2017/18:230; Etappmalet foljs
upp av Trafikanalys pa uppdrag av Naturvardsverket.
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Samékning

Samakning pa avstand Gver 30 km blir genom férslaget avsevart mer fordelaktigt i
skattehanseende 4n idag.® Detta 4ar en dnskvird effekt, eftersom samdkning dkar
resursutnyttjandet i transportsystemet och darmed minskar de externa samhalleliga
kostnaderna, vilket ar i linje med de transportpolitiska malen cch principerna. Huruvida
den samhallsekonomiska vinsten uppvager kostnaderna har dock inte analyserats.
Andelen samé&kning tili arbetet &r blygsam idag, cirka 7 procent av antalet resor (avser

alla passagerare i bit).

Geografisk fordelning
Storstader, pendlingskommuner néra storstéder och stdrre stader &r mindre sarbara for
de férandringar som férslaget innebér jamfért med évriga kommuntyper.

Det ar i stort sett samma kommungrupper (bortsett fran Storstdder) som har héga
andelar reseavdrag for korta resor idag, som dven berdknas ha en hdgre andel koita
arbetsresor med bristfallig kollektivtrafik enligt 75-minuterskriteriet med det nya systemet.

Koemmungrupper &r en ganska grov indelning, och det kan vara pakallat med mer
noggranna geografiska analyser av inkomsttagarnas titlganglighet till arbetsplatser, i bil
och med kollektivirafik.

Specifika synpunkter

Personer med funktionsnedséttning

Gruppen sjuka, &ldre och personer med funktionsnedséttning utreds utan att analysera
dess omfattning enligt tillgangliga kallor. Pa sidan 279 uppskattas gruppen till mindre &n
en procent (8 000}, baserat p4 dem som gér reseavdrag idag enligt Skatteverkets
sammanstillning av sina kontroller 2014-2016 (s. 127-128 i utredningen).? Gruppen
redovisas dock inte enskilt utan tillsammans med tjanstedrenden, sammanlagt 35 000

personer.

Betraffande skattekontrollerna ar det viktigt att konstatera att de inte &r sérskilt inriktade
pa reseavdrag, utan ar mer generella. Skatteverkets malpopulation skiljer sig fran den
intressepopulation vi énskar fér att kunna fanga alla som yrkar reseavdrag, och utgér
endast 62 procent av yrkade reseavdrag. De saknade 38 procenten utgérs enligt
Skatteverket till stdrsta delen av avdrag som inte direkt beddms vara kopplfade ftill
funktionsnedséttningar, cch det kan finnas skal for att dessa &r bade &ver- och
underrepresenterade.

Trafikanalys resvaneundersékning (RVU) ger en annan bild av omfattningen av gruppen
personer med funktionsnedsattning. | RVU finns uppagifter om arbetsresor av personer
med funktionsnedsatining samt avsikten att yrka reseavdrag for bil. Dar framgar att

487 000 +£34 000, eller ca 13 procent av alla "helérsresendrer’ mellan bostad och arbete
har nagon syn-, hérsel- eller rorelsenedséttning. Cirka hélften av dessa gér arbetsresor
éver 10 km, varav 208 000 +21 000 reser med bil och 39 000 £10 000 kollektivt.’® Om

8 Dock inte s& fordelaktig som framstélls | Tabell 16.4, d4r tre kolumner dr felrdknade. Se avsnittet

Réknefel och korrekturfel,
® Skatteverket, Avdrag for resor tilt och fran arbetet - En uppfdijning av skattefelskontroflen, 2019-05-23

'° Trafikanalys, RVU Sverige 2011-16. Genomsnitt per &r.
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det inte sker nagon tillvaxt i gruppen och alla dessa bilresenarer yrkar reseavdrag i det
nya avdragssystemet kommer de att utgdra 28 procent av det berdknade antalet som
kommer att beréras av skattereduktionen.

Det finns aven en friga om reseavdrag ("bilavdrag”) i RVU, men den riktar sig bara till
dem som har kdrkort, tillgang till bil i hushallet, ar férvarvsarbetare pa hel- eller deltid
samt har en fast adress till arbetet som inte &r hemmet eller ligger utomlands. | den hér
mindre gruppen ar det drygt 300 G00 som har funktionsnedséttning, vilket ocksa &r 13 %.
Ca 40 % av dessa, eller 120 000, raknade med att géra "bilavdrag” i nAstkommande &rs
deklaration. Ocksé det &r vésentligt fler &n utredningens 8 000.

Skillnaden mellan utredningens och Trafikanalys uppskattningar skulle kunna férklaras
med att skattskyldiga med funktionsnedséttning inte i férsta hand yrkar avdrag med stéd
av sin funktionsnedséattning, om det finns en annan grund {&r avdrag. Detta kan dock
forandras i det nya systemet, da rekvisiten fér avdrag fordndras. Fler parsoner med
funktionsnedséttning kan da vilja yrka avdrag f6r bil med stdd av sin funktionsned-
séttning, sarskilt vid avstdnd mellan 10 och 30 km eftersom det dar inte finns nagot
alternativt rekvisit att h&nvisa till. Enbart denna grupp utgér cirka 120 000
“helarsresenarer” (den andel med syn-, hérsel- eller rérelsenedséttning som har
resl&ngder 10-30 km till arbetet och reser med bil}.

Vi efterlyser darfér en kénslighetsanalys av forslagets konsekvenser fér att ta hojd for att
gruppen sjuka och perscner med funktionsnedséttining som yrkar pé skattereduktion kan
vara betydligt stérre dn utredningen antagit. Enligt en prelimin&r berakning skulle det
kunna oka férslagets kostnader med minst 300 miljoner kronor bara fér dem som har
10--30 km till arbetet. Fér individen skulle det handla om ett avdrag pa 2 500 kronor per
ar." Till detta kommer de personer med funktionsnedsattning med langre resavstand
som yrkar avdrag, och som inte hanvisar till det ordinarie rekvisitet pa bristféllig kollektiv-
trafik. Maximalt skulle dessa kunna vara ytterligare cirka 90 000 "helarsresenirer”, om
det inte sker nagon tillvaxt i gruppen {genomsnitt fér 2011-186).

Ovrigt

Begrepp och ordval

« |lagtextférslaget 24 § anvands pronomen "han”, "honom” och "hans” trots att
forslaget inte riktar sig specifikt till det manliga kdnet. Detta galler s&val nuvarande
som féreslagen lydelse. | samband med att den slutliga lagtexten tas fram bér en
omformulering dvervigas,

Réknefel eller korrekturfel?

« P4 sidan 95 star det: "Endast runt 7 procent eller drygt 7 000 personer gér ett
avdrag som utgdr mer &n 20 procent av inkomsten.” De 7 000 motsvarar dock bara
8 promille av de skattskyldiga enligt Tabell 6.3.

+« | Tabell 16.4 p4 sidan 268, konsekvenser for tva samdkande bilister, sjitte
kolumnen, &r avdragen enligt {drslaget inklusive tillagg for bristféllig kollektivtrafik
felrdknade. Dels &r grundavdraget dubbelriknat {dvs fyrdubblat jAmfdrt med

" Férutséttning: 20 km avstand till arbetet i| genomsnitt.
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avdraget for en person), dels fortsatter inte avdragen oka i intervallet 80—150 km.
Det leder dven till foljdfel i kolumnerna 9-10 langst till héger, férandringen av
skattelattnad da tidsvinstkravet uppfylls.

+ Pasidan 269 star: "Det skatteméssiga vardet av avdraget per kilometer &r vid lag
respektive hdg marginalskatt cirka 30 dre respektive 49 ére for dieseldrivna fordon
och cirka 21 ére respektive 34 dre fér bensindrivna fordon.” Men det ar de lagre
vardena som géller for dieseldrivna fordon, medan de hdgre géller fér évriga (dvs
inte bara bensindrivna, utan dven gas-, etanol- och eldrivna fordon m fl.).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Mattias Viklund efter féredragning av
Tom Petersen och Pia Sundbergh. | beredningen deltog dven Krister Sandberg,
bitrddande avdelningschef, och Gunnar Eriksson, avdelningschef.

Mattias Viklund
Generaldirektor



