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Remissyttrande angaende SOU 2018:58 Sarskilda
persontransporter — moderniserad lagstiftning fér 6kad
samordning

Trafikanalys har anmodats att yitra sig om rubricerade remiss och vill med anledning av
det I1&mna féljande yttrande.

Trafikanalys ser positivt pa utredningsuppdraget att ge béttre férutsattningar for
effektivitet och samordning inom sérskilda persontransporter och skapa héllbarhet néar
det géller saval kostnader som kvalitet. Uppdraget ligger i linje med det transportpolitiska
mélet om en samhéllsekonomiskt effektiv och hallbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet'.

Trafikanalys.har valt att avsta frAn att kommentera den principiella frdgan om
huvudmannaskap for sérskilda persontranspaorter. Trafikanalys menar att fraigan om vem
som bér ha huvudmannaskapet inte ar sjalvklar. Vi har tidigare behandlat fragan i var
rapport 2014:7.2

Beténkandet innehaller ett flertal férslag varav ett par har direkt koppling till Trafikanalys
verksamhet. Dessa kommenteras nedan.

Behov av kompletterande nationell statistik

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Trafikanalys i uppdrag att i samrad med
Statistiska Centralbyrdn och andra relevanta aktérer utreda férutsattningarna for
framtagande av kompletterande nationell statistik fér sarskilda persontransporter
avseende utbud, kvalitet, kostnader och resande. Trafikanalys har inget att invinda mot
forslaget men vill tydliggéra att SCB ar ansvarig fér den ekonomiska statistiken (bl.a. om
Naringsverksamhet) enligt Férordning (2001:100) om den officiella statistiken®.

' Proposition 2008/09:93,

https://www.regeringen.se/contentassets/80dd7d80fc64401ca08b176a475393c5/mal-for-framtidens-

resor-och-transporter-prop.-20080993
2 Se Trafikanalys rapport 2014:7. Forstudie om lagstiftningen for sarskilda persontransporter.

https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2010-
2015/2014/rapport_2014_7_foerstudie_om_lagstiftningen_foer_saerskilda_persontransporter.pdf? t id=1
B2M2Y8AsqTpgAmY7PhCfg%3d%3d& t g=s%c3%adrskilda& t tags=language%3asv%2csiteid%3afle
4ecf2-4fe2-49ec-bd2f-

7b6540d3eb17& t ip=5.150.224.168& t _hit.id=Knowit_EPi_Site_Trafa_KitModules Document_Models
Media_DocumentFile/_93315b25-a34¢-40aa-8635-3ee0937a6903& t_hit.pos=8

3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2001 100-
om-den-officiella_sfs-2001-100
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Trafikanalys delar utredningens beddmning att ratten att fa ut uppgifter fran
redovisnings- och bestallningscentraler for statistikAindamal bor évervdagas ndrmare.
Trafikanalys menar att det bor vara méjligt att anvédnda data fran redovisnings- och
bestéllningscentraler for statistikdindamal, oavsett om det &r SCB eller Trafikanalys som
ansvarar for statistiken.

Kollektivtrafikens anvandbarhet for personer med
funktionsnedséttning

Utredningen féreslar att Trafikanalys bor f& i uppdrag att utvardera och utveckla
undersdkningen "Métning av kollektivirafikens anvandbarhet f6r personer med
funktionsnedséttning” samt genomféra en pilotinsamling. Trafikanalys har inget att
invinda mot att utvardera undersdkningen.

Den ndmnda undersékningen utvecklades dock fér helt andra syften &n nationell
statistik, och det &r mindre sannolikt att den ar nagot att bygga vidare pa for detta
andamal. Trafikanalys anser darfor att det &r oldmpligt att utveckla undersékningen eller
genomfdra en pilotinsamling utan att férst forutsétiningsldst utreda férutsattningarna for
mer effektiv metod {6r datainsamling om kollektivtrafikens anvandbarhet fér personer
med funktionshinder. Varje ny statistisk undersékning maste féregas av en analys av
anvandarnas informationsbehov, méjliga datakallor, uppgiftslamnarbdrdan, samt en
konsekvensutredning om nyttor och kostnader, i synnerhet om den planeras bli
regelbunden®.

Det ar mojligt att det finns alternativa datakallor, sdsom andra undersékningar eller
redovisningar som gar att utveckla med uppgifter om kollektivtrafikens anvandbarhet for
personer med funktionsnedséttning. Det finns exempel fran Irland (National Disability
Authority) som har kommit langt i arbetet med en styrmodell fér uppféljning av
tillganglighet och anvdndbarhet i kollektivtrafiksystemet.® | upplagget ingar tva typer av
matmetoder. A ena sidan egenkontroll och rapportering av tillstandet fran
trafikmyndigheter och utférare. A andra sidan brukarundersokningar. Det férstndmnda
avser att bygga pa standarder, medan det sistnAmnda aterger brukarnas perspektiv. Det
ar rimligt att anta att flera metoder behdvs fér att aterge tillganglighet och anvéndbarheti
ett hela-resan-perspektiv.

Ytterligare atgéarder for att 6ka den nationella likvardigheten
avseende bedémningar

Utredningen féreslar vidare att regeringen bor tillsatta en arbetsgrupp med foretradare
for Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys samt Myndigheten fér delaktighet i syfte
att se dver forutsattningarna for att utveckla ett nationellt beslutsstéd avseende fardtjanst
och riksfardtjanst. Syftet med ett nationellt beslutsstdd &r att kunna né en storre enighet i
beddmningsfragor utan att inkrékta pa den kommunala sjalvstyrelsen. Utredningen
menar att det framst finns ett behov av riktlinjer kopplade till beddmningar om skalighet i
samband med fardtjanst och riksfardtjanst. Trafikanalys bidrar garna med statistik och

4 SCB-FS 2016:17.
® http://nda.ie/Publications/Transport/Transport-Publications/Transport-Accessibility-Monitoring-Study-
Report-on-Phase-1-Pilot.html
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underlag till ett sddant arbete, men &r tveksamma till att inga i en arbetsgrupp da vi
bedémer att det handlar om fraAgor som ligger utanfdr var kompetens.

Fardtjanst

Trafikanalys &r generellt positiva till att séarskilda persontransporter ska kunna avse bade
kollektivirafik, lufttrafik och sarskilt anordnade transporter. Det ligger i linje med det
transportpolitiska malet och etappmalet inom miljémalssystemet om 6kad gang-, cykel-
och kollektivirafiks. Samtidigt vill vi lyfta fram att det kan ge nya utmaningar kopplat till
statistikproduktionen. En risk &r dubbelrdkning, om fardtjanstresor med kollektivtrafik
fangas in bade i statistiken om fardtjanst och i annan statistik om resandet med
kollektivtrafik. Vi befarar ocksa att det kan vara svart att f fram uppgifter om
fardtjanstresor i kollektivtrafiken.

Riksfardtjanst

Utredningen foreslar att resorna beviljas mellan tva sékta adresser, att kollektivtrafik och
lufttrafik ska komma i férsta hand, och om det inte &r méjligt, taxi eller sarskilt anpassat
fordon, samt en férdndrad avgiftssattning bland annat med syftet att bidra till en
overflyttning till kollektivtrafik och lufttrafik.

| utredningen kapitel 10.6.2 beskrivs forandringen att skriva kollektivtrafik och lufttrafik
férst som nagot som "inte innebar ndgon férandring i sak” men att "det finns ett
signalvarde”. | forfattningsforslaget star det i 4 kapitlet 5 § punkt 5 att "resan gors
tillsammans med ledsagare i kollektivtrafik eller luftirafik eller, om det inte &r méjligt, med
taxi eller ett for Andamalet sarskilt anpassat fordon”. Trafikanalys tolkar emellertid
forfattningsférslaget som en férdndring i sak, da den riksfardtjanstberattigade inte kan
vélja taxi eller sarskilt anpassat fordon om det &r méjligt att géra resan med kollektivirafik
eller lufttrafik. Enligt férfattningskommentaren &r det "resenérens individuella
férutsattningar som styr vilket fardmedel som blir aktuellt”. Konsekvenserna av férslaget
beror enligt utredningen pa hur huvudmaén och individer véljer att agera.

Trafikanalys ar tveksamma till om dessa férslag kommer att leda till att fler
riksfardtjanstresendrer kommer att vélja kollektivtrafik och lufttrafik. Daremot kan en
dverflyttning ske till foljd av att riksfardtjanstresenérer inte 1angre kommer att kunna vélja.
Trafikanalys menar att det bér dverviagas om lydelsen "om det inte &r méjligt” bor bytas
ut mot "om det inte &r rimligt”.

Trafikanalys vill ocksa lyfta att det &tminstone finns en initial risk att tolkningen av "om
det inte &r mdjligt” skulle kunna variera mellan handldggare, vilket skulle kunna motverka
stravandena att éka den nationella likvardigheten.

Utredningen féreslar att egenavgiften ska bygga pa att individen far ersattning for de
merkostnader som uppstar till foljd av att en person med funktionsnedséttning maste
resa pa ett sarskilt kostsamt séatt. Trafikanalys menar att det ar en rimlig princip. Det bér
darfoér évervagas och utvarderas om denna princip ska galla alla trafikslag, alltsa éven
taxi eller specialfordon. Att ha ett tak for egenavgiften kopplat till taxi och specialfordon,

% Regeringens skrivelse 2017/18:230, https://data.riksdagen.se/fil/481 EAF83-12CF-490E-9D7A-
16E094F29CC7
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men inte for kollektivtrafik och lufttrafik, riskerar att motverka syftet med éverflyttning till
det senare. Slopat avgiftstak riskerar dock att leda till en f6rdyring fér resenérerna.

Uppféljning och tillsyn

Forslaget om systematiskt kvalitetsarbete ar centralt i utredningens férslag och
Trafikanalys instammer i behovet av att félja upp, utvardera och utveckla. Dock &r det
svart att pavisa och berakna nyttorna med ett systematiskt kvalitetsarbete och déarmed ar
det osdkert om kostnader eller nyttorna med férslaget dvervager.

Trafikanalys noterar att tillsynen som Transportstyrelsen f6reslds genomféra enbart &r
riktad mot det systematiska kvalitetsarbetet och inte mot om syftet med lagférslaget om
sarskilda persontransporter uppnas. De bor évervagas om en utférligare utvardering mot
uppstallda mal bor géras ett par ar efter genomférd férandring.

Ovriga forslag
Trafikanalys finner inget att invanda mot évriga férslag.

| detta arende ﬁr Brita Saxton varit beslutande och Eva Lindborg féredragande.
Brita Saxton

Generaldirektor



