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Yttrande dver Europeiska Kommissionens forslag till
andringar av bussférordningen (1073/2009)

Andringarna i bussférordningen syftar till att korrigera brister i marknadens funktionssatt
for internationella busstransporter. En konkurrenskraftig busstrafik ska i férlangningen
vara ett miljévanligt alternativ till bilen. De problem Kommissionen identifierar och
framhaller som viktigast ar féljande:

e Sektorn for interurban busstrafik har inte vaxt i en takt som ar jamférbar med
den inom andra trafikslag och dess andel av det totala transportarbetet har
stadigt minskat under en langre tid.

e Detfinns hinder pa de nationella marknaderna som bromsar utvecklingen av
interurban busstrafik.

e Internationell linjetrafik med buss utan konkurrenskraftig interurban trafik utgor
ett mindre lockande trafikutbud f6r anvandarna.

e Tillampningsomradet fér den ursprungliga férordningens mal omfattade inte
problemet med tilltrade till terminaler.

e  Administrationskostnaderna for marknadstilitréde &r alltfér hdga.

Andringarna i bussférordningen for att adressera ovanstaende problem handlar dels om
marknadstilitrdde, dels om tilltrade till terminaler. Terminalfragan anses vara
problematisk i samtliga EU-lander, medan fragor kring marknadstilltrade &r ett problem i
14 medlemsstater. N&r det géller marknadstilltrade géller olika regler i olika lander vilket
resulterat i ett lapptdcke som forsvérat tilltradet till marknaden i bland annat Sverige."

Betraffande tilltrade till terminaler har det &ven i Sverige i nagra fall uppstatt konflikter nar
kommersiella aktdrer inte fatt samma tillirdde till terminalen som upphandlade operatorer
och avtal mellan operatdrer i upphandlad trafik och terminalen brustit i transparens.?
Dessa har dock sa vitt vi kdnner till inte inbegripit internationella busstransporter och
berérs darfér inte av detta forslag till férordningséndring. Enligt direktivet definieras en
terminal som en anl&dggning med en yta pd minst 600 m? som tillhandahéller en

1 Se exempelvis s. 22 i: European Commission (2017): Ex-post evaluation of Regulation (EC) No
1073/2009 of the European Parliament and of the Counil of 21 October 2009 on common rules for
access fo the international market for coach and bus services, SWD(2017) 361 final, Brussels.

2 Trafikanalys (2014); En férbéttrad kollektivtrafik; en utvéirdering av tva reformer, Rapport 20147:13,
Stockholm.
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parkeringsplats som anvéands av bussar for att sldppa av eller ta upp passagerare.
Definitionen &r otydlig da det exempelvis inte framgér om ytor savél inomhus och
utomhus ska réknas. Vidare skulle batterminaler eller flygplatser med busshallplatser
utgdra terminaler i direktivets mening. Ar det férenligt med proportionalitetsprincipen aft
exempelvis terminaler dar internationell busstrafik inte &r aktuell ska publicera prislistor
och tilldelningsprinciper pa flera olika sprak?

Det viktigaste forslaget nar det galler marknadstilltrade &r att det gors en éatskillnad
mellan strackor dér passagerare transporteras kortare respektive langre dn 100 km
fagelvagen. Skillnaden &r att 16r de kortare distanserna kan tillstand avslas pa grundval
av en ekonomisk analys som visar att trafiken skulle &ventyra den ekonomiska
jamnvikten fér ett avtal om allmén trafik. Det betyder att trafik pa langre strackor kan
nekas tillstand enbart om de brutit mot nationell eller internationell lagstiftning, brutit mot
villkoren i tidigare tillstand eller att den s6kande inte kan bedriva trafiken med den
utrustning hen férfogar éver. En annan skillnad ar att beslut ska fattas inom tva manader
nar det géller de langre distanserna. Tidigare géllde fyra manader, vilket alltjamt géller
for de kortare distanserna.

Trafikanalys &r i grunden positiv till a&tgarder som okar effektiviteten i transportsystemet,
men saknar en analys 6ver effekterna pa samhillsbetald interregional trafik. Finns har
en risk att den internationella trafiken urholkar resandeunderlaget och déarmed fordyrar
offentligt finansierad langvéga trafik, upphandlad genom trafikavtal? Méjligheten att efter
en ekonomisk analys neka marknadstilltride motsvarande den som gors for distanser
som understiger 100 km saknas enligt férslaget. Eller finns det nagra andra méjligheter
for staten att i glesa omraden varna samhéllsbetalda resor?

Trafikanalys menar att férandringen av cabotagereglerna som innebér att cabotage &r
tiltaten i all linjetrafik som utférs i enlighet med denna férordning kan bidra till ett mer
effektivt transportsystem. Tidigare fanns ett generellt férbud mot cabotage inom
storstader/tatorter och till deras ytteromréden. Med de féreslagna &ndringarna kan sadan
trafik enbart férbjudas om det pa grundval av en objektiv ekonomisk analys gér att visa
att trafiken dventyrar ett avtal om allmén trafik. Daremot saknas en analys av hur de
férandrade cabotagereglerna kan paverka busschaufférernas arbetsférhallanden och
konkurrensférhallanden gentemot inhemska bussbolag. Finns det risk att busstrafik i
internationell trafik konkurrerar ut nationell trafik med hjélp av [6nedumpning och
oschyssta villkor for personal?

| detta drende har generaldirektér Brita Saxton varit beslutande. Backa Fredrik Brandt
har varit féredragande.
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