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Yttrande 6ver betankandet Ett bonus-malus-system for
nya latta fordon (SOU 2016:33)

Trafikanalys har anmodats att lamna synpunkter pa det rubricerade betankandet, och vill
med anledning av det lamna foljande yttrande.

Sammanfattning

Trafikanalys anser att det ar viktigt att anvanda effektiva och kraftfulla styrmedel som
syftar till att nd en fossiloberoende fordonsflotta, och i det hanseendet kan det vara bra
med en skarpning av redan befintliga styrmedel. Trafikanalys &r dock tveksam till det
presenterade férslaget och dess underlag. Utredningens férslag bidrar till tAmligen
begransade, i vissa fall oklara, nyttor och innehaller en ofullstandig konsekvensanalys av
samhallsekonomisk effektivitet och 6vrig maluppfylinad (b&de funktions- och
hansynsmal).

Specifika brister:

e Bristande redovisning av forslagets samhéllsekonomiska effekter.

¢ Ofullstandiga konsekvensbedémningar av férslagets konsekvenser for de
transportpolitiska malen.

e Utredningen underskattar forslagets effekter p& andrahandsmarknaden.

e Latta lastbilar och latta bussar kommer med forslagets utformning att fa en
betydande skattehdjning jamfért med dagens system, men utredningen
tillhandahaller inga adekvata konsekvensbedémningar av vad det innebar for
transportsystemets majligheter att fungera.

e Utredningens férslag om hur bonus-malus-system ska synliggéras for
konsumenten riktar sig endast till nybilskdparen, och saknar koppling till
fordonets utslapp och miljopaverkan.

Mot bakgrund av detta anser Trafikanalys att det inte & mdjligt att vare sig tillstyrka eller
avstyrka utredningens forslag om ett bonus-malus-system.

Ett val utformat bonus-malus-system bor vara ett styrmedel bland flera som gemensamt
syftar till att nd en fossiloberoende fordonsflotta, men det ar svart att bedoma ett enskilt
styrmedel utan att dess kontext och samspel med andra styrmedel presenteras.
Trafikanalys ifrdgaséatter om det foreslagna bonus-malus-systemet kan anses vara ett
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kostnadseffektivt férslag, men har ingen méjlighet att géra den bedémningen eftersom
det saknas en samhéllsekonomisk analys.

Utifran utredningens konsekvensbedomningar tycks det féreslagna bonus-malus-
systemet i forsta hand styra mot mer energieffektiva fordon. Huruvida energieffektivitet
paverkar den totala utslappsnivan styrs dock av hur stark rekyleffekten blir i och med att
forbattrad energieffektivitet medfor 1agre kostnader for att nyttja fordonet.

Overgripande synpunkter

Trafikanalys delar utredningens tolkning om att bonus-malus-systemet ar en skarpning
av redan befintliga system och séledes inte ska behandlas som ett nytt styrmedel.
Denna skéarpning ger dock, enligt utredningens konsekvensbedémningar, mycket
begransade nyttor.

Enligt direktiven ska utredningen redovisa de samhallsekonomiska effekterna av
forslagen. De konsekvensbedémningar som utredningen lyfter fram bygger dock inte pa
nagra samhallsekonomiska analyser, vilket innebar att det inte &r mojligt att bedéma
forslagens kostnadseffektivitet, och flera av konsekvensbeddmningarna ar tamligen
kortfattade.

| utredningens konsekvensbeddmningar berdrs forslagens konsekvenser for de
transportpolitiska malen synnerligen kort och svepande. Utredningen bedomer att ett
bonus-malus-system i férsta hand kommer att paverka miljon och trafiksékerheten, vilket
faller under hansynsmalet. Funktionsmalet hanteras inte djupare, d& utredningen anser
att forslaget kommer ha en l1&g paverkan pa den langsiktiga transportforsérjningen.

Utredningen diskuterar huruvida systemet paverkar fordonens storlek och vikt, vilket i sin
tur kan paverka trafiksakerheten da tyngre fordon tenderar att vara sakrare for
passagerarna. Utredningen anser dock att det inte &r mgjligt att beddéma vilka
konsekvenser forslaget kan fa for trafiksakerheten, vilket ar ndgot anmarkningsvart nar
det sedermera &r trafiksakerhet som pekas ut som ett av de tvd mest berérda omradena
av forslaget. Trafikanalys hade sdledes dnskat se en grundligare utredning av vilka
effekter pa trafiksdkerheten som ett bonus-malus-system kan ge upphov till, och
huruvida systemet styr mot att ingen ska dédas eller skadas allvarligt i trafiken.

Trafikanalys saknar dven en konsekvensbeddmning for hur ett bonus-malus-system kan
paverka funktionsmalet och transportsystemets majligheter att fungera och verka. Den
foreslagna hojningen av koldioxidkomponenten av fordonsskatten ar pataglig, inte minst
for latta lastbilar och latta bussar. Godstransporter med latta lastbilar ar ett omrade dar
kunskapen ar bristfallig, och eftersom utredningen inte har en samhéallsekonomisk analys
av forslaget ar det inte mojligt att bedéma hur forslaget skulle paverka anvandningen av
latta lastbilar. Trafikanalys ser det som positivt att latta lastbilar beaktas inom bonus-
malus-systemet, men ser i dagslaget ingen majlighet att bedéma forslagets inverkan pa
funktionsmalet och kan bara notera en svag paverkan p& hansynsmalet.

Vidare anser Trafikanalys att utredningen underskattar det féreslagna systemets effekter
pa andrahandsmarknaden. | och med att den féreslagna forhojda fordonsskatten endast
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ar gallande under fordonets forsta tre ar férsvinner en stor del av de ekonomiska
incitamenten med att &ga en elbil nar fordonsskatten for framférallt bensin- och
dieselbilar sanks efter tre ar. Det system utredningen foreslar gynnar i forsta hand
forsaljningen av elbilar, men innebéar begransade incitament att &ga en elbil i mer &én tre
ar. Trafikanalys ser darmed en risk med att det skapas ett 6verskott av begagnade
elbilar som saknar efterfrdgan pa den svenska andrahandsmarknaden, och darfor
riskerar att istéllet exporteras.

Kortsiktigheten aterkommer aven i det férslag som utredningen presenterar for att
synliggéra bonus-malus-systemet, eftersom det endast ar forstagangskoparen som
foreslas fa informationen om fordonets skatt. Aven om skatten férandras efter tre ar
kommer fordonet att ha samma utsléapp, men i férslaget finns inget som upplyser
andrahandskdparen om huruvida fordonet ar mer miljévanligt eller inte, ndgot som ett
energimarkningssystem skulle kunna gora.

Fordjupade resonemang och 6vriga synpunkter

Latta lastbilar och latta bussar — ar malusen rimlig?

Bonus-malus-utredningen féreslar en markant hojning av fordonsskatten for latta lastbilar
och latta bussar. Forslaget innebar en kraftig skarpning gentemot EU-férordning nr
510/2011. Skarpningen motiveras av att utredningen vill motverka en pagaende
utveckling mot att latta lastbilar blir allt tyngre.

Trafikanalys anser att latta lastbilar bor ingd i ett bonus-malus-system, men &r
tveksamma till férslagets utformning i och med dess kraftiga avvikelse fran EU-standard.
Ytterligare en faktor att beakta vid atgarder riktade mot latta lastbilar ar det bristfalliga
kunskapsunderlaget som finns att tillga gallande hur dessa anvands for godstransporter.?
Darfor anser Trafikanalys att det &r ytterst osékert vilka effekter det féreslagna bonus-
malus-systemet kan komma att fa fér anvandningen av latta lastbilar i transportsystemet.

Effekter p& andrahandsmarknaden

Bonus-malus-utredningen foreslar att den forhojda malusen ska gélla under fordonets
forsta tre ar, for att darefter aterga till en fordonsskatt som liknar dagens system.
Systemet ar utformat for att paverka nybilsforsaljningen men som utredningen noterar
kan systemet dven komma att paverka andrahandsmarknaden. Utredningens
konsekvensbedémning konstaterar att systemet kan leda till en 6kad efterfrdgan av
fordon aldre an tre ar, pa bekostnad av lagre efterfragan av nya fordon. Vidare noterar
utredningen aven att det finns en risk for en 6kad import av aldre fordon, da det finns
exempel pa liknande effekter fran tidigare skattereformer. Tyvarr gor utredningen ingen
djupare analys av fragan och Trafikanalys bedémer att effekterna pa
andrahandsmarknaden kan komma att bli tamligen omfattande, bade for personbilar och
for latta lastbilar.

I och med att den forhojda fordonsskatten endast géller de forsta tre aren befarar
Trafikanalys att en stor del av incitamenten till att kdpa och 4ga en begagnad elbil gar
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forlorad. Som Trafikanalys kunnat visa i en tidigare publicerad rapport? exporteras
arligen ett stort antal bransleflexibla fordon som kan drivas med gas. Majoriteten av
dessa fordon &r inte mer an tre ar gamla. Istallet for att komma ut pa den svenska
andrahandsmarknaden saljs fordonen utomlands efter ndgra fa ar i Sverige. Monstret ar
utpraglat for gasbilar, men aven bland el- och laddhybrider gar det att notera en ovanligt
hog avregistrering till utlandet. Trafikanalys ser en risk i att det forslag till ett bonus-
malus-system som utredningen lagt kan leda till en &n storre export av mer miljévanliga
fordon &n vad vi ser idag. Detta eftersom det foreslagna systemet styr mot en 6kad
forsaljning av nya elbilar vilka riskerar att ha en relativt lag efterfrdgan pa den svenska
andrahandsmarknaden, eftersom fordonen som ar belagda med malus blir billigare att
aga nar fordonsskatten sénks efter tre ar. For latta lastbilar anser Trafikanalys att det
finns en uppenbar risk for det motsatta forhallandet, det vill saga att importen av
begagnade latta lastbilar kommer att 6ka markant, vilket pa sikt kommer att leda till en
allt aldre, och darmed inte lika energieffektiv, fordonspark.

Synliggbrande av systemet

I utredningens direktiv framgar att utredningen ska lamna férslag pa hur bonus-malus-
systemet kan synliggoras for konsumenten, exempelvis genom ett méarkningssystem for
nya personbilar och latta lastbilar likt det system som idag anvands for vitvaror.
Utredningen menar dock att deras uppdrag ar att lamna ett forslag som informerar
konsumenten om bonusen och malusen, och hur detta paverkar kostnaden for varje
specifikt fordon, och har darfor valt att inte féresla ett energimarkningssystem. Istallet
foreslar utredningen att bonus-malus-systemet ska synliggéras genom att nivan pa
skatten ska redovisas vid marknadsféring av nya personbilar, latta bussar och latta
lastbilar, samt om fordonet ar beréttigat till bonus.

Trafikanalys anser att det &r viktigt att belysa bade fordonsskatten och bonus, men
efterfragar en tydligare koppling mellan utslappsniva och skatt an vad bonus-malus-
utredningen foreslar. For att tydliggéra hur nivan pa fordonsskatten ar knuten till
fordonets utslapp hade det varit dnskvart med ett energimarkningssystem likt det som
foreslogs i betankandet Fossilfrinet pa vag (SOU 2013:84)..

Ett energimarkningssystem som tydligt redovisar fordonets energieffektivitet samt
utslapp, och kopplar dessa till fordonsskatten kan férenkla fér konsumenten att vélja ett
energieffektivt fordon med laga utslapp. | och med att miljobilsdefinitionen upphér med
forslaget anser Trafikanalys att det kan finnas ett behov av ett mérkningssystem som
kan vara vagledande och underlatta for konsumenter som vill kdpa ett miljovanligare
fordon. Ett energimérkningssystem skulle kunna erséatta miljobilsdefinitionen genom att
infOra en ny kategorisering av fordon, dar exempelvis en "A-bil” skulle ersatta miljébilen.
Ett energimarkningssystem skulle aven synliggora fordonets energieffektivitet vid
inkopstillfallet p& andrahandsmarknaden. Forslaget som utredningen har presenterat
informerar endast nybilskdparen.

Fordon som slapper ut mellan 51 och 95 gram
Trafikanalys efterfragar en styrning for de fordon som slapper ut mellan 51 och 95 gram
koldioxid per kilometer. | det system som féreslas hamnar dessa fordon utanfér bade
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bonusen och malusen och fér bilar med en utslappsniva just under 95 gram erbjuder
systemet inga incitament till att géra smarre effektiviseringar eftersom nivan fér bonus ar
sa pass mycket lagre. Koldioxidgransen for nar malusen tas ut kan skarpas allteftersom,
sasom utredningen framhaller, men Trafikanalys anser att det hade varit 6nskvart om
fordonen i denna kategori hade behandlats mer utforligt i utredningens forslag eftersom
det ror sig om ett tAmligen brett spann.

Bilparksmodellen

| konsekvensbeddmningarna av férslaget av bonus-malus-systemet anvands bil-
parksmodellen for att simulera olika utformningar av systemet. Precis som utredningen
framhaller har modellen svart att skatta den faktiska utvecklingen, men ar anvandbar for
att jamfora effekterna av olika forslag. Trafikanalys anser att det hade varit dnskvart om
utredningen hade inkluderat kanslighetsanalyser for teknikutveckling och framtida
branslepriser for att se hur koldioxidutslappen vid olika skattenivaer paverkas av
omvarldsfaktorer. Regeringen har uppdragit till Trafikanalys att utveckla korttids-
prognoser 6ver fordonsflottans utveckling (N2016/02444/TS). Resultaten férvantas bidra
till battre underlag for att skatta féréandringar i bilparken.

Avslutningsvis vill Trafikanalys poangtera att det pa sikt ar relevant att beakta fordonens
miljo- och klimatpaverkan i ett bredare livscykelperspektiv och inte bara
koldioxidutslappen fran fordonens férbranningsmotorer.

| detta &rende har Brita Saxton varit beslutande och Mikael Levin féredragande. Aven
Pia Sundbergh har deltagit i arendets handlaggning.

Brita Saxton
Generaldirektor



