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Yttrande 6ver betankande: En ny regional planering -
Okad samordning och battre bostadsforsorjning
(SOU 2015:59)

Trafikanalys har anmodats att ge synpunkter pa Bostadsplaneringskommitténs forslag.
Kommitténs viktigaste forslag ar:

e Krav pa tkad samordning mellan ett antal utpekade planeringsslag (regional
planering for transportinfrastruktur, tillvxt och kollektivtrafik samt kommunernas
planering for bostadsférsorjning)

e Enregional fysisk planering

e En nationell strategi for fysisk planering och bostadsférsérjning

Overgripande synpunkter

Trafikanalys tillstyrker forslaget pa 6kad samordning mellan planeringslagen. Forslaget
innebar att de planer, strategier, program och riktlinjer som uppréttas inom regional
fysisk planering, for regionalt tillvaxtarbete, transportinfrastruktur och kollektivtrafik samt
kommunal dversiktsplanering och planering for bostadsforsorjning ska beskriva hur
hénsyn har tagits till och samordning har skett med annan planering. Trafikanalys ser
dock att samordningen mellan program och strategier forsvaras genom bristande
tidsmassig samordning. Utredningen borde ha analyserat och problematiserat hur lasta
"tidtabellerna” for de olika programmen och strategierna ar utifrdn exempelvis EU-
arbetet, eller om det finns mdjlighet att 6ka den tidsmassiga synkroniseringen.

Trafikanalys tillstyrker forslaget att infora en regional fysisk planering. Vi ser idag att de
funktionella regionerna i regel omfattar flera kommuner. Ofta bor exempelvis manniskor i
en kommun och arbetar i en annan. En kommuns planering (exempelvis av bostéader)
paverkar andra kommuners planering och samordningsinstrumenten daremellan ar idag
svaga. Trafikanalys bedémer att en regional fysisk planering ar ett viktigt instrument foér
att forbattra den horisontella integrationen mellan kommunerna.

Utifran transportpolitikens perspektiv kan det vara en férdel med en regional fysisk
planering genom att prioriteringar mellan olika investeringsobjekt kan ske pa denna niva.
Inte minst for Trafikverket kan det vara en fordel att slippa férhandla och samrada med
varje enskild kommun och agera medlare mellan dessa.

Trafikanalys anser att forslaget om en nationell strategi for fysik planering och
bostadsférsorjning ar intressant och kan bidra till att tydliggéra den statliga ambitionen
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bland alla divergerande mal. Viktigt ar att det a&ven mellan olika nationella strategier finns
en samordning sa att dessa inte gar pa tvaren mot varandra.

Det saknas piskor och morbtter i forslaget. Genom att olika aktérer (framst kommuner)
samordnar sig férvantas synergieffekter uppkomma. Den enda atgarden mot aktorer
som inte vill samordna sig &r i princip att de maste tala om att de inte féljer intentionerna
i den regionala planen och skal till detta. Tiden far val utvisa om det ar tillrackligt att
uppmana till samordning, men vad hander om den énskade samordningen inte
materialiseras?

Detaljerade kommentarer
Regionalt program

Den regionala fysiska planeringen ska handla om strukturella forutsattningar utifran ett
mellankommunalt och regionalt perspektiv. Det kan exempelvis handla om 6vergripande
fysiska strukturer for bebyggelse, inkluderande bland annat transportinfrastruktur. Detta
innebar inte att den sektorsvisa planeringen dverges. Exempelvis kommer planering for
transportinfrastruktur p& regional niva fortfarande att bedrivas inom ramen for
lanstransportplaneringen och presenteras i lanstransportplanen. Kommittén berdr inte
hur investeringar i den nationella planen for infrastruktur paverkar det regionala
programmet. Rimligtvis har investeringar som sker genom nationell plan stor paverkan
pa regioners fysiska struktur. Darfér borde dven dessa objekt, trots att de beslutas
nationellt, synliggdras i det regionala programmet.

Det ar bra att den sektorsvisa planeringen for transportinfrastruktur féreslas behallas (s.
342). Det finns en val utvecklad metodik for att samhéllsekonomiskt beddma olika objekt,
aven om den givetvis kan och bdr utvecklas. Det &r angeléaget att en samhéllsekonomisk
beddmning &aven fortsattningsvis kommer att vara en viktig del av beslutsunderlaget.

Trafikanalys ser visserligen att I&nen idag inte alltid motsvarar en funktionell
regionindelning, men anser att det trots dessa tillkortakommanden &r klokt att behalla
kopplingen till en administrativ indelning da det kan bidra till tydlighet i systemet och
beslutsforhet. Viktigt att dialog uppratthalls med omgivande lan, men ocksd med
grannlander i gransregioner.

Medfinansiering

| utredningen konstateras att bland uppgifterna for regional fysisk planering marks att
fora dialog med berérda parter som férhandlar om medfinansiering i bostadsbyggande
och infrastrukturprojekt (s. 368). Trafikanalys anser att kommittén borde ha forhallit sig till
de situationer som medfinansieringsutredningen ansag kunde vara lampliga fall for
medfinansiering (SOU 2011:49, s.170). Vart att notera ar att flera av de nd&mnda
situationerna ar relevanta i relation till regional planering och bostadsbyggande.

Nationell strategi och olika statliga mal

Kommittén foreslar att det ska inféras en nationell strategi for fysisk planering. Tanken &ar
att staten ska bli tydligare gentemot omvarlden och visa en gemensam viljeinriktning. Det
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kan ocks& noteras att Sverige skiljer ut sig gentemot omvarlden genom avsaknaden av
en tydlig nationell planering. Utredningens forslag ar att det ska fattas beslut om en ny
strategi atminstone en gang per mandatperiod.

For narvarande finns ett antal nationella strategier. Det hade varit intressant om
utredningen hade undersokt och reflekterat kring hur de har anvants och vilket
genomslag de har fatt. Finns det en risk att de olika nationella strategierna pekar at olika
hall?

Strategin foreslas inte vara bindande for myndigheter. Trafikanalys tolkar det som att
exempelvis myndigheter inom transportomradet dven fortsattningsvis kan ha de
transportpolitiska malen som framsta ledstjarna, men att strategin kan ge ytterligare
vagledning. | strategin skulle regeringen exempelvis kunna framfora att en
transporteffektiv bebyggelsestruktur ska efterstravas, och att
transportinfrastrukturinvesteringar som framjar produktion av bostader ska prioriteras.

Ansvarig for regionalt program

Kommittén konstaterar att landstingen skulle vara den mest lampade aktéren, men
foreslar istallet att den aktér som har det regionala utvecklingsansvaret ska ansvara for
det regionala programmet, da det underlattar samplanering. | de lan dar
utvecklingsansvaret ligger pa lansstyrelsen ska dock landstinget ansvara for det
regionala programmet. Vi kan konstatera att det blir otydligt med olika I6sningar i olika
lan. | direktivet till Indelningskommittén (Fi2015:09), Dir. 2015:77, &r regeringen tydlig
med att det regionala utvecklingsansvaret ska 6verflyttas pa landstingen.

Utveckling av de samhéllsekonomiska analysmodellerna

Kommittén framfér att de samhallsekonomiska analysmodellerna behdver
vidareutvecklas for att fanga in gemensamma nyttor och effekter samt belysa
sambanden mellan exempelvis infrastrukturplaneringen och ett 6kat bostadsbyggande.
(418). Trafikanalys ser ocksa att det foreligger ett sddant behov, men vill samtidigt
understryka att det finns en risk for dubbelrdkning av nyttor av infrastrukturinvesteringar
om berakningar gors bade pa lanken och vid noden (exempelvis tkade
fastighetsvarden).

Konsekvensanalysen

Konsekvensanalysen ar osedvanligt omfangsrik och forefaller belysa effekterna av
forslagen allsidigt och trovardigt. Trafikanalys delar utredningens bedémning att regional
fysisk planering ar viktigt &ven av andra skal &n att bidra till god bostadsforsorjning.

| detta arende har Brita Saxton varit beslutande och Backa Fredrik Brandt féredragande.
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