Trafik

analys o
1(3

Naringsdepartementet Er referens Diarienummer

Enheten for framjande och férenkling N2015/3074/FF 325235/43

2015-10-23

Remiss av betdnkande Uppgiftslamnarservice for
foretagen (SOU 2015:33)

Trafikanalys har anmodats att yttra sig éver beténkandet Uppgiftslamnarservice for
foretagen och vill med anledning av det [amna féljande yttrande.

Trafikanalys &r positiva till att medverka till att férenkla for foretag som l[amnar uppgifter
till myndigheter. Dock ser vi inte fordelarna med att inkludera var myndighet i den
inledande utvecklingen av de nya systemen och rutinerna som utredaren foreslar. Vi
onskar att prioriteringen av turordningen av myndigheter kommer att baseras pa ett
battre underlag an vad som redovisas i utredningen.

Utredaren har inte varit lika grundlig med att berdkna den samhallsekonomiska ldnsam-
heten som man har varit med andra aspekter av forslagen, vilket ocksa framgar av
utredarens egen beskrivning i kapitel 8. Som vi papekat till utredningen tidigare, ar alla
myndigheter enligt myndighetsférordningen skyldiga att bedriva sin verksamhet effektivt
och att hushalla val med statens medel. Det framgar inte av utredningen hur denna regel
ska tillampas i de forslag som utredningen lagger och som kommer att leda till hoga
kostnader hos myndigheterna med syftet att skapa nytta av okénd storlek hos féretagen.

| bilagan till den féreslagna forordningen (kapitel 13) pekas Trafikanalys ut som en
myndighet som borde vara bland de forsta att infora de nya arbetssétten kopplade till
uppgiftskravsregistret, avisering av uppgiftskrav och férmedling av grundlaggande
uppgifter. Detta skulle innebara att Trafikanalys resurser tas i ansprak for delar av den
gemensamma systemutvecklingen. Vi vill papeka att Trafikanalys &r en liten myndighet
utan egen IT-kompetens. Vi har inga arendetyper dar vi med e-tjanster kraver in
grundlaggande uppgifter fran foretag. Dessa skaffar vi in p& andra satt, for att dels na
fram med vara fragor till mottagarna, dels underlatta fér de berérda foretagen. For oss
skulle en oproportionerligt stor del av myndighetens anslag behova tas i ansprék for
detta utvecklingsarbete. Det vore battre fér oss och vara anvandare att kunna dra nytta
av ldsningar som utvecklats gemensamt av storre myndigheter.

| utredningens forfattningskommentarer sags inget om varfor just de uppréknade
myndigheterna &r mest lampade att ansluta sig forst. Den motiveringen borde finnas dar
for varje myndighet och den borde grundas pa en kalkyl som for varje myndighet visar en
nytta som gverstiger kostnaden for myndigheten.
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Har nedan foljer ndgra mer specifika kommentarer sorterade efter utredningens
disposition.

Fragor som ligger utanfor utredningens uppdrag (2.3)

I avsnitt 2.3 berdrs ett antal frdgor som ligger utanfor utredningens uppdrag men som
anda ar relevanta for saken. Trafikanalys stéller sig bakom de myndigheter som
efterfragar en ny finansieringsmodell fér information som delas mellan myndigheter
(2.3.1). Vi koper data fran andra myndigheter for urvalsdragning och for att minska
uppgiftslamnarbordan, trots att det ibland kostar en hel del. Vi forstar att andra
myndigheter kan valja att avsta fran att képa uppgifter for att spara pengar at
myndigheten. Det borde finnas en battre form for detta, for att i forlangningen minska
bordan for foretagen.

Vidare ansluter vi oss till de myndigheter som vill att den sammansatta bastjansten
utdkas sa att man kan anvanda den for att hamta uppgifter om flera foretag i taget
(2.3.4). Vi kdper som sagt en del grundlaggande uppgifter idag fér anvandning i
statistikverksamheten. Kan vi sjélva skéta den hanteringen via webben skulle det
underlatta och frigbra resurser for annat.

Slutligen kan vi addera en punkt till listan med fradgor utanfor utredningens uppdrag. Vi
ser att utredningen, som en konsekvens av regeringens beslut att inte ga vidare med att
inratta Foretagsdatamyndigheten, fatt Iagga ner mycket arbete pa att fordela och
organisera verksamheten for uppgiftslamnarservice pa de inblandade myndigheterna.
Anda &r det tveksamt om den organisation som féreslas kommer att vara &ndamaélsenlig,
den dag den infors fullt ut. Trafikanalys ser en fara med att alltfér manga aktorer ska
samarbeta, trots skilda forutsattningar och drivkrafter. Regeringen borde av samma
anledning 6vervaga att lata utreda om den underliggande verksamheten med statens
register over grundlaggande foretagsuppgifter ar andamalsenlig. Som ett exempel kan
namnas att foretagsregistret — som ar foretagssidans motsvarighet till folkbokforings-
databasen — sedan 1963 har sin hemvist pa Statistiska centralbyran, en organisation
som i 6vrigt kommer i kontakt med foretag framst i rollen som statistikmyndighet och
alltsa egentligen har ganska lite med foretagens vardag att géra. Den fragan berordes
aldrig av den senaste statistikutredningen.

Uppgiftskravstjansten (6.3)

Som vi framfort tidigare ar vi tveksamma till nyttan for féretagen med uppgiftskravs-
tjansten och vi tror att kostnaden fér den kan bli omotiverat hdg. Det &r viktigt att den
utformas pa ett satt som gor nyttan sa stor som majligt. Som statistikmyndighet har vi
uppgiftskrav pd manga foretag som valjs ut med slumpens hjalp. Det ar angelaget att det
gar att kommunicera via uppgiftskravstjansten att det ar slumpurval bakom dessa
uppgiftskrav, vilket med viss sannolikhet kan leda till ndgot av de tva helt olika utfallen
ska lamna uppgifter/ska inte [amna uppgifter. Det vore inte bra om varje statistik-
insamling som anvander slumpurval maste presenteras i uppgiftskravsregistret som om
den géller alla berérda foretag.
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Forfattningsforslaget (13)

Den typ av uppgiftskrav som styrs av slumpen skulle med férdel kunna ndmnas i
definitionen av uppgiftskrav i 5 § uppgiftslamnarférordningen istallet for att som nu ingd i
formuleringen “eller liknande”.

Pa s. 210 raknar utredaren upp tre villkor, som maste vara uppfyllda for att anslutning till
den sammansatta bastjansten ska vara relevant. Trafikanalys uppfyller idag inte de
villkoren, med var enda e-tjanst som inte fragar efter grundlaggande uppgifter. Vi tror att
det finns andra myndigheter som inte heller uppfyller alla villkoren. Forfattningsforslagets
§ 12, som staller krav pa anslutning till den sammansatta bastjansten, borde innehélla
undantag for situationer dar anslutning inte ar relevant. Motsvarande undantag borde
skrivas in i 88 8 och 16, sa att myndigheter som inte har nagot att ansluta kan undvika
anslutning utan att bryta mot reglerna.

Alternativa lésningar (12.5.1)

Utredningens forslag gar i stora delar ut pa att underlatta for foretag att Iamna grund-
laggande uppgifter till myndigheter. Trafikanalys saknar ett mer utvecklat resonemang
om alternativa I6sningar, exempelvis i konsekvensutredningen pa s. 258. Ett alternativ,
som borde 6vervagas av varje myndighet i varje arendetyp, ar att upphéra med
insamling av grundlaggande uppgifter fran féretagen. Dessa ar i manga fall inte
nédvandiga for arendets handlaggning. Om de behovs, exempelvis for att aterkontakta
foretagen, borde myndigheterna kunna anvanda andra medel for att samla in uppgifterna
an att fraga foretagen. Den sammansatta bastjansten skulle kunna vara anvandbar i det
laget, under vissa forutsattningar. Om man inte samlar in uppgifterna forran de behévs
blir de dessutom mer aktuella &n om man anvéander uppgifter som samlats in i ett tidigare
skede.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektor Brita Saxton, efter féredragning av
Jan Ostlund, kvalificerad statistiker. Avdelningschef Per-Ake Vikman har ocksa deltagit i
beredningen.
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