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Yttrande 6ver remiss av departementspromemoria ”Res latt med
biljett” (Ds 2015:11)

Sammanfattande synpunkter

Departementspromemorian foreslar andringar och kompletteringar i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik samt foéljdandringar i forordningen (2011:1126) om kollektivtrafik. Andringarna
innebar att kollektivtrafikféretagen ska tillgangliggéra information om sin trafik som sa kallat
6ppen data, maskinlasbart tillsammans med metadata, i alla befintliga format och sprakvers-
ioner, och det ska goras "omedelbart och i originalform”.

Vad avser kollektivtrafikforetag som uppbar finansiering fran det allmanna ansluter férand-
ringen till PSI-direktivet (2003/98/EG), PSl-lagen* och den foreslagna andringen av PSI-direk-
tivet?. Vad avser kollektivtrafikféretag som huvudsakligen bedriver kommersiell trafik innebér
forandringen en utdkad uppgiftslamnarbdrda, som dock modereras av méjligheterna till un-
dantag i tredje stycket.

Avsikten med att tillgangliggéra data pa det har sattet ar att skapa en informationsmarknad
och majliggéra innovationer som underlattar for resenarerna. Informationen galler bade plane-
rat trafikutbud och realtidsinformation. Den senare ar sarskilt anvandbar for resenarer vid
ovantade trafikstorningar, eller d& resenaren har planerat sammanhangande resor med flera
kollektivtrafikféretag inblandade.

| direktiven till utredningen star det att mgjligheten att alagga branschens aktorer att tillhanda-
héalla information till system for bland annat biljettférsaljning skulle utredas. Aven promemori-
ans titel antyder att ett huvudamne ar att resenarer ska fa enklare atkomst till biljetter. | pro-
memorians forslag ingar emellertid enbart en svag formulering om att informationen som kol-
lektivtrafikforetagen lamnar "bor” innehalla "vissa priser”. Vidare foreslas det att en gemen-
sam portal for den ldmnade informationen "b6r anvandas eller inrattas” for enkel atkomst for
resenarerna. Det 6verlats darmed till branschen att tillhandahalla en sadan portal.

Konsekvensanalysen berdr inte de 6kade kostnader som uppkommer for att kunna ta emot
och organisera de nya datamangderna, pa Transportstyrelsen eller Samtrafiken i Sverige AB
(h&danefter Samtrafiken). Endast Transportstyrelsens tillsynskostnader berérs, samt att av-
siktsforklaringen mellan Transportstyrelsen och Samtrafiken behdver revideras.

! Lag (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni 2013 om andring av direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
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Under vintern lanserade X2 AB och Samtrafiken en ny version av reseplaneraren Resrobot,
kompletterad med en "kdpknapp”, som blir ett alternativ till framfér allt SJ:s biljettbokningspor-
tal www.sj.se. P& Resrobot kan aven SJ:s konkurrenter salja sina resor. Resrobot ar dock
mindre kand bland resenérerna, och inga marknadsforingsinsatser ar planerade. For den in-
terregionala trafiken dominerar SJ:s biljettportal. For att starka resenarernas kannedom om
alla alternativ p& marknaden, och darmed konkurrensen pa persontransportmarknaden, skulle
det vara valkommet med utdkade marknadsféringsinsatser fér Resrobot och dess képknapp.

Trafikanalys har inget att invanda mot foreslagna forandringar. Vi kan dock konstatera att ef-
fekterna av de foreslagna andringarna till stor del beror p& hur Transportstyrelsen valjer att
implementera dem i sina foreskrifter och i sin marknadstillsyn, och att det kan droja flera ar
innan nagra effekter syns Implementeringen kan darfor behéva foljas upp for eventuella vi-
dare atgarder. Trafikanalys utvardering av reformerna pa kollektivtrafikomradet 20123 visar att
Transportstyrelsens marknadstillsyn pa kollektivtrafikomradet fortfarande slapar efter och be-
hover utvecklas. Det bor ocksa papekas att det finns risk for fordyringar for kollektivtrafikfore-
tagen om Transportstyrelsens féreskrift blir alltfér omfattande.

| detta sammanhang vill Trafikanalys ocksa paminna om att Transportstyrelsen efterfragat ett
uppdrag att utbva tillsyn éver behdriga myndigheter enligt EU:s kollektivtrafikférordning®, och i
synnerhet avseende den skyldighet till offentliggérande som varje behérig myndighet har en-
ligt artikel 7.1 i namnda forordning. Det &r ett uppdrag som aven Trafikanalys skulle val-
komna, da det skulle underlatta statistikinsamlingen pa kollektivtrafikomradet. Det skulle &ven
oka transparensen pa marknaden och underlatta for de foretag som lagger anbud pa kollek-
tivtrafiken i 1anen att planera sin verksamhet.

Samhallsekonomisk beddmning

Om reformen verkligen leder till tjanster som forenklar for resenarer kan det innebéra stora
samhallsekonomiska vinster for resendrer i form av mer Iattillgénglig resinformation, kortare
bytestider och battre beredskap vid stérningar. Fér entreprenérer av olika slag kan férand-
ringen leda till vissa nya méjligheter till innovationer, sysselséattning och vinst. Aven fér sam-
hallsfunktioner sdsom andra myndigheter innebar en 6kad tillgang till data nya majligheter att
skapa eller validera statistik, till gagn for samhallet.

Forslagens paverkan pa Trafikanalys verksamhet

Trafikanalys ansvarar for trafikstatistik, utvarderingar och nulagesanalyser med relevans for
kollektivtrafikomradet. Vi publicerar bland annat statistikprodukterna Nationella resvaneunder-
sokningen (RVU Sverige)®, Lokal och regional kollektivtrafik, Kommersiell linjetrafik, Bantrafik®
och Fardtjanst och riksfardtjanst®. Nyligen har vi &ven publicerat en kartlaggning av Anrops-
styrd kollektivtrafik (Trafikanalys PM 2015:6)¢, och inom kort kommer en nulagesanalys om
kollektivtrafikandelar.

3 www.trafa.se/sv/Projekt/Regeringsuppdrag---avslutade/Marknadsoppningar-i-kollektivtrafiken/

4 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvag och vag och om upphavande av radets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70

5 Ingér i Sveriges officiella statistik
5 www.trafa.se/sv/Statistik/Kollektivtrafik-och-samhallsbetalda-resor/Lokal-och-regional-kollektivtrafik/
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Utredarens férslag innebar i dagslaget ingen direkt utdkad arbetsbérda vad galler statistikin-
samlingen for Trafikanalys, men kan innebara 6kade mdjligheter till att validera befintlig sta-
tistik eller skapa ny statistik fran nya kallor. Detta kraver dock standardisering och bearbet-
ning av datakéllorna for att uppna onskvard kvalitet, vilket kan krava ytterligare resurspriorite-
ring. Vi beddmer dock att uppgifterna kan hanteras inom befintliga ramar.

En viktig uppgift som Trafikanalys har ar uppféljningen av de transportpolitiska méalen. Dar
finns det for vissa preciseringar behov av battre malindikatorer, vilket redan uppmarksammats
av Naringsdepartementet och kring vilket det redan pagar ett utvecklingsarbete. Nya datakal-
lor kan eventuellt bli grund fér sddana nya indikatorer. Den malprecisering som i sig narmast
kan paverkas av forslagen ar den om forutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gang och
cykling, samt i nAgon méan den om forbattrad tillganglighet inom regioner.

| detta &rende har Brita Saxton varit beslutande och Tom Petersen har varit foredragande.
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Generaldirektor



