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Remissvar pa betankanden SOU 2014:24, Olycksregister och
djupstudier pa transportomradet och SOU 2014:82, Nya
bestammelser om sakerhetsutredning av olyckor

Trafikanalys har anmodats yttra sig éver rubricerade rapporter och vill med anledning av det
lamna féljande yttrande. Remissen géller delbetankandet (SOU 2014:24) och slutbetdnkandet
(SOU 2914:82) fran utredningen om 6versyn av bestimmelserna om undersckning av
olyckor. Vi kallar nedan de tva delarna A respektive B.

Trafikanalys valkomnar den typ av atgarder som utredningen tar upp, atgarder som vi tror
vasentligt forbattrar tillgangen till kunskapsunderlag inom olycksomradet. Vi ar huvudsakligen
positiva till de férslag som lamnas. | den foljande texten berdrs en del aspekter dér vi ser ett
behov av ytterligare preciseringar och/eller mer stringenta definitioner.

Trafikanalys ar statistikansvarig myndighet for statistik pa omradet transporter och
kommunikationer. Det produceras I6pande officiell statistik om dddade och skadade i
vagtrafik, bantrafik och flygtrafik (kommersiella flygplatser), dock inte inom sjétrafik (dar finns
annan rapportering fran Transportstyrelsen). Det innebar att uppgiften att Transportstyrelsen
lamnar uppgifter till Trafikanalys som underlag for officiell statistik om sjéolyckor (B sidan 312)
ar sakligt fel. For officiell statistik anvander Trafikanalys registeruppgifter fran
Transportstyrelsen och samma uppgifter (plus uppgifter frn yrkessjofarten och fritidsbatar)
anvands i Trafikanalys arliga maluppféljning. Detta sammantaget gor att Trafikanalys ar
valdigt beroende av den rapportering och registerverksamhet som remissen behandlar och vi
ar ocksa val medvetna om de brister som finns.

Utredningen definierar olycka som “en plétsligt intréffad handelse som har medfort eller kan
befaras medféra skador pd manniskor, miljo eller egendom.” (B sidan 83). Har saknar vi ett
resonemang om att en olycka ar odnskad eller oavsiktlig. Det kan i vissa sammanhang vara
for brett att inkludera &ven sabotage, polisinsatser, sjalvmord och militdra operationer i
begreppet olycka, vilket vi uppfattar att man gor i utredningen. Vi anser att det &r en battre
definition som anvéands i statistiksammanhang av Eurostat och UNECE. Déar definieras en
olycka (accident) som foljer:

“Unwanted or unintended sudden event or a specific chain of such events which have harmful
consequences.™

! "Glossary for Transport Statistics — Fourth Edition” (sidan 34)
http://www.unece.org/trans/main/wp6/publications/stats _glossary.html
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Att en olycka ar "o6nskad eller oavsiktlig” &r avgérande exempelvis om man vill sarskilja
sjalvmordshandelser fran olyckshandelser. Inom vagtrafiken exkluderas sjalvmord och mord i
den officiella statistiken fran och med 2010 med stod av Trafikverkets djupstudier. Inom
bantrafik sarredovisas sjalvmord men pa grund av brister i underlagsmaterialet klassas
méanga osékra fall som olyckshandelser (se vidare nedan om sjalvmord).

Utredningen beddmer att inget trafikslagsovergripande register behévs (A, sidan 70) och
detta haller Trafikanalys med om. Det viktiga ar att fa befintliga register for varje trafikslag att
optimalt fAnga upp skadade och dodade inom sitt respektive trafikslag.

Utredaren foreslar att akutsjukhusens rapportering till STRADA bor forfattningsregleras och
Trafikanalys haller med om detta. Det har under de drygt 10 &r som STRADA funnits lagts
ned mycket stora resurser pa sjukhusens rapportering och dnda har sjukhusdelen av
STRADA inte blivit komplett. Detta ar huvudskalet till att STRADA sjukvard inte anvands till
officiell statistik om skadade i vagtrafiken. Sa ser det ut trots att sjukhusens rapportering (i
kombination med polisens uppgifter i STRADA) skulle ge betydligt mer information &n dagens
insamling som bara anvander polisens uppgifter. Transportstyrelsen och Trafikanalys
genomfor just nu en analys av vilka begransningar respektive maéjligheter det finns att fanga
antal skadade i vagtrafiken med hjalp av tre olika kallor — STRADA polis, STRADA sjukvard
respektive Socialstyrelsens patientregister. Om STRADA sjukvard blir férfattningsreglerat sa
kan Trafikanalys pa allvar borja behandla fragan vilket, eller vilka, av dessa register som bor
anvandas for officiell statistik om skadade i vagtrafiken.

Utredaren foreslar att dodsolyckor pa det statliga jarnvagsnéatet bor undersokas pa liknande
satt som Trafikverket gor i sina djupstudier éver dodsolyckor i vagtrafiken. For tydlighets skull
kunde utredaren ha lagt till att jarnvags- och sparvagsolyckor dar vagtrafikanter dédas redan
ingér i Trafikverkets djupstudier (B sidan 277). Detta forslag stodjer Trafikanalys. Djupstudier
ar bland annat en forutsattning for att kunna sarskilja sjalvmord fran regelratta olyckor. Detta
ar sarskilt viktigt for jarnvag dar en majoritet av dodsfallen &r sjalvmord men déar
klassificeringen av sjalvmord ligger mycket langt efter vagtrafikens vad géller transparens och
stringens. For flygtrafik och sjétrafik ar transparensen an lagre vad géller hur sjalvmord
klassificeras och hanteras.

Vad galler djupstudierna pa jarnvag sa skriver utredaren att detta skulle galla pa det statliga
jarnvagsnatet (B sidan 277). Har anser Trafikanalys att eftersom Trafikverket gor
motsvarande djupstudier pa hela vagnatet, &ven kommunala gator och vagar, s bor det ske
p& motsvarande sétt for hela jarnvagsnéatet. Aven om 90 procent av jarnvagsnatet &r statligt
sa sker mycket olyckor pa bland annat icke-statliga Roslagsbanan och det ar viktigt att
lardomar av dessa olyckor fangas upp.

Vad géller djupstudier pa jarnvagsomrédet foreslar utredningen inte nagot tillagg till
Trafikverkets instruktion, trots att sa ar fallet nar det galler vagtrafiken. Istéllet beskriver man
att det kan anses inga i Trafikverkets uppdrag anda. "Genomforandet av djupstudier, &ven om
de inte varit sarskilt pabjudna, skulle kunna ses som ett led i Trafikverkets uppgifter enligt
instruktionen i ovrigt.” (A sidan 93) Trafikanalys anser att djupstudier inom jarnvagen ar lika
viktiga som djupstudierna inom vagtrafiken och da borde bada trafikslagen (eller inget av

dem) std i instruktionen.
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Utredaren foreslar att det infors nya sekretessbestammelser for Trafikverkets
undersokningsverksamhet inom jarnvagstrafiken (B sidan 305). Trafikanalys haller definitivt
med om detta. Sekretesskydd gor det majligt att olyckor pa vag och jarnvag kan behandlas
mer likartat. Det ger ocksa forutsattningar for att till exempel kunna sarskilja regelratta olyckor
fran sjalvmordshandelser. | detta avsnitt (B sidan 305) namns endast jarnvag men vi forstar
att samma sekretesskydd foreslas att galla dven for tunnelbana och sparvag (B sidan 47)
vilket Trafikanalys helt stodjer. Tunnelbana och sparvag ingar i den officiella statistiken om
bantrafikskador och &ven dar ar det viktigt att kunna sarskilja sjalvmorden.

Trafikanalys vill framhalla att det ar viktigt att inget trafikslag gléms bort om nu lagar och
forordningar sd smaningom omformuleras. | utredarens forslag pa andring i offentlighets och
sekretesslagen (B sidan 47) namns “jarnvag tunnelbana eller sparvag” medan i forslag till
andring i offentlighets- och sekretessférordningen (B sidan 76) namns endast
"jarnvégstrafikomradet”. Aven i det senare fallet anser vi att tunnelbana och sparvag bér vara
med och detsamma géller alla lagrum som berdrs i utredningen; samtliga delar av bantrafiken
bor inkluderas.

Utredarens dvergripande beddmning om registerverksamheten i Transportstyrelsen &r att den
"fungerar val” (A sidan 70). Har saknar vi en diskussion om registrens innehall och kvalitet. Ett
exempel pa nar registren inte kan fylla ett angelaget syfte ar i uppféljningen av de
transportpolitiska malen som Trafikanalys enligt sin instruktion genomfor varije ar. |
maluppfoljningen ska alla skadade och dédade, inom alla trafikslag, redovisas per kon och
det ska ocksa sarredovisas hur manga barn som skadas/dédas. Dessa uppgifter finns inte for
alla trafikslag. Denna brist pa information leder till bristfalliga underlag for arbete som ska
forhindra olyckor. Insatser pa ett omrade kan ju till exempel vara valdigt olika om det &ar framst
barn/ungdomar eller framst pensionarer som skadas.

Utredaren beror savitt Trafikanalys kunnat se endast flyktigt hur kunskapen som kommer fram
i olycksutredningar och djupstudier far konkret effekt i det forebyggande arbetet. Utredaren
skriver att spridningen av kunskap fran djupstudierna och samverkan med andra aktorer kring
djupstudieresultaten skulle kunna utvecklas ytterligare (A sidan 96). Har hade det varit
valkommet med en djupare behandling av fragan. Nu namns ett konkret forslag i att
Trafikverket som ett forsta steg ska gora arsrapporter, vilket Trafikanalys staller sig bakom.
Det ar dock inte samma sak som att kunskapen verkligen anvéands for att undvika kommande
olyckor. De inblandade aktorerna och regeringen bor efter utredningen halla dessa fragor
levande och om det &r nodvandigt vidta ytterligare atgarder.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirekttr Brita Saxton, efter féredragning av Jan
Ostlund, kvalificerad statistiker, och Maria Melkersson, kvalificerad utredare.
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