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Remissynpunkter pa Investeringsplaneringsutredningens
betankande Investeringsplanering for forsvarsmateriel (SOU
2014:15) (F62014/607/MFU)

Synpunkter samt kommentarer pa betdnkandet Iamnas av Trafikanalys pa kapitel 5, 7 och 8.

Sammanfattningsvis ser Trafikanalys positivt pa betdnkandets forslag att i en ny process fér
investeringsplanering av férsvarsmateriel ta sin utgangspunkt i den nya ordningen foér
investeringsplanering som aterfinns inom transportinfrastrukturomradet. | det fortsatta arbetet
bor det dock beaktas att det inom transportomradet trots ett langt och gediget arbete annu
inte fungerar som ténkt. Det som enligt Trafikanalys skulle behdva beaktas i en
implementering av ny process pa férsvarssidan berér hur utlovade investeringskostnader och
leveranskvalitéer kan tryggas och kvalitetssakras i den nya ordningen dér beslutsunderlagen
successivt forfinas da investeringstidpunkten kommer narmare. Likasa ar uppféljning av vikt
och en relevant process och metod fér detta bér utvecklas. Hur det ska sakerstéllas att fler
alternativ for regeringen att ta stallning till tas fram ar ocksa en fraga att 16sa. Trafikanalys
menar att regeringen bér vara medveten om att det kan bli en stérre utmaning att férandra
investeringsplaneringsprocessen for férsvarsmateriel an det &r inom transportinfrastruktur-
omradet eftersom det inom infrastrukturomradet &ven tidigare funnits en (tydlig)
planeringsprocess som involverat regeringen. Sannolikt behdvs hartill (som ocksa lyfts i
betankandet) en forstarkt analysférmaga som hjalper regeringen i de olika beslut som ska
fattas arligen.

Foérandringsprocessen for planering inom transportinfrastrukturomradet har pagatt lange och
den nya planeringsprocess som senast implementerats med arliga beslut bade om
byggstarter for de ndrmaste tre aren samt beslut om férberedelse till byggstart for ytterligare 3
ar har &nnu inte utvarderats (och ar hartill dessutom bara ett av flera steg till att skapa
mdjlighet till en battre och effektivare planering fér att hushalla med resurser och ge
regeringen relevant inflytande). Fran att Trafikverken var for sig tidigare vart fjarde eller femte
ar tagit fram forslag pa langsiktiga planer omfattande 10-12 ar foér beslut av regeringen, har
utvecklingen grovt sett gatt éver introduktion av den s.k. fyrstegsprincipen for att generera
kostnadseffektiva I6sningar till en sammanslagning av tidigare Banverket och Vagverket for
skapandet av Trafikverket fér &n mer trafikslagsévergripande planering av
(investerings)atgéarder for alla trafikslag och transportslag med start i s.k. atgardsvalsstudier.
Samtidigt har det sedan lénge tillbaka funnits val utvecklade metoder och modeller for att ta
fram beslutsunderlag inom transportinfrastrukturomradet som vager nyttan mot kostnaden av
olika atgarder. Lagstiftning som stéttar och underlattar miljohansyn och nyttjande av
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miljdkonsekvensbeskrivningar hjalper ocksa planeringen pa infrastrukturomradet.
Framtagandet av investeringsplaner pa omradet har alltid féregatts av regeringsdirektiv och
propositioner och arbetet har darmed aven tidigare foljt val utstakade processer déar
regeringen haft méjlighet att styra och félja upp.

Trots en mangarig férandringsprocess med introduktion och arbete med att férsdka
implementera fyrstegsprincipen, skapandet av trafikslagsévergripande planering samt
investeringsplaner och framtagande av metoder fér samt krav p& atgardsvalsstudier har dess
goda intentioner inte annu fullféljts. Trafikanalys har noterat att det i manga sammanhang
saknas alternativa atgarder som ar tillrackligt val utredda vad géller kostnader och effekter
och att det darmed ar bekymmer med alternativgenereringen av atgarder. Fyrstegsprincipen
och atgardsvalsstudien tar sin utgangspunkt i att I6sa ett givet transportproblem sa effektivt
som mdjligt och for att kunna gora detta ar det vasentligt att flera relevanta atgarder studeras
och dess kostnader och effekter jamférs. Hartill skapas det i vissa sammanhang paket av
atgarder inom ramen f6r bredare 6verenskommelser eller sa drivs storre infrastrukturprojekt
fram och beslut kring dessa sker pa annat satt &n pa genuint sett sakliga grunder. | dessa fall
forekommer det att relevanta underlag inte finns framme da beslut fattas.

Det nya inom transportinfrastrukturomradet i och med den senaste férandringen med nytt
planeringssystem &r férenklat utryckt & ena sidan att koppla den fysiska investerings-
planeringen samman med den ekonomiska investeringsplaneringen samt & andra sidan att ge
regeringen mojlighet att drligen fatta beslut om byggstarter fér kommande tre ar respektive
forberedelse for byggstarter for ytterligare tre ar. Regeringen bér vara medveten om att det
kan vara en betydligt stérre utmaning att férandra investeringsplaneringsprocessen for
forsvarsmateriel an det &r inom transportinfrastrukturomradet. Huvudsyftet med den nya
ordningen inom férsvarsmaterielomradet ar ju att styra och ge regeringen méjlighet att
framover fatta investeringsbeslut pa strategisk niva, vilket man hitintills enligt betdnkandet inte
haft nagot storre (eller tillrackligt stort) inflytande dver.

En fraga som bdr belysas narmare for en effektiv férsvarmaterielinvesteringsplanering ar hur
utlovade investeringskostnader och leveranskvalitéer fér férsvarsmateriel kan tryggas och
sakerstallas for investeringarna i de tre olika tidsperspektiven (ar 1-3, ar 4-6 och ar 7-12), dar
investeringarna beskrivs med olika omfattning och detaljeringsgrad. Pa vilket sétt ska
kostnader och leveranskvalitéer berdknas och redovisas? Hur stor skall gruppen av
investeringsobjekt eller planer vara ur vilket atgarder och investeringar som kan hamna i den
tolvariga planens tre delplaner vara? Hur val utredda skall dessa vara och vad, mer specifikt,
kan komma att krévas for det som ligger i de olika tidsperspektiven i planen? Pa vilket satt ar
det tankt att kostnader och kvalitéer ska féljas upp och hur ar det tankt att eventuella
prioriteringar ska ske om kostnaderna 6kar (eller kvalitén minskar) fér atgarder i planen?

Eftersom uppféljning ar av vikt fér en relevant styrning och for att skapa effektivitet behdvs ett
tydligt regelverk som anger nagon slags kvalitetskrav pa kostnader och leveranskvalitéer i de
olika atgardernas tidsperspektiv. En relevant process och metod for uppféljning och
utvardering bér utvecklas.
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Med mer underlag att beddéma och med fler arliga beslut angadende investeringar (ar 1-3)
respektive forberedelser av underlag fér investeringar (ar 4-6), kravs med stor sannolikhet
(som ocksa lyfts i betdnkandet) en forstarkt analysférmaga som hjélper regeringen i de olika
beslut som ska fattas. Beténkandet ser bl.a. att Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) gar in
och hjélper till med avancerad analys. Trafikanalys menar att det hartill kan behdvas
forstarkning inom regeringskansliet. Fragan ar ocksa om en finansiering éver FOI:s anslag
verkligen kan fungera, sa som betankandet anger. Uppstar inte mer kostnader fér analys och
utredning i och med att ett nytt planeringssystem inférs &n vad som tidigare nyttjats inom
omradet? Om sa sker vore det kanske inte heller ineffektivt, eftersom den mernytta analysen
ar tankt att ge férhoppningsvis ar stérre an den 6kade analyskostnaden i dessa inledande
planeringsskeden.

Trafikanalys anser att betédnkandets férslag om en renodling av anslagen inom Utgiftsomrade
6 ar hogst relevant inte minst fér méjligheten till styrning och uppféljning. Att som i dagslaget
blanda investerings- och vidmakthallandeutgifter ar inte Iampligt om syftet ar att skapa god
kontroll, styrning och méjlighet till uppféljning av atgarder och investeringar vad géller
kostnader och leveranskvalitéer.

| detta &rende har Brita Saxton varit beslutande och Anders Ljungberg féredragande.
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