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Yttrande Over granskningen Tagférseningar — orsaker, ansvar
och atgarder (RIR 2013:18)

Allméant

Trafikanalys anser att Riksrevisionens rapport &r intressant och tydligt kopplar ihop
problemen med punktlighet och andra brister i transportsystemet, bl.a. underhall och
fordelningsprocesser. Rapporten bér vara av varde i Regeringskansliets, Trafikverkets och
Transportstyrelsens fortsatta utvecklingsprocesser.

Trafikanalys delar Riksrevisionens slutsats att det i den befintliga infrastrukturen finns en
potential att effektivisera dagens arbetssatt inom granskade omraden for att uppna en hogre
punktlighet inom jarnvagen. Trafikanalys vill and& papeka att granskningens fokus pa en 6kad
punktlighet i tagtrafiken &r ett ganska snavt synsatt som inte beaktar tillrackligt hur andra
prioriterade omraden paverkas i positiv eller negativ bemarkelse. Den heltackande bilden
behovs for att komma till insikt i hur de transportpolitiska malen utvecklas dar tdgens
punktlighet inte alltid &r 6verst prioriterat. Det ar dessutom svart med utgangspunkt fran
granskningsrapporten att bilda sig en uppfattning om till vilken kostnad Riksrevisionens
forslag kan realiseras och om de ar samhallsekonomiskt I6nsamma.

En viktig slutsats av rapporten &r att Trafikverket och Transportstyrelsen bor ta ett stérre
ansvar att patala missférhallanden eller brister i transportsystemet som de ser till regeringen
och om de finner sina uppdrag eller mandat otydliga, ber regeringen om ett fortydligande. Ett
lAmpligt sammanhang kan vara tertialdialogerna. | ett komplext system som jarnvéagen, dar
myndigheter och féretag, offentliga saval som privata, samverkar dagligen, ar det nédvandigt
att just de statliga myndigheterna kanner ett sérskilt ansvar for systemets totala effektivitet.

Ar dagens system for kvalitetsavgifter rattssakert?

Trafikanalys instimmer i Riksrevisionens slutsatser (s.127) och rekommendationer (s.132)
angaende kvalitetsavgiftssystemet. Att komma till ratta med orsakskodningen ar en
grundfoérutsattning for fértroendet av systemet och dess amnade funktion. Trafikanalys vill
understryka att Trafikverket har ansvaret enligt jarnvagslagen for att orsakskodningen
fungerar. Ytterligare en férdel med en val fungerande orsakskodning &r att det méjliggor att
tagforseningar, hur de uppstar och sprids i jarnvagssystemet, kan harledas vilket ar en
forutsattning for att prioritera ratt punktlighetsatgarder.
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Trafikanalys instdmmer i att det ar problematiskt att Trafikverket, som ar en av flera parter i
processen, beslutar om kvalitetsavgifterna. Det alternativ vi kan se &r att detta blir en uppgift
for Transportstyrelsen, som da & andra sidan inte kan hantera en éverprévning, vilket i stallet
maste ske i domstol eller av en sarskild nAmndmyndighet eller liknande. Fragan kan med
fordel utredas vidare av sittande jarnvagsutredning.

Finns underhallsdepder som gynnar jarnvagens utveckling?

Det finns uppenbarligen olika uppfattningar ifrdga om det saknas &ndamalsenliga depaer eller
inte. | juni 2013 dverlamnade Trafikanalys till regeringen en nulagesanalys om mgjligheterna
for arbetspendling i Sveriges tva nordligaste lan dar bl.a. en stor brist pa underhallsdepaer
uppdagades.® Eftersom i dagslaget ingen patar sig ansvaret for depaforsorjningen, dar
marknadskrafterna inte klarar av att tillgodose behovet som finns, stodjer vi Riksrevisionens
argumentation att ansvarsfragan maste fortydligas av regeringen. Det kan argumenteras for
att Trafikverket borde ha en tydligare roll pa omradet. Inget borde dock hindra Trafikverket,
som har ambitionen att vara saval en samhallsbyggare som en samhallsutvecklare, att inom
ramen for nuvarande uppdrag, inventera depatillgdngen och rapportera brister och
missforhallanden till regeringen. Det borde inte heller vara frammande for Transportstyrelsen
att, inom ramen for en aktiv tillsynsroll, engagera sig i fragan.

Ar metoderna for att fordela kapacitet pa jarnvag andamalsenliga?

Trafikanalys vill instamma i Riksrevisionens slutsatser (s.127) som berér banavgifternas niva.
Ytterligare underlag i frdgan finns bl.a. i Trafikanalys rapport Transportsektorns
samhallsekonomiska kostnader.

Trafikverkets planenliga hojningar av banavgifterna fram till ar 2021 kommer, framfor allt inte
for godstrafiken, att uppga till en marginalkostnadsniva. En ensidig hojning av banavgifterna
utan att motsvarande internalisering ocksa sker pa vagsidan kan dock medfora negativa
konsekvenser for samhallet. Dessutom ar det oklart hur Sveriges internationella
konkurrenskraft paverkas av en internalisering av godstrafikens externa effekter.

Trafikanalys har under férgaende ar foljt tilldelningsprocessen av taglagen for tagplan 2014
och i likhet med Riksrevisionen noterat brister i tillvagagangssattet.® Ett tydligt exempel pa nar
Trafikverkets arbetsmetoder brister ar vid uppstadd rivalitet mellan trafikforetag om taglagen. |
dessa fall 6verlater Trafikverket till stor del ansvaret pa de konkurrerande parterna att sjalva
forhandla fram en |6sning pa tvisten — ett forfarande som starkt kan ifrdgasattas. Vi har aven,
efter svar pa stallda fragor till Trafikverket, fatt uppgift om att Trafikverket inte tar fram ndgon
statistik som beskriver hur tagplanearbetet faller ut. Detta gor en utvardering av den slutgiltiga
tidtabellen svar och framtida lardomar kan ga om intet.

! Trafikanalys (2013a). Arbetspendling i Norrbottens och Vasterbottens lan

— en nuldgesanalys. Trafikanalys rapport 2013:5, Stockholm.

2 Trafikanalys (2013b). Transportsektorns samhallsekonomiska kostnader — rapport 2013. Trafikanalys
rapport 2013:3, Stockholm.

® Trafikanalys (2014). Utvardering av marknadsdppningar i kollektivtrafiken — rapport 2013. Trafikanalys
rapport 2013:13, Stockholm.
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Riksrevisionen efterlyser i granskningsrapporten samhallsekonomisk effektivitet i
tidtabellslaggningen av tag fran Trafikverket. Trafikanalys vill poangtera svarigheten i att
uppna den mest samhallsekonomiska tilldelningen av taglagen. Att na fram till detta staller
krav pd information om jarnvagsmarknaden som framférallt pa forhand i planeringsskedet av
tagplanen inte finns tillgangligt. Detta gor det i princip omdjligt att berézkna den
samhallsekonomiskt mest I6nsamma tilldelningen och jamféra alternativa tagplaner med
varandra.’ Trafikanalys &sikt ar att redan infér nastkommande tagplan behdvs det béttre
arbetsmetoder for att uppna en hogre samhallsekonomisk effektivitet an den idag radande,
men att en optimal I6sning &r svar att komma fram till. Férbattringsarbeten pagar for tillfallet
exempelvis inom branschprogrammet Kapacitet i jarnvagstrafiken (KAJT).

Ar tillsynen &ndamalsenlig?

Aven Trafikanalys har efterlyst en béttre tillsyn och marknadsévervakning fran
Transportstyrelsen, framférallt en tillsyn av tilldelningsprocessen av taglagen.® Med anledning
av detta instammer vi i Riksrevisionens rekommendationer till Transportstyrelsen (s.133) om
nodvandiga atgarder att vidta.

Trafikanalys ser fram emot att Transportstyrelsen planerar 6ka sin tillsyn dver
tilldelningsprocessen men befarar att komplexiteten i processen forsvarar Transportstyrelsens
arbete med tillsynen.

Utredning om forandringar i lagstiftningen gallande spérens och fordonens
standard/kvalitet for 6kad punktlighet

Trafikanalys ar tveksam till utredningsforslaget. En lagférandring i denna riktning kan
innebara an hogre intradeshinder samt svarigheter att utforma lagen eftersom punktligheten
paverkas av manga andra faktorer &n spar- och fordonsstandard. For att uppna hogre
standard/kvalitet pa spar och fordon med nuvarande lagstiftning ar ett satt att prioritera ett val
fungerande kvalitetsavgiftssystem samt differentierade banavgifter som tar hansyn till
fordonsstandard. Aven en foérbattrad presentation av punktlighetsstatistiken till allmanheten
kan fungera som ett kvalitetsmatt for trafikforetagen att konkurrera om vilket kan ge mervarde
i hogre standard/kvalitet pa fordonen.

Regeringen bor utse en statistikansvarig myndighet for officiell
punktlighetsstatistik

Trafikanalys &r utsedd av regeringen att vara statistikansvarig myndighet inom omradena
transporter och kommunikationer dar bland annat bantrafikstatistiken ingar. Darmed anser
Trafikanalys att publicering av officiell statistik om tagférseningar redan ligger inom

* Jonas Eliasson, Martin Aronsson. Samhéllsekonomiska prioriteringskriterier i tagplaneprocessen.
Transportforum Link&ping, session 9. 2014-01-08.

® Trafikanalys (2014). Utvardering av marknadsdppningar i kollektivtrafiken — rapport 2013. Trafikanalys
rapport 2013:13, Stockholm



4(4)

myndighetens uppdrag. Detta hindrar inte Trafikverket eller andra aktérer fran att ocksa
publicera statistik i &mnet.

En styrande faktor for vilken officiell jarnvagsstatistik som Trafikanalys prioriterar &r den
internationella rapporteringen till EU:s statistikoyrd Eurostat. Hittills har ingen férsenings-
statistik inkluderats i EU:s statistiksamarbete. Darmed har mycket av Trafikanalys resurser
styrts till annan jarnvagsstatistik som maste rapporteras till Eurostat.

Bade Trafikanalys och Trafikverket har publicerat statistik 6ver tagférseningar, med
anvandning av data fran Trafikverket. Hittills har dataunderlagen fran Trafikverket dock inte
hallit de kvalitetskrav som Trafikanalys staller pa officiell statistik. En bidragande orsak ar att
Trafikverket fortfarande saknar en dokumentation éver bland annat starka och svaga sidor
med dataunderlagen, hur omfattande bristerna &ar och vilken inverkan dessa har pa
framstéllda resultat. Trafikanalys stoder darmed Riksrevisionens asikt att dataunderlagen inte
hallit tillracklig kvalitet for att vara grunden till officiell statistik om tagférseningar.

Trafikanalys har under 2013 visat p& hur det med sma resurser gar att forbattra statistiken om
tagfoérseningar sa att den far ett tydligare resenarsperspektiv.® Under 2014 ser Trafikanalys
fram emot att kunna forbattra forseningsstatistiken och har etablerat en dialog med
Trafikverket i det arendet. Avsikten &r att publicera officiell forseningsstatistik néar
dokumentationen och kvaliteten medger det.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektor Brita Saxton efter féredragande av Fredrik
Lindberg. | beredningen av drendet har dven Per-Ake Vikman medverkat.

Brita Saxton
Generaldirektor

® Trafikanalys (2013c). Forseningar i persontagstrafiken — matt och metoder. Trafikanalys PM 2013:3,
Stockholm.



