Trafik

analys 1(3)
Néaringsdepartementet Diarienummer
Utr 2013/30
Transportenheten
. . Datum
Maria Walfridson 2013-05-21

Yttrande 6ver forslag om andring av direktiv 96/53/EG om dimen-
sioner och vikter for vissa vagfordon (KOM (2013) 195)

Sammanfattande kommentar

Trafikanalys anser att andringen av art. 4 &r en pragmatisk lésning. Att tillata en gransover-
gang mellan tva grannlander réattar till det nuvarande regelverkets storsta brist. Men, givet att
gransoverskridande trafik med storre fordon tillats blir lastbilar ett &n mer konkurrenskraftigt
alternativ fér godstransport. Sa lange som lastbilar slapper ut mer koldioxid an t.ex. gods-
transport pa jarnvag, samt inte internaliserar sina externa effekter i tillracklig utstrackning,
innebar en sddan utveckling negativa konsekvenser.

Trafikanalys anser generellt sett att de andringar som foreslas i art. 8-11 ar positiva. | synner-
het de skrivningar som syftar till att uppmuntra anvandning av hybridfordon och fordon med
enbart eldrift (art. 10a). Aven forslagen att forbattra aerodynamik och sakerhet (art. 8-9) &r i
huvudsak bra. Men vissa element kan medfora oonskade konsekvenser och Trafikanalys
foreslar att en utvardering genomfors efter ett Iampligt antal &r. Skrivningen som tillater langre
fordon vid intermodal trafik (art. 11) ar 6verlag positiv, men det vore dnskvéart om respektive
medlemsstat far storre frinet att anpassa undantagen till nationella forhallanden.

Trafikanalys staller sig tveksamt till att de pafoljder som foreslas i art. 13 regleras i direktivet.
Om ett medlemsland saknar nationell lagstiftning inom omradet har de full frihet att infora
sadan, det bor inte behévas gemenskapslagstiftning.

Undantag for grédnséverskridande transporter (artikel 4)

Artikel 4 ar forslagets mest kontroversiella del som har féregatts av ett intensivt meningsutby-
te mellan t.ex. Europaparlamentet och kommissionen. Kommissionens forslag avser faststélla
den omtolkning av direktiv 96/53/EG som meddelades till Europaparlamentet i juni 2012. Den
omtolkningen syftade till att avidgsna dagens situation dar passage mellan tva medlemsstater
som tillater stérre och langre fordon inte tillats (exempelvis éver Oresundsbron).

| sitt forslag valjer kommissionen darmed att foresla att transporter mellan tva lander som
tillater langre och tyngre fordon ska tillatas — men att enbart en gransévergang far ske. Det
anses tillgodose villkoret att internationell konkurrens inom transportsektorn inte patagligt ska
paverkas. Trafikanalys anser att det ar en pragmatisk I6sning. Det vore i och for sig en fordel
for Sveriges naringsliv om fordonen tillats passera fler granser, men ett sddant férslag vore,
atminstone enligt kommissionens uppfattning, inte forenligt med krav pa att den internationel-
la konkurrensen inom transportsektorn inte patagligt ska paverkas.

Sverige kan givetvis driva frdgan om att tillata fler granspassager, men det ar tveksamt om en
sadan forhandlingslinje ar lamplig i dagslaget. Som situationen ser ut i dag har allt fler lander
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(Nederlanderna, Danmark) liksom delstater (i Tyskland) borjat testa langre och tyngre fordon.
Om kommissionens forslag godkéanns kan en sadan testverksamhet forvantas att 6ka. Den
internationella konkurrensen kommer saledes att komma att paverkas inom forslagets ramar
(om den inte redan gor det, ca 43 % av inrikes transportarbete i Sverige utfors av fordon med
en maximilastvikt 6ver EU-normen pa 40 ton'). Det, liksom andra faktorer, bér ge upphov till
en omarbetning av forslaget inom ett antal ar.

Forslaget bor dven ses i ett vidare perspektiv. Aven om den nya skrivningen &r pragmatisk
och behdvlig kan nya regler komma att innebé&ra en snedvridning av konkurrensen gentemot
andra trafikslag. Givet att den gransoverskridande trafiken med st6rre fordon (&n som ar tilla-
tet i dag) tillats och darmed okar, innebdar det att lastbilar blir ett &n mer konkurrenskraftigt
alternativ fér godstransport. Sa lange som lastbilar slapper ut mer koldioxid an t.ex. gods-
transport p& jarnvag, innebar en sddan utveckling negativa konsekvenser for miljé och klimat.
Detta kan kompenseras genom att internalisera externa effekter. Men som Trafikanalys rap-
port 2013:3 visar ar godstransporter med tung lastbil den typ av godstransport som i minst
utstrackning betalar sin totala samhallsekonomiska marginalkostnad per tonkm.?

Infors lagstiftning som 6kar lastbilarnas marknadsandel riskerar darmed en obalans att for-
starkas. Om en sadan férandring understéds maste hela transportsystemet, inklusive konkur-
rerande trafikslag, beaktas, annars gar en férandring i linje med kommissionens forslag stick i
stav med det transportpolitiska malet om begransad klimatpaverkan.

Pragmatiska &ndringar av design och langd (artikel 8-11)

Trafikanalys anser generellt sett att de dndringar som foreslas i namnda artiklar ar positiva. |
synnerhet de skrivningar som syftar till att uppmuntra anvéndning av hybridfordon och fordon
med enbart eldrift (art. 10a). Aven férslagen att forbattra aerodynamik och sékerhet i art. 8
och art. 9 &@r i huvudsak bra. Men vissa element bor beaktas, bl.a. att trafiksékerhet beaktas
aven avseende de anordningar som latt ska kunna vikas ihop (sista punkten i art. 8.2) och
risken for regelverkskonkurrens (art. 8.3 och 9.3). Trafikanalys anser att det vore lampligt med
nagon form av EU-gemensam utvardering av art. 8 och 9 efter ett lampligt antal ar. Skrivning-
en som tillater langre fordon vid intermodal trafik ar 6verlag positiv. Dock uppfattas art. 11
som onddigt detaljerad. En skrivning som ger respektive medlemsstat mer frihet skulle ge
battre mojligheter att anpassa undantagen till nationella férhallanden.

Pafoljder (artikel 13)

Trafikanalys ar tveksamt till att de pafoljder som foreslas i art. 13 bor regleras i direktivet. Om
ett medlemsland saknar nationell lagstiftning inom omradet har de full frihet att infora sadan,
det bor inte behdvas gemenskapslagstiftning. Trafikanalys uppfattning i fragan starks av den
argumentation som férs i forslagets fortext. Dar beskrivs en situation med ostraffade dvertra-
delser och franvaro av paféljder, med snedvridning av konkurrens och forsamrad trafiksaker-
het som féljd. S& ser inte situationen ut i flertalet medlemslander. Aven om direktivet inte
innehaller bestammelser om pafoljder finns givetvis paféljder i flertalet medlemslanders natio-
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% Trafikanalys rapport 2013:3, Transportsektorns samhallsekonomiska kostnader:
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nella lagstiftning. Om fortexten istéllet hade riktat in sig pa de fordelar ett harmoniserat regel-
verk medfér hade argumentationen varit mer trovardig.

| detta &rende har Brita Saxton varit beslutande och Mathias Nilsen har varit foredragande.
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Generaldirektor



