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Trafikanalys yttrar sig har ver Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens rapporter:

1) Bevarande av biologisk mangfald — instrument och omfattning
2) Sammanstalld information om ekosystemtjanster
3) Gron infrastruktur

Trafikanalys ser positivt pa rapporterna och har sammanfattningsvis féljande synpunkter:

- Viktigt underlag i arbetet med transportpolitiska hansynsmalet

- Bra underlag for utveckling av metoder for monetér vérdering av biodiversitet

- Okad héansyn till ekosystemtjanster kan paverka infrastrukturinvesteringars lésnsamhet
- Myndighetssamordningen viktig i tidiga skeden

- Tydligare krav pa redovisning av alternativa lokaliseringar behovs

- Fragan om kompensationsatgarder behover analyseras och problematiseras ytterligare
- Ta vara pa erfarenheterna fran pilotstudierna

- Metoder for att vardera nyttan av ekodukter behdvs

1) Bevarande av biologisk mangfald — instrument och omfattning

Viktigt underlag i arbetet med transportpolitiska hansynsmalet

Trafikanalys ser positivt pa rapporten som ett underlag i det transportpolitiska arbetet. Malet
om ett rikt vaxt- och djurlivingar som en del i det transportpolitiska hansynsmalet. Av
Trafikanalys senaste uppfoljning av de transportpolitiska malen framgar att transportsystemet
inte pa nagot avgoérande satt forbattrats med avseende pa bevarandet av ett rikt vaxt- och
djurliv. Atgardstakten for att minska transportinfrastrukturens barridreffekter ar 18g i
forhallande till de behov som identifierats. Potentialen for att gynna biodiversitet i vagkanter
och langs banvallar med anpassade skotselplaner &r inte alls fulls utnyttjad.*

! Uppfoljning av de transportpolitiska m&len, Rapport 2013:4, Trafikanalys
http://www.trafa.se/sv/Projekt/Regeringsuppdrag/Maluppfoljining/
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Bra underlag for utveckling av metoder fér monetar vardering av biodiversitet

Rapporten visar vilken bredd som finns i arbetet med att bevara den biologiska mangfalden.
Trafikanalys ser att det finns ett stort samhallsekonomiskt varde i biologisk mangfald och for
att lattare beddoma hur det transportpolitiska hansynsmalet bast kan nas, vore mycket vunnet
om det gick att utveckla metoder for att kvantifiera vardet av biologisk mangfald, t.ex. vid
objektsanalyser vid infrastrukturplanering. Det vore att ta Naturvardsverkets och Skogs-
styrelsens underlag till nasta steg och Trafikanalys vill for det arbetet hanvisa till det uppdrag
Konjunkturinstitutet redovisade ar 2007 om monetar vardering av biologisk mangfald.
Konjunkturinstitutet har dar sammanstéllt vilka ekonomiska metoder som finns for véardering,
erfarenheter av att anvanda dessa metoder och analyserar metodernas styrkor och svagheter
samt mojligheterna att inkludera marginalkostnads- och marginalnyttoberakningar.
Konjunkturinstitutet ger ockséa forslag pd sammanhang dar det finns behov av monetar
vardering, samt identifierar kunskapsluckor.

2) Sammanstalld information om ekosystemtjanster

Okad hansyn till ekosystemtjanster kan paverka infrastrukturinvesteringars lénsamhet
Trafikanalys ser positivt pa rapporten. Naturvardsverkets rapport kan fa betydelse for att
bredda och fordjupa Trafikverkets rekommendationer avseende effektbedémningar och
kalkylvarden vid kostnads- och intéktsanalyser i samband med transportinfrastruktur-
planering, det sa kallade ASEK 5.°

Arbetet med monetar vardering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster kan fa stor
betydelse fér uppskattningen av de miljékostnader som uppkommer nar transportinfrastruktur
byggs. Naturvardsverket visar i rapporten att det finns omfattande ekonomiska varden att
spara genom att ta hansyn till ekosystemtjanster. Ett 6kat hAnsynstagande till dessa tjanster
och varden i infrastrukturplaneringens ekonomiska kalkyler kan paverka
infrastrukturatgardernas beraknade lonsamhet.

Idag har Trafikverket utvecklade metoder for att berékna de nyttor i form av framst restids-
vinster som uppstar av infrastrukturatgarder. Daremot ar metoderna inte lika utvecklade nar
det géller uppskattning av kostnaderna for forsémrade ekosystemtjanster eller minskad
biologisk mangfald. Idag gors i viss man monetara bedémningar av intrangseffekter och
berédkningar av luftféreningar pa lokal och regional niva. For ett fatal miljoeffekter finns relativt
utvecklade varderingsmetoder, t.ex. bullerstérningar och koldioxidutslapp.

Naturvardsverkets rapport ger ett bra underlag for att férdjupa Trafikverkets arbete med att
beddma infrastrukturatgardernas intrangseffekter och effekterna pa olika ekosystemtjanster.

2 Monetar vardering av biologisk mangfald. En sammanstalining av metoder och erfarenheter.
Specialstudier nr 14, Konjunkturinstitutet, december 2007. http://www.konj.se/600.html

% http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/ASEK---arbetsgruppen-for-
samhallsekonomiska-kalkyl--och-analysmetoder-inom-transportomradet/ASEK-5---rapporter/
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Trafikanalys ser i forlangningen av Naturvardsverkets kartlaggning en méjlighet till paradigm-
skifte inom transportinfrastrukturplaneringen, dar tidigare endast kvalitativt beskrivna nyttor
kan komma att kvantifieras och varderas.

3) Gron infrastruktur

Myndighetssamordningen viktig i tidiga skeden

Trafikanalys ser positivt pa rapporten som helhet. Gron infrastruktur ar sektorsévergripande
och Trafikanalys vill framhalla vikten av samordning mellan myndigheter. Naturvardsverket
lyfter i slutsatserna bland annat fram att hansyn till gron infrastruktur behdver starkas vid
exploatering. Naturvardsverket pekar inte pa hur arbetet kan forbattras i detta avseende, men
Trafikanalys vill peka p& exploatering av mark for transportinfrastruktursyften som ett
exempel. Infrastrukturplanering &r en lang och komplex process dar samordningen kan
behdva komma igang pa ett mycket tidigt stadium. Dar handlar det framst om samordningen
mellan Boverket, Trafikverket, Naturvardsverket, kommuner och regioner, som kan behéva
ses Over och analyseras ytterligare.

Tydligare krav pa redovisning av alternativa lokaliseringar behovs

Naturvardsverket lyfter problematiken med att mycket summariska redovisningar av
alternativa lokaliseringar av infrastruktur godkanns, och att lokaliseringsfragan ibland avgors
genom tillatlighetsbeslut av regeringen eller mark- och miligdomstolen. Trafikanalys foreslar
att det utreds huruvida det bor faststallas tydligt formaliserade krav pa redovisningar av
alternativa lokaliseringar som maste uppfyllas innan tillatlighetsbeslut kan fattas enligt 17
respektive 22 kap miljobalken. Trafikanalys vill samtidigt erinra om att kraven maste ligga i
samklang med den nya planeringsprocessen.

Fragan om kompensationsatgarder behdver analyseras och problematiseras ytterligare
Trafikanalys instammer i Naturvardsverkets bedémning att det vore dnskvart att utreda
mojligheten att skarpa och tydliggora kravet pa kompensation vid intrdng i naturmiljon aven
utanfor skyddade omraden (s 93). Trafikanalys vill framhalla vikten av att det stélls htga krav
pa kunskap om saval exploateringens konsekvenser som kompensationsatgardernas
langsiktiga effekter. Trafikanalys instimmer ocksa i bedémningen att metodik for att
kvantifiera effekterna behover utvecklas. For att kunna ingd i en ekonomisk kalkyl bor
effekterna ocksa kunna varderas i monetara termer. Metodik for detta finns att hamta i
forskningslitteratur, men de praktiska formerna behéver systematiseras.

Trafikanalys staller sig ytterst tveksamma till Naturvardsverkets tolkning och bedémning att
méjliga kompensationsatgarder inte bor kunna paverka tillatlighetsprévningen enligt
miljobalken. Trafikanalys menar att den frdgan behover problematiseras och analyseras mer
an vad som gors i rapporten. Det &r dock viktigt att man tar samma férsiktighetshansyn vid
framtida exploatering av kompensationsomradet som vid det ursprungliga exploaterings-
omradet, for att undvika de sma stegens tyranni och successiv utarmning av kompensations-
principen.

Ta vara pa erfarenheterna fran pilotstudierna
Naturvardsverket pekar vidare pa betydelsen av planeringsunderlag for styrmedel och
atgarder, t.ex. vid infrastrukturplanering (s 76), och hanvisar till Trafikverkets pilotstudie i
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Vastra Gotaland.* Trafikanalys saknar dock en beskrivning av vilka slutsatser som pilotstudien
kommit fram till avseende planeringsunderlag kring gron infrastruktur. Oavsett om erfaren-
heterna av pilotstudien varit goda eller inte, bor dessa beskrivas och fungera som en viktig
utgangspunkt i det fortsatta arbetet.

Metoder for att vardera nyttan av ekodukter behdvs

Naturvardsverket namner att Sverige ligger langt efter jamforbara lander nér det galler
anlaggande av ekodukter i samband med nybyggnad av transportinfrastruktur (s 94). Det
framgar inte varfor, och inte heller i vilket sammanhang jamférelsen ar gjord.® Dock finns i
Sverige flera exempel pa ekodukter och Trafikverket finansierar forskning pa omradet.®
Ekodukter och viltbroar ar exempel pa grén infrastruktur som ar till nytta for saval trafik-
séakerheten som for den biologiska mangfalden. Ekodukters och viltbroars betydelse for att
forhindra viltolyckor i trafiken bor kunna beréknas och varderas, men véardet kompenserar
sannolikt inte ensamt for anlaggningskostnaden. Trafikanalys efterfragar darfor utvecklade
metoder for att mer systematiskt avgora néar ekodukter eller viltbroar &r motiverade som
atgard.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Brita Saxton efter féredragning av Bjorn
Olsson. Anders Brandén Klang har ocksa deltagit i arendets beredning.

Brita Saxton
Generaldirektor

* Landskap i 1angsiktig planering — Pilotstudie i Vastra Gétaland, Trafikverket Rapport 2011:122.
® En jamforelse med exempel finns p& http://sweden.iene.info/dok/triekol120523/Ekodukter_Olsson.pdf.

® www.triekol.se Se dven http://www.slu.se/Global/externwebben/centrumbildningar-projekt/centrum-for-
biologisk-mangfald/Dokument/publikationer-cbm/cbm-skriftserie/skrift42.pdf
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