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Yttrande 6ver Transportstyrelsens rapport om insatser for att
underlatta for sma och medelstora féretag samt kulturhistorisk
verksamhet (dnr N2013/1368/TE)

Trafikanalys har anmodats att yttra sig 6ver rubricerade promemoria och vill lamna féljande
yttrande.

Inledningsvis konstaterar Trafikanalys att Transportstyrelsens huvuduppgift ar att svara for
regelgivning, tillstandsprévning och tillsyn inom transportomradet. Uppgiften finansieras i
huvudsak med avgifter som enligt det regelverk som styr prissattningen och dar inget annat
anges ska félja eller utgd fran principen om full kostnadstackning.

Transportstyrelsen har i det nu aktuella uppdraget haft i uppgift att redovisa vilka insatser
myndigheten genomfort och planerar att genomfora for att underlatta fér sma- och medelstora
foretag. Aven om det inte framgar explicit av uppdraget far antas att sddana insatser ska syfta
till att utjamna konkurrensvillkoren for sma och medelstora foretag i forhallande till stérre och
mer finansiellt starka foretag pd en konkurrensutsatt marknad. Transportstyrelsen ska
darutdver ocksd, vad galler kulturhistorisk verksamhet, analysera motiv for och foresla hur
lattnader genom nagon form av subvention i férhallande till ordinarie avgifter kan
astadkommas och finansieras. | denna del ar insatser/verktyg enligt uppdraget sarskilt
avgransat och utpekat till avgiftssubventioner. Enligt Trafikanalys forefaller de féreslagna
avgiftslattnaderna nar det galler dessa verksamheter ocksa vara val motiverade och avvagda.
Trafikanalys tillstyrker darfor Transportstyrelsen forslag till avgiftslattnader nér det galler
kulturhistorisk verksamhet.

Utover den del som avser kulturhistorisk verksamhet ar uppdraget emellertid brett
formulerat med avseende pa vilka insatser myndigheten kan valja. Det far dock anses
sjalvklart att insatserna maste ske inom ramen fér myndighetens direktiv och mandat
inklusive det nu aktuella uppdraget. Trots detta har Transportstyrelsen valt att &ven pa andra
omraden an kulturomradet utreda och foresla avgiftslattnader dar myndigheten finner att full
kostnadstackning medfor avgorande (negativa) konsekvenser, en ordning som alltsd innebar
avsteg fran sjalvkostnadsprincipen. Enligt Trafikanalys uppfattning hade det varit intressant
om Transportstyrelsen istéllet fér avgiftssubventioner, hade kunnat utveckla I6sningar for att
anpassa saval behovet och omfattningen av, som processer for tillsynen utifran vad som ar
motiverat och rimligt nar det galler just de sma och medelstora foretagens verksamhet.

De tvd omraden som berérs ar flygoperatorer och verkstader inom luftfartsomradet,
omraden dar Transportstyrelsen bedémer att internationella regelverk staller hinder i vagen
for verksamhetsmassiga effektiviseringar och férandringar i myndighetsutévningen. Dock
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saknar Trafikanalys ett narmare underlag for att bedéma vari lasningarna i det internationella
regelverket bestar. En del i en sddan bedémning kan vara en internationell jamférelse av
berakningsgrunder och avgiftsnivaer. Kan andra lander, givet de internationella regelverken,
ha hittat mindre resurskréavande vagar att implementera dessa?

Trafikanalys anser vidare att den metod enligt vilken konsekvenserna analyseras
visserligen har en ambitiés ansats men att den i praktiken innebar att viktiga effekter riskerar
att bli daligt eller inte alls belysta. | sin rapport bedémer Transportstyrelsen avgifternas
inverkan pa foretagen utifran dess andel av omsattningen. Om denna andel &r stérre 4n 2 %
beddms avgiften medféra allvarliga konsekvenser. Andra kostnader &n sjélva avgiften, till
exempel kostnader for féretagens egen administration och resursatgang i samband med
myndighetskontroll och -tillsyn, fangas dock inte in av en sddan bedémning. Nystartade
foretag som annu inte redovisar ndgon omsattning tacks heller inte in av metoden. Vidare har
Transportstyrelsen funnit det svart att finna omsattningsuppgifter pa luftfartsomradet,
eftersom merparten av utbvarna ar statliga myndigheter, landsting, kommuner och
kommunala bolag. Konsekvensanalysen inom detta omrade baseras darfor inte pa att satta
avgiftsuttaget i relation till en omsattning enligt den metodik som anvands inom andra
kollektiv, utan i stéllet jamférs avgiftsuttaget i absoluta tal mot de aktuella organisationerna
och den verksamhet som dessa bedriver. | vilken man detta ger en med andra omraden
jamforbar bedémning &r enligt Trafikanalys svart att avgora.

Utover avgiftslattnaderna/subventionerna har Transportstyrelsen identifierat
verksamhetsmassiga forenklingar som ska underlatta for sma och medelstora foretag.
Trafikanalys finner det emellertid svart att utifrdn det underlag som presenteras i rapporten
bedéma de kostnadsmassiga effekterna av de forenklingsatgarder som Transportstyrelsen
foreslar for denna grupp av foretag.

| detta &rende har Brita Saxton varit beslutande. Pia Bergdahl har varit foredragande.
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