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Yttrande o6ver rapporten Underlag till en fardplan for ett Sverige
utan klimatutslapp 2050

Trafikanalys har uppmanats att lamna synpunkter pd Naturvardsverkets fardplan for ett
Sverige utan klimatutslapp 2050. Trafikanalys har valt att fokusera pa de delar i fardplanen
som har transportpolitisk relevans.

| fardplanen identifieras transportsektorn som ett av de omraden dar omfattande
utslappsminskningar kommer att kravas for att nd malet. Enligt Naturvardsverket handlar
omstallningen av transportsektorn om fyra parallella delar:

1. Utveckling mot ett transportsnalt samhalle

2. Overflyttning till energieffektivare trafikslag

3. Energieffektivisering av fordon och farkoster

4. Fornybara drivmedel

Trafikanalys delar uppfattningen att det kommer att kravas arbete pa flera fronter for att kunna
na malet. Att enbart forlita sig pa att den tekniska utvecklingen ska losa problemen &r inte en
framkomlig vag, utan i enligt med Naturvardsverkets forslag kommer det behdvas ett batteri
av olika typer av atgarder.

Viktigt med korrekta prissignaler

| enlighet med de transportpolitiska malen vill Trafikanalys understryka vikten av att den
samhallsekonomiska effektiviteten hos de foreslagna atgarderna beaktas. En korrekt
prissattning av trafikens externa effekter ar en framkomlig vag att korrigera for det
marknadsmisslyckande som externa effekter innebér. Med en prisséattning av de externa
effekterna far resenarerna eller transportképarna information for att géra det val som ar bast
for henne sjalv samtidigt som det ocksa utgor en effektiv 16sning for samhaéllet. En sadan
prissattning syftar till att styra beteendet hos resenarer och transportkdpare, vilket resulterar i
andra val av resor och nya losningar pa transporter som ar effektiva for samhallet. Det leder
ocksa till utvecklande av en ny teknologi, nya fordon och transportlésningar som &r annu
battre fér samhallet. En korrekt prissattning kan darfor utgdra ett viktigt stod till en dnskvérd
utveckling inom de fyra parallella delarna.

Trafikanalys kan konstatera att transportsektorn inte i full utstréckning betalar sitt samhélleliga
miljokostnadsansvar'. Framforallt galler detta for godstransporter, men dven i viss
utstrackning for persontransporter. Internaliseringsgraden ar i intervallet 0,15-0,64 fér tung

! Trafikanalys (2013): Transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader; Rapport 2013:3, Stockholm.
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lasthilstrafik, vilket innebar att tung lastbilstrafik normalt betalar 64 % av sina externa
kostnader. For godstransporter pa sjo och jarnvag kan vi konstatera att internaliseringsgraden
for fartygsgods ligger omkring 35 % och jarnvagsgods 17-30 %. Det finns saledes majligheter
att inom ramen for den nuvarande transportpolitiken 6ka avgiftsuttaget.

Utveckling mot ett transportsnalt samhaélle

Naturvardsverket lyfter fram funktionsmalet om tillganglighet pa ett fortjanstfullt satt i ett
resonemang kring behovet om ett transportsnalt samhélle. Det gar ut pd att skapa en struktur
som innebar att medborgare far narhet till olika besékspunkter, utan att det behéver resultera
i lAnga resor.

Trafikanalys noterar att det for narvarande sker en koncentration av befolkningen till
storstadsomraden, vilket ratt hanterat skulle kunna utmynna bidra till ett transportsnalare
samhélle. Fel hanterat kan denna koncentration till storstéader av befolkning resultera i en
utspridning av befolkningen lokalt som forsvarar en rationell utbyggnad av kollektivtrafik.
Darfor tillstyrker Trafikanalys forslaget om en forstarkt regional planering med utveckling av
verktyg och gemensamma malbilder. Det &r ocksa bra att fyrstegsprincipens stéllning i
planeringen starks. En annan relevant fraga att behandla &ar reseavdragets utformning.

Det finns en slagsida mot persontransporter i Naturvardsverkets beskrivning av det
transportsnala samhallet. Vi hade 6nskat att aven distributionen av varor i stader och inom
landet hade beskrivits utforligare. Okad E-handel och dess inverkan pa klimat och transporter
behdver beaktas.

Overflyttning till energieffektivare trafikslag

Det &r snarare ett effektivt transportsystem som behdvs. Att tala om energieffektiva trafikslag
riskerar att fora tankarna till malsattningar om att olika trafikslag ska uppna en viss andel av
trafikarbetet. Transporter omfattar i regel flera trafikslag dar vissa delar gar pa jarvag och
andra pa lastbil. Vad som ar effektivt beror pa flera andra orsaker &n val av trafikslag,
exempelvis fylinadsgrad.

Overflyttning av framforallt gods har diskuterats b&de inom EU och inom regeringsuppdrag i
Sverige®. En slutsats fran dessa diskussioner &r att godstransporter &r relativt stela och
trogrorliga, framfor allt p& grund av de logistiska aspekterna vid val av transportmedel.
Transporterna ar en del i stora omfattande logistiksystem dér kunder och séljare investerat i
strukturer och terminaler och i vissa typer av lastbéarare. Logistikplaneringens betydelse for
val av transportslag &r omfattande. Ryckt ur sitt sammanhang kan transportmedelsskifte
tyckas enkelt. Men i praktiken paverkar omvarldsfaktorer, transportképarkrav,
totalkostnadsperspektiv och lager- /produktionsstrategier val av trafikslag. Dartill kan aven de
infrastrukturella méjligheterna vara en begransande faktor, exempelvis spelar lokaliseringen
av foretag roll for vilka transportméjligheter de har for att skicka och ta emot varor. For att
astadkomma en omfattande 6verflyttning skulle sannolikt mycket kraftfulla ekonomiska
styrmedel behovas. Det kan finnas ett behov av att bygga ut exempelvis jarnvag pa vissa

2 SIKA (2008): Potential for dverflyttning av person- och godstrafiktransporter mellan trafikslag, Rapport
2008:10, Ostersund.

® Trafikanalys (2012) Godstransporter i Sverige, Rapport 2012:7, Stockholm
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strackor med kapacitetsbrist. Att daremot genom tunga infrastrukturinvesteringar forsdka
astadkomma overflyttning ar sannolikt inte samhallsekonomiskt effektivt. Att i forsta hand
satsa pa effektivisering inom respektive trafikslag ar antagligen en mer framkomlig vag an att i
forsta hand efterstrava omflyttning mellan trafikslag..

Transportképare bor formodas vara rationella beslutsfattare vilket innebar att transporterna i
regel redan utfors av "ratt” transportmedel givet de forutsattningar som galler idag. | den
svenska transportpolitiken &r trafikslagens marknadsandelar inget mal i sig, men de positiva
och negativa konsekvenser de for med sig i samhéllet i stort ar vésentliga. Att internalisera
externa kostnader syftar till att tydliggora de faktiska kostnaderna fér samhallet nar
transportkdparna fattar sina beslut.

Naturvardsverket foreslar att effektiviteten inom godslogistiken ska héjas genom ett 6ppet

informationssystem om transportbehov och ledig transportkapacitet. Trafikanalys efterlyser
incitament for godsforetagen att delta i ett sddant system. Erfarenheten ar att foretagen av
konkurrensskal ar ovilliga att lAmna ut sddana uppgifter offentligt.

Energieffektivisering av fordon och farkoster

Naturvardsverket foreslar:

e  Sverige bor verka for att EU:s koldioxidkrav pa nya bilar och latta lastbilar utvecklas i
flera steg 2020, 2025 och 2030. Sverige bor &ven aktivt delta i arbetet med att infora
koldioxidkrav inom EU pa lastbilar och pa sikt aven pa arbetsmaskiner.

e  Ett nationellt incitamentssystem av typen bonus-malus for registreringsskatt pa latta bilar
bor inféras. Behovet och kostnadseffektiviteten for ett sddant system relativt andra
befintliga och planerade styrmedel bér utredas.

Trafikanalys har inget att invanda mot forslagen pa detta omrade. Ett alternativ vore att verka
for ett bonus-malus-system pa europeisk niva.

Fornybara drivmedel
Forskningsinsatser foreslas. Trafikanalys har inget att invanda.

Konsekvensutredningen

Merparten av de forslag som fors fram kommer att krava fortsatt utredning, vilket medfor att
det inte &r meningsfullt att i nulaget géra nagra detaljerade konsekvensbedoémningar.
Trafikanalys anser att &r viktigt att genomféra analyser av kostnadseffektivitet och
konkurrenskraft i de kommande fardigutredda skarpa férslagen. En generell tumregel ar dock
att internalisering av externa effekter alltid ar samhallsekonomiskt effektivt.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektor Brita Saxton efter féredragning av Backa
Fredrik Brandt. | arendets beredning har aven avdelningschef Gunnar Eriksson ingatt.

Brita Saxton
Generaldirektor



