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Betankandet Vad ar officiell statistik? En dversyn av
statistiksystemet och SCB

Trafikanalys har anmodats att yttra sig 6ver rubricerade slutbetédnkande av statistik-
utredningen 2012 och vill med anledning av det lamna féljande yttrande.

Trafikanalys anser att utredningen satter ljuset pa manga intressanta aspekter av statistik-
verksamheten i Sverige. Delar av utredningen kommer att géra nytta som kunskapskalla, till
exempel avsnitten om géallande nationell ratt och géllande EU-ratt.

Vi har respekt for utredningens komplexa uppdrag. Som en myndighet som utgor en liten del
av det statistiska systemet har vi sedan tidigare sett manga majligheter till forbattringar. Vi
kan ocksa ansluta oss till flera av forslagen fran utredaren, till exempel att inte infora ett
centraliserat system for statistikproduktionen och att register inte ska kunna vara officiell
statistik.

Samtidigt saknar vi ett mer problemlésande angreppssatt fran utredarens sida. Av utrednings-
direktiven framgar att det finns manga svaga punkter att rikta in sig pa, nagot som utredaren
med tanke pa forslagen tydligen inte helt haller med om, eller inte har tagit pa fullt allvar. Vi
bor inte sla oss till ro med att manga statistikaktorer sager sig vara nojda eller inte engagerar
sig. Detta i sig kan i sjalva verket vara en varningssignal. Vi maste alla arbeta for standig
forbattring och effektivisering, hdgre relevans och béattre kvalitet.

Nedan féljer vara synpunkter amne foér amne.

Tidigare utredningsarbete pa statistikomradet och situationen innan
statistikreformen

Resonemangen i betdnkandet om valet mellan ett centraliserat och ett decentraliserat system
faller ofta tillbaka pa tiden mellan 1960 och 1994 som ett slags utgangslage. Vi tycker att den
historiebeskrivning av statistikproduktionens organisation som tecknas i betdnkandet ar
onddigt kortfattad for en framstalining av den har tyngden. Flera av frAgorna som sysselsatt
utredningen har utretts flera ganger tidigare, sa langt tillbaka i tiden som sedan bérjan av
1800-talet. Hur politiken sett ut tidigare an 1960-talet kunde vara av stort varde for l1&saren att
fa veta mer om.

Inrattandet av Statistiska centralbyran 1858 hindrade inte statistiksystemet fran att fortsatta
vara i princip decentraliserat.
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Nar 1956 ars statistikkommitté tillsattes var det runt 25 verk och myndigheter som ansvarade
for officiell statistik. Under 1960-talet centraliserades delar av den officiella statistiken till SCB,
vilket utredaren beskrivit, men flera andra myndigheter fick fortsatta med statistikproduktion.
Pa de amnesomraden som Trafikanalys ansvarar for tycks till exempel Luftfartsverket,
Postverket, Statens jarnvagar och Televerket varit statistikansvariga myndigheter pa sina
respektive statistikomraden. Det var forst nar Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA) bildades som dessa myndigheter eller deras efterféljare upphdrde som sjalvstandiga
producenter av officiell statistik. | utredningen framstélls det framst som att statistikreformen
1994 broét upp SCB:s verksamhet pa ett antal amnesomraden. P& andra omraden har till
exempel Socialstyrelsen och Skogsstyrelsen varit statistikproducenter bade fore och efter
statistikreformen 1994. Detta omnamns endast flyktigt av utredaren.

En mer komplett beskrivning av statistikproduktionen i Sverige skulle allts& visat att verk-
samheten for det mesta varit decentraliserad. Endast mellan 1960 och 1994 fanns en uttalad
stravan att centralisera delar av produktionen. Det var dock aldrig en malséttning att hela
statistikproduktionen skulle centraliseras. En av forklaringarna till att denna tanke slog rot just
i borjan av 1960-talet tycks vara att utbyggnaden av antalet datorer var langsam och SCB
hade fatt en maskincentral enligt ett férslag fran 1948 ars statistikutredning. Denna tekniska
begransning ar som bekant fér lange sedan borta.

En djupare beskrivning av problemen med samordningen kunde ha namnt sadana initiativ
som hélso- och sjukvardens statistikdelegation som bestod av Socialstyrelsen, Riks-
forsakringsverket och SCB. Under hela perioden fran 1800-talets mitt har det funnits en
medvetenhet om behovet av samordning av statistiken.*

Vem producerar statistiken?

Pa sidan 152 gor utredaren en férenklad sammanfattning av hur en statistikansvarig
myndighet kan fa statistiken producerad. Utdver de mojligheter som namns dar vill vi tillagga
att aven andra myndigheter &n SCB kan avtala om att producera statistik at andra. Fran var
egen verksamhet kan vi ndmna Trafikverket, Transportstyrelsen och Post- och telestyrelsen
som myndigheter som producerar statistik at Trafikanalys. Detta maste inte upphandlas i
konkurrens, eftersom det betraktas som statlig egenregi (ndgot som utredaren namner bara i
samband med SCB som producent).

Utredaren verkar inte se problem med att s& manga statistikansvariga myndigheter i sjalva
verket later SCB i princip helt skéta den viktiga statistikverksamheten at dem, vilket inte
respekterar intentionen med statistikreformen fran 1994. Utredarens egen slutsats framgar av
detta citat fran sidan 155: "Grunden for dessa strategier &r rimligen att berérda myndigheter
betraktar SCB som en stor och kompetent statistikproducent, som kan tillgodose deras
behov.” Har borde utredaren istallet ha fragat efter orsakerna till att man valjer denna enkla
I6sning, inte minst fér att misstanken finns att produktion i statlig egenregi inte alltid &r en
effektiv anvandning av skattebetalarnas pengar. Av utredningsdirektiven framgar aven att
regeringen ser ett behov av att effektivisera SCB:s verksamhet.

! Detta avsnitt bygger delvis pa Statlig statistik infor 1980-talet: En miljostudie, Statistiska centralbyran
1978
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Trafikanalys egna resultat frAn genomférda upphandlingar hade kunnat anvandas som
indikation pa att statistikansvariga myndigheter kan spara mycket pengar pa att géra
offentliga upphandlingar. Nu har utredaren tydligen inte foretagit nAgon narmare under-
sokning av incitamenten bakom de néra samarbetena mellan SCB och ett antal statistik-
ansvariga myndigheter, ndgot som vi pa Trafikanalys saknar. En aspekt som hade varit
intressant att belysa ar de uppférsbackar som finns om man vill byta producent, till f6ljd av att
SCB, av skal som kanske ar forklarliga, inte arbetar for att underlatta sddana forandringar. En
annan aspekt ar vilkken bestallarkompetens som finns pa de statistikansvariga myndigheterna.
For att gora en framgangsrik offentlig upphandling av en statistikundersokning maste man
gora ett upphandlingsunderlag och vérdera de inkommande anbuden innan man fattar ett
beslut. Dessa moment slipper en myndighet som koper in tjansten direkt frin SCB. Det
saknas idag ett ordentligt stod till statistikmyndigheterna p& det har omrédet. Uppenbarligen
varken kan eller bor SCB eller Radet for den officiella statistiken vara en lamplig rddgivare om
man vill konkurrensutsatta SCB. Detta hdnger samman med SCB:s tre roller, som behandlas i
foljande avsnitt.

SCB:s roller

| méte med utredaren framforde Trafikanalys att vara samarbeten med SCB kompliceras av
att SCB har olika roller att uppfylla. 1 vart fall ar det framst rollerna som utférare/producent och
samordnare som ibland blandas ihop.

Utredaren namner ocksa att det efter statistikreformen rapporterats problem med att SCB haft
svart att ta rollen som producent. Att detta skulle vara ur varlden idag kan Trafikanalys inte
halla med om. Ett exempel ar att SCB, ofta i strid mot avtal och ibland av egna kommersiella
skal, slar vakt om det insamlade material som tillhor Trafikanalys pa ett satt som forefaller
frammande for varje privat producent att gora. Ett annat ar det som berérdes i avsnittet ovan,
att SCB i rollen som samordnare har svart att ge stod i frAgor som ror relationen med SCB i
rollen som utforare.

Utredaren sager sig ha svart att dra nagra langtgaende slutsatser av det material som han
samlat in. Trafikanalys tycker att det da hade varit battre att samla in mer material och géra
en djupare analys &n att avfarda det hela som ett potentiellt problem som i praktiken &r litet.

Att framja framvaxten av en marknad

Vi tycker att utredarens resonemang om konsekvenserna av SCB:s séljverksamhet &gnas
alltfor lite &t mojliga férdelar med en 6ppnare marknad, och val mycket at risker och nackdelar
med ett radikalt séljforbud. Det &r uppenbart att ett snabbt infort séljférbud fér SCB skulle
paverka statistiksystemet negativt pa kort sikt. Det kanske inte finns andra svenska
leverantdrer som klarar av att leverera exakt samma tjanster utan startstracka.

Det hade varit mer intressant att diskutera méjliga atgarder for att successivt minska sélj-
verksamheten under ordnade former. Inte minst skulle detta kunna ske genom att andra
statistikansvariga myndigheter inom ramen fér den vanliga myndighetsstyrningen far
instruktioner fran regeringen att successivt begransa sina inkop fran SCB i statlig egenregi.
Det skulle vara i enlighet med regeringens uttalande om att statliga myndigheter som regel
inte bor sélja varor och tjanster p& marknaden.
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Argumentet att endast ett litet antal konsulter riskerar att missgynnas av SCB:s salj-
verksamhet tycker vi ar tunt. Att marknaden &r liten beror ju i stor utstrackning pa att det finns
intrAdesbarriarer. Till exempel kan det vara en omstandlig procedur att vid budgivningen sétta
sig in i svensk och europeisk ratt p4 omradet. Nar man val kommit igang med ett uppdrag ar
det inte svarare for ett privat féretag an for SCB att [6sa manga av arbetsuppgifterna.

Det ar ocksa sa att de flesta aktiva statistiker med erfarenhet av officiell statistik idag arbetar
pa SCB. Med en ordnad nedmontering av séljverksamheten kan det bli andring av det pa sikt.

Prissattningen

Pa ett satt kan vi forstd motiven till att full kostnadstéackning ska rada som princip, atminstone
teorin for det. Men det &r med férvaning vi noterar att utredaren pa sidan 327 framstaller det
som en férdel med principen om full kostnadstackning att den ger ett incitament for kostnads-
effektivitet. Detta galler ju endast under forutsattning att konkurrens rader. Som utredaren
sjalv konstaterat pa andra stéllen ar konkurrensen dalig pa marknaden for officiell statistik-
produktion. En rimligare slutsats tycker vi vore att principen om full kostnadstackning i det har
fallet leder till snedvridna incitament. Endast om man kan och vill 8ka inslagen av konkurrens
kan principen leda till effektiv prissattning.

Vid bristande konkurrens pa marknaden gor principen om full kostnadstackning att man kan
véltra 6ver aven omotiverade kostnader pa kunderna med hanvisning till denna princip. Vid
inkdp enligt reglerna om statlig egenregi, som ar vanligt i det hér fallet, och &ven i konkurrens-
upphandlingar — om konkurrensen vantas vara dalig — kan incitamenten for att halla nere
kostnaderna bli alltfér svaga. Resultatet blir en ineffektiv produktion som kostar onédigt
mycket for skattebetalarna.

Aven om SCB:s timtaxa &r rimlig enligt principen om full kostnadstéckning &r det till nackdel
for kunderna om antalet nedlagda timmar inte ar konkurrenskraftigt i forhallande till vad man
kan forvanta sig av ett valrenommerat foretag i branschen. Var erfarenhet ar att SCB har
mycket &g transparens i underlagen for sin prissattning. Endast i en fotnot pa sidan 323 har
vi sett att utredaren noterar att den viktiga fraigan om SCB:s effektivitet saknas i analysen.

Om framtida produktion kan géras effektivare med hjélp av projekt som initialt kréver ett visst
antal timmar vore det till nytta for alla parter om den insatsen blir av. Principen att kunden ska
betala fér alla nedlagda timmar minskar sannolikheten for att effektiviseringen ska bli av,
eftersom det ar kunden som maste bestalla utvecklingsarbetet och kunden kan ha samre
information om vardet av insatsen.

Ett specialfall dar principen om full kostnadstackning ar svar att tillampa galler kostnader som
uppstar vid reklamationer. Nar fel upptrader i det levererade materialet ar det normalt sett
leverantdren som tar pa sig kostnaden for att géra avhjalpande och korrigerande atgarder. Sa
fungerar det pa de flesta marknader, inom rimliga granser forstas. Var erfarenhet av
samarbete med SCB &r att principen om full kostnadstackning leder leveranttren fel i dessa
forhandlingar. SCB vill alltsa inte garna ta pa sig kostnader for att ratta till sina egna fel,
utéver helt obetydliga fel som gar snabbt att atgarda. Istallet leder en reklamation latt till
forslag pa nya utvecklingsprojekt med kvalitetshojande atgarder som man vill att kunden ska
bekosta, med det egentliga syftet att ratta till leverantdrens tidigare brister. Det hela leder till
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en skev incitamentsstruktur, dar en dalig produktkvalitet i kombination med bristande kontroll
leder till 6kade intakter for att tdcka de merkostnader som uppstar. Vi pa Trafikanalys fragar
oss om detta ar effektivt. Vi skulle hellre se undantag for atgarder for att hantera reklamation-
er. Just undantag fran principen om full kostnadstackning var en del av uppdraget till
utredaren. Egentligen borde detta undantag vara en sjalvklarhet, men det ar det inte.

Arliga utredningar av konkurrenssituationen

Utredaren foreslar att SCB arligen skulle utreda och rapportera konsekvenserna av sin
uppdragsverksamhet pa konkurrenssituationen pa SCB:s egna marknader. Det ar for det
forsta en ytterligare kostnadskravande atgard for att om méjligt pa lang sikt lindra ett system
med stora nackdelar for andra aktorer. Vi tycker att atgarderna borde sattas in tidigare kedjan,
innan skadan ar skedd. Om sadana undersokningar &nd& skulle géras skulle resultatet
rimligtvis uppfattas mer trovardigt om ndgon annan an SCB ansvarar for dessa. Utredaren har
sjalv namnt Konkurrensverket och Statskontoret som lampliga kandidater, vilket Trafikanalys
kan stélla sig bakom. Att gora den varje ar later i tataste laget, med tanke pa kostnaden och
att utvecklingen pa omradet ror sig ganska langsamt.

Utredaren varjer sig for alternativet att i ett slag avsluta SCB:s séljverksamhet och antingen
bolagisera eller sélja den. Vi pa Trafikanalys kan som sagt halla med om att en alltfér snabb
forandring kan géra mer skada en nytta. En sak som regeringen kan ta stallning till &r hur
man kan paverka de myndigheter som koper in SCB:s tjanster. Om de var for sig i rimlig takt
genomfor stegvisa forandringar ar det troligt att resultatet i slutdndan blir det dnskvarda. Da
skulle man kunna anvéanda dessa aterkommande utredningar for att félja hur myndigheterna
minskar sina direktbestallningar till SCB.

Om utpekandet av SCB som Sveriges NSI

Som vi framfort tidigare i andra sammanhang tycker vi det ar olyckligt att regulation 223 talar
s& mycket om en NSI per land nar vi inte har det systemet i Sverige. Vi har ju ett
decentraliserat system med manga statistikansvariga myndigheter, som dessutom ska vara
professionellt oberoende. Med de foreslagna férandringarna i regulation 223 tillkommer
ytterligare regler speciellt fér NSI. F6r oss har det varit oklart hur man ska lasa regulation 223
ur ett svenskt perspektiv. Till exempel ska statistiken produceras utan patryckningar fran
andra myndigheter inom landet eller EU. Det stdmmer illa med tankarna om att ge sarskild
tyngd &t en NSI som ska leda samordning och sétta regler for andra statistikansvariga
myndigheter.

Mot den bakgrunden &r det naturligt att vi staller oss fragande till att Sveriges problem skulle
I6sas av att utpeka SCB som Sveriges NSI. Vi skulle snarare foresla att regeringen fortsatter
forhandlingarna med EU om regulation 223 sa den battre passar den svenska organisations-
formen, utan att vi maste utpeka en enda svensk NSI.

Sekretess

Trafikanalys haller med om att formuleringen av statistiksekretessen i offentlighets- och
sekretesslagen inte ar latt att forsta. Vi valkomnar forandringar i pedagogisk riktning och upp-
delningen pa tva paragrafer.
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En aspekt av statistiksekretessen som brukar undga behandling vill vi garna ta upp i det har
sammanhanget, &ven om den kanske ligger utanfor uppdraget till utredaren. Vi vill framhalla
att sekretessen inte bara underlattar for att fa in det nodvandiga underlaget till statistiken —
den hindrar ocksa publiceringen av intressant och efterfragad statistik.

| allmanhet fungerar marknader battre om informationen ar fri. Till exempel vid avreglering av
marknader inom transportomradet ar nya aktorer intresserade av information om marknadens
storlek och storleken pa olika segment. Sa lange det & en monopolmarknad eller en
oligopolmarknad eller enskilda aktorer dominerar i vissa geografiska omraden ar det mycket
svart att gora statistik som hjalper nya aktorer att analysera marknaden. Statistiksekretessen
bidrar da till intradesbarriarer som motverkar de resultat som ar politiskt 6nskvarda, namligen
att nya aktorer blir intresserade av att intrada pa en marknad. | vissa andra lander ser man
enligt vad vi erfarit ndgot annorlunda p& detta och later nya aktorer f& mer information genom
statistiken.

En statistik som till exempel &r svar att gora riktigt intressant ar statistiken éver sjétransporter
via Sveriges hamnar. Trafikanalys respekterar statistiksekretessen och publicerar bara vissa
summerade uppgifter per hamn och bara efter skriftligt samtycke frdn hamnarna. Andra
lander i EU har andra regler eller tolkar reglerna annorlunda, varfér Eurostat kan publicera
mer detaljerad statistik for andra lander an for Sverige. Ett annat exempel &r statistiken om
jarnvagar, dar Trafikanalys néastan bara publicerar uppgifter summerat éver hela riket, inte per
linje eller per region. Enligt var bedémning forsamras darigenom majligheten att uppna malen
med reformerna for avreglering av jarnvagsmarknaden.

Definitionen av forskning

Utredarens forslag att anvédnda samma definition av forskning som i lagen om etikprévning av
forskning som avser méanniskor tycker vi leder till en onédigt sndv definition. Att den
definitionen utesluter arbete inom utbildning pa avancerad niva tycker vi ar fel i det har
sammanhanget. Var tolkning av dagens regler &r att uppsatser p& avancerad niva kan
jamstallas med forskning — under vissa forutsattningar. Var erfarenhet ar ocksa att det gar att
préva dessa forutsattningar vid utlAmnanden. Om utredarens forslag blir verklighet kommer
farre uppsatser att skrivas med anvandning av statistiskt material, vilket vi tycker &r synd.
Landet behover utbildning pa avancerad niva — inte minst pa statistikomradet. Att forsvara for
studenter som i en forskningsmiljo vill anvanda underlag fran verkligheten i sina uppsatser ar
inte i linje med den politiken.

Samordning
Vi hade garna sett att Radet for den officiella statistiken gavs en friare och starkare roll, garna
som egen myndighet.

Den samordnande roll som radet forvantas ha, utdvas genom ett ganska svagt tryck pa de
statistikansvariga myndigheterna att respektera radets beslut. Sarskilt svagt verkar trycket
vara gentemot SCB, som bemannar bade ordférandeposten, de tva tjansterna pa
sekretariatet och dessutom de flesta ordférandeposterna i radets arbetsgrupper. Genom det
Overtaget har SCB stora majligheter att paverka radets agenda och beslut till sin egen fordel.
Har ar risken aterigen stor att man blandar samman sina roller som samordnare och
utforare/producent. Som stor aktor paverkas SCB mycket av beslut som leder till hogre
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kostnader. Det kan verka hammande pa takten i kvalitetsarbetet och samordningen. |
sammanhanget bor noteras att SCB hor till den stora grupp myndigheter som &nnu inte gjort
utfastelsen om tillrécklig kvalitet.

Att lata SCB behalla den dominerande makten éver radets arbete verkar manifestera en idé
att samordningen ska besta av att dvriga statistikansvariga myndigheter anpassar sig till
SCB:s 6nskemal. Samordningen tycks inte grunda sig pa en jambordig syn pa de statistik-
ansvariga myndigheterna.

Vi tror att en fristdende ordférande kunde ge radet en starkare roll. Vidare anser vi att hela
radet skulle ma bra av att frigéras fran SCB och sta pa egna ben. Denna tanke avfardas av
utredaren mest av kostnadsskal. Kanske bor kostnaderna vagas mot den nytta som ett
fristdende samordningsorgan skulle kunna ge.

Radets uppdrag enligt SCB:s instruktion &r framst att bista de statistikansvariga myndigheter-
na i vissa fragor och verka for samarbete mellan dessa myndigheter. Eftersom vi pa Trafik-
analys har avtal om officiell statistikproduktion med flera andra myndigheter &n SCB och med
privata foretag, skulle vi garna se en bredare méalgrupp. Det skulle géra det enklare for oss att
f& fram produkter med hog kvalitet, till 1dg kostnad och med lag bérda for uppgiftslamnarna.
Utredaren foreslar pa sidan 249 att bredda kretsen av myndigheter genom att &ven bjuda in
Riksbanken att delta pa frivillig vag i vissa av aktiviteterna. Vart forslag ar att utstracka
kretsen ytterligare, sa att den omfattar fler personer som arbetar med produktion av officiell
statistik. Varfor maste man vara anstalld av en statistikansvarig myndighet? Vi tror att det
skulle vara val anvédnda medel att inbjuda alla myndigheter och foretag som arbetar med
officiell statistikproduktion att pa frivillig grund delta dar det ar lampligt. Pa en fraga fran oss till
Radet for den officiella statistiken svarade man oss att man forstar vart behov, men inte kan
tillmotesga detta utan en andring av den delen av SCB:s instruktion (méte med rédet 2013-
02-22). Vi anser att en konstruktiv och kvalitetsstravande tolkning av att "bista de statistik-
ansvariga myndigheterna" skulle inkludera bistand aven till underleverantérer som arbetar for
dessa myndigheter.

Effektiviseringar inom SCB:s verksamhet

Utredaren avstar fran moéjligheten att satta press pa ledningen for SCB att effektivisera
verksamheten. Som vi har namnt ovan anser vi att kombinationen av principen for full
kostnadstackning och ofullstandig konkurrens tar bort viktiga incitament att effektivisera
verksamheten. Resultatet har blivit, vilket bland annat framgar av utredningsdirektiven, en
verksamhet som &r i behov av effektiviseringar. Det ar ocksa en bild som vi har fatt i samband
med konkurrensupphandlingar av delar av var egen statistikproduktion. Att utredaren da
avstar fran att arbeta med den delen av sitt uppdrag tycker vi ar bade trakigt och anmark-
ningsvart. Att hanvisa till att det ar ett ansvar som faller pA SCB:s generaldirektor har en
svaghet i och med att de ratta incitamenten for att effektivisera och minska organisationen
uteblir.

Om regeringen fortfarande vill ha forslag som effektiviserar verksamheten kan Trafikanalys
foresla att man styr SCB till att anvanda upphandlingar av utvalda delar av sin egen hittills-
varande verksamhet. Vi har som framgatt ovan goda erfarenheter att konkurrensutsétta just
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SCB:s verksamhet och fa arbetet utfért mer effektivt, och med en kvalitet som atminstone inte
ar samre.

Om tillgangligheten fér anvandarna
Pa Trafikanalys ser vi att teknikutvecklingen de senaste aren har paverkat olika grupper av
anvandare pa olika satt. Utredaren problematiserar inte kring detta i utredningen.

Overgéangen till publicering pa internet har 6kat tillgangligheten fér vana anvandare och andra
anvandare som har kunskaper om att hitta information pa internet. Att den officiella statistiken
finns utspridd pa manga stallen pa internet underlattar inte for nytillkomna anvandare.
Utredaren hade gérna kunnat resonera om Iésningar pa det problemet, ndgot som vi ocksa
framfort till utredaren i ett tidigare skede.

De stora forlorarna i 6vergangen till publicering pa internet &r den stora grupp medborgare
som inte har tillgang till dator eller internet. Tidigare fanns statistiken pa storre bibliotek i
enlighet med reglerna om pliktexemplar. Nar till exempel vi pa Trafikanalys inte trycker
statistiken pa papper uteblir leveranserna till biblioteken.

Utredaren aterkommer till att tillgang till officiell statistik kan ses som en rattighet i en
demokrati. Vi pa& Trafikanalys haller med om det. | sammanhanget vill vi poangtera att tilltron
till att man nar alla medborgare med publicering pa internet kan vara alltfor stor, vilket
utredaren inte resonerar kring. Enligt rapporten Svenskarna och internet 2012 fran Stiftelsen
for Internetinfrastruktur (.Se) avstannade 6kningen av andelen med tillgang till dator och
internet vid 89 procent under 2012. Aven bland de som har tillgdng &r det ménga som sallan
anvander dator och internet, sarskilt bland de &ldre. Under 2012 uppméttes 1,2 miljoner
svenskar som inte anvéander internet eller anvander det mycket séllan. Det ar rimligt att tro att
det bland dessa finns manga som har svart att finna den officiella statistiken som ligger pa de
statistikansvariga myndigheternas webbplatser. Det hade varit intressant att fa utrett hur vi
ska forhalla oss till dessa grupper som inte far tillgang till den statistik som utredaren vill se
som en rattighet.

Slutligen kan vi ansluta oss till uppfattningen som framfdrdes i utredningsdirektiven om att det
maste goras mer for att 6ka tillgangligheten, sarskilt med ny teknik. Hur paverkas spridningen
av statistiken av den utbredda anvandningen av mobila enheter? | Sverige séljs fler dator-
plattor &n barbara datorer och datorplattan var arets julklapp for ett par ar sedan. Under 2012
anvande 54 procent av befolkningen éver 12 ar mobilt internet enligt rapporten Svenskarna
och Internet 2012. Vara statistikanvandare ar alltsd mobila. Trots det gar det &nnu i mars
2013 att hitta sportstatistik pA Google Play, men inte officiell statistik. SCB:s enkla arsboks-
app finns for Ipad men inte Android. P& SCB:s webbplats finns det ndgra fa widgets som kan
laggas pa webbplatser, men inte widgets till telefoner och surfplattor fér den som vill
uppdatera sig om statistik likaval som man kan vilja halla sig underrattad om vadret eller
aktiekurserna med hjélp av widgets. Allt detta vantar &nnu pa sina svar aven efter att den
omfattande statistikutredningen &r klar.

PSI-lagen och spridning maskin till maskin
Utredaren har utrett konsekvenserna av PSl-lagen for SCB och 6vriga statistikansvariga
myndigheter. Han konstaterar att myndigheterna i huvudsak lever upp till de krav som lagen
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staller. Vidare ser utredaren positivt pa utvecklingen av teknik for att tillgangliggora statistik for
lasning maskin till maskin. Vi pa Trafikanalys har uppfattningen att statistiken sa snart som
mojligt bor goras tillgénglig fér maskinlasning. Hittills har inga vidareutnyttjanden av statistik i
PSl-lagens anda kommit till var kannedom. Utredaren sager att utvecklingen bor kunna
stimuleras inom ramen for Radet for den officiella statistiken. Kanske &r inte incitamenten sa
starka for att driva denna utveckling hos en myndighet som ocksa séljer statistikprodukter pa
en marknad. Vi menar att man nog behéver préva nya vagar for att f annorlunda resultat.
Inte minst for sma myndigheter som var egen ar det svart att fa medlen att tacka nyutveckling
pa egen hand. Ett gemensamt uppdrag till ett antal myndigheter att utveckla metodik skulle
kunna vara en snabbare vag att na resultat. Antagligen finns inspiration pa detta omrade att
héamta utomlands. Andra myndigheter som kan anvandas som forebilder och kanske
samarbetspartners ar Riksantikvarieambetet och Valmyndigheten.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Brita Saxton, efter foredragning av Jan
Ostlund. | beredningen har &ven Eva Pettersson och Per-Ake Vikman deltagit.

Brita Saxton
Generaldirektor
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