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Trafikanalys har ombetts lamna synpunkter pa de rubricerade dokumenten och vill med
anledning av det lamna foljande yttrande. Trafikanalys har valt att koncentrera
kommentarerna till de miljdmal som har storst betydelse for transportsektorn, eller dar
utvecklingen inom transportsektorn ar avgorande for om uppsatta miljomal kan nas eller inte.
Vi lamnar darfor vara synpunkter under fem huvudrubriker, och behandlar betankandet
respektive Naturvardsverkets rapport i underrubriker till dessa.

Overgripande synpunkter

Begréansad klimatpaverkan

Luftféroreningar (Frisk luft / Ingen dvergédning / Bara naturlig férsurning)
God bebyggd miljo

Ett rikt véxt- och djurliv
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1. Overgripande synpunkter

| och med att det beslutats om nya bedémningsgrunder fér miljokvalitetsmalen, sa blir
bedémningarna av laget for preciseringarna i Naturvardsverkets rapport svarare att tolka,
jamfort med tidigare ars deFacto-rapporter och slutredovisningen av de gamla delmalen i
Bilaga 8.

Formuleringarna blir néra likalydande, fastén det vid en narmare granskning skiljer valdigt
mycket. Exempelvis kan man i bilaga 5 under Frisk Iuft IAsa angdende bensen: "Det ar mojligt
att inom en generation na malet med redan planerade och vidtagna atgarder”, medan det for
preciseringen om bens(a)pyren istéllet star "Det ar mgjligt att inom en generation skapa
férutsattningar for att na preciseringen om ytterligare atgarder vidtas”. En snabb lasning ger
intrycket att bada malen ar mojliga att nd, men egentligen ar det en oerhérd skillnad i hur
positiva bedémningarna ar. Det har ar ett pedagogiskt problem som framtida maluppféljningar
maste komma tillratta med, om uppfoljningen ska kunna fylla den funktion som deFacto
tidigare haft som ett lattillgangligt informationsmaterial till allménhet och beslutsfattare.

Nar etappmalen ska bedémas med samma beddmningsgrunder blir det i praktiken en
femgradig skala, dar den allra mest positiva bedomningen &r att malet nds inom uppsatt tid
med redan beslutade eller vidtagna atgarder. Skulle uppféljningen valja att fortsatta nyttja
smileys for att illustrera utveckling skulle det kunna bli enligt figur 1 nedan.
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Symbol Beddémningens betydelse

Malet bedéms kunna nas i tid med
de atgarder som redan ar vidtagna
eller beslutade.

Malet bedéms kunna nas i tid men
det fordras ytterligare atgarder an
de som redan ar vidtagna eller
beslutade

Forutsattningarna for att malet ska
kunna nas bedéms kunna foreligga
inom utsatt tid med de atgarder som
redan &r vidtagna eller beslutade.
Det kravs ytterligare atgarder for att
forutsattningarna for att malet ska
kunna nas ska foreligga vid utsatt
tid.

Forutsattningarna for att malet ska
kunna uppnéas bedéms inte foreligga
inom utsatt tid, &ven om ytterligare
atgarder vidtas.
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Figur 1. Tankbara symboler for malbedémning enligt nya bedomningsgrunder

Utan tvekan okar risken for misstolkningar med ett sddant system, och formodligen ar det
klokt att inte anvanda de sedan tidigare kdnda symbolerna, om de inte betyder samma sak
som forut. Trafikanalys har inga synpunkter pa detta, men konstaterar att séarskilda insatser
for kommunikation av miljomalsuppféljningen i samband med denna nyordning kommer att
behovas.

Etappmal for transportsektorn

Om syftet med etappmaélen ska vara att konkretisera den samhallsomstalining som &ar
nodvandig for att miljokvalitetsmalen ska nas kan det vara nodvandigt att rikta etappmal
specifikt mot vissa samhallssektorer, sdsom gjorts i vissa forslag i delbetankandet.
Transportsektorn har stor betydelse for majligheterna att nd manga av miljokvalitetsmalen,
men i delbetankandet foreslas inget eget etappmal for transporter d&ven om flera av
etappmalen under luftféroreningar berér transporter och fordon Det finns dock redan
etappmal for transporter inom de transportpolitiska malen, nar det galler utslapp av
vaxthusgaser. Det etappmalet slar fast att transportsektorn ska bidra till att miljokvalitetsmalet
nas, och att Sverige ska ha en fordonsflotta oberoende av fossila branslen &r 2030. Har
saknas annu en precisering av vilka fordon som avses och hur begreppet oberoende ska
tolkas.



3(7)
2. Begransad klimatpaverkan

2.1 Allméanna synpunkter

Transportsektorn &r en av de mest betydande kéllorna till utslapp av vaxthusgaser. Under de
senaste aren har transportsektorns inhemska koldioxidutslapp stabiliserats pa en niva ca 10
procent dver utslappen 1990. Den stérsta utslappsékningen har dock skett inom utrikes luft-
och framfor allt sjofart. Dessa utslapp omfattas inte av Kyotoavtalet, men inom
miljoméalssystemet borde ocksa de beaktas. Luftfartens utslapp kommer att omfattas av
systemet for handel med utslappsrétter. Det finns anledning att utreda forutsattningarna for att
inlemma ocksa sjofarten i handelssystemet. Har ar det en férdel med internationell samsyn,
for att minska risken for "lackage” genom att fartyg bunkrar i lander som inte ingar i
handelssystemet.

2.2 Miljomalsberedningens delbetankande

Etappmalen for begransad klimatpaverkan har redan beslutats av riksdagen och inga nya
forslag presenteras i delbetankandet. Trafikanalys vill patala att etappmal for transporter finns
inom omradet begransad klimatpaverkan, och att detta kan belysas i framtida
miljdmalsuppféljningar.

2.3 Naturvardsverkets rapport

Preciseringarna av miljokvalitetsmalet ar inriktade pa& koncentrationen av vaxthusgaser i
atmosfaren, och pa att 6kningen av den framtida arsmedeltemperaturen inte ska éverstiga tva
grader. Bada dessa preciseringar ar helt avhangiga pa utvecklingen i omvarlden, och i stort
sett utanfor det svenska miljoarbetets radighet. Det ar utmérkt att dessa preciseringar finns,
men det skulle vara mojligt att komplettera med en precisering av utslappsnivaer som Sverige
behover uppnd, forutsatt en globalt rattvis fordelning av utrymmet. En diskussion om denna
aspekt férs, men utmynnar inte i en precisering. Det finns dock nivaer faststallda som
etappmal inom klimatpolitiken, och Trafikanalys vill lyfta fragan om dessa borde laggas till
som en ytterligare precisering som utgar fran Sveriges mojligheter att paverka och bidra.

3. Luftféroreningar

3.1 Allméanna synpunkter

Luftféroreningar &r ett vittomspannande begrepp, med stor betydelse for miljon och
manniskors halsa. Nar det galler méanniskors hélsa ar det exponeringen for féroreningar som
avgor vilka halsoeffekterna blir. Huvudinriktningen ska alltid vara att minska utslapp vid kallan,
men i ett kortare perspektiv kan atgarder for att minska exponeringen vara lika viktiga. Det
géller inte minst luftféroreningar som har sitt ursprung i transportsektorn.

3.2 Miljomalsberedningens betankande

Ett etappmal om minskade utslapp fran vagtrafik och arbetsmaskiner foreslas.
Transportstyrelsen och Naturvardsverket foreslas fa uppdraget att skyndsamt formulera ett
forslag till etappmal. Trafikanalys valkomnar att ett sddant uppdrag ges. | formuleringen av
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uppdraget bor det 6vervagas om utslapp fran internationella transporter ocksé kan omfattas
av etappmalet pa nagot sett. Betankandet nAmner att vagtrafiken och arbetsmaskiner star for
cirka 70 procent av utslappen av kvaveoxider, men de inhemska vagtrafikutslappen har
minskat betydligt under de senaste artiondena, medan utslappen fran utrikes sjo- och luftfart
har dkat kraftigt under samma period.

Miljomalsberedningen foreslar inget etappmal om minskad exponering for luftféroreningar.
Trafikanalys tolkar det som att avsikten &r att detta anda ska uppnas genom 6vriga etappmal,
och genom att kommunerna far starkta legala mojligheter att ingripa mot lokala problem med
luftfororeningar. | ett kortare perspektiv kan det vara motiverat med ett sarskilt etappmal
inriktat p& minskad exponering, som skulle vara vagledande vid utformning av bl a
transportinfrastruktur och fysisk planering for bebyggelse och bostader.

3.3 Naturvardsverkets rapport

Naturvardsverket konstaterar att internationella insatser och 6verenskommelser ar
nodvandiga for att nd manga preciseringar under t ex Frisk luft och Bara naturlig férsurning.
Trafikanalys delar den bedémningen och upprepar annu en gang den 6kande betydelsen av
utslapp fran internationella transporter. Jamfort med nar miljokvalitetsméalen formulerades pa
1990-talet, har de internationella transporternas bidrag till luftféroreningsproblematiken ékat
hogst vasentligt, och det &r rimligt att de &gnas ytterligare uppmarksamhet nu nar systemet
med etappmal och preciseringar revideras.

Under bedoémningen av preciseringen for formaldehyd framhalls det att en 6kad anvandning
av etanoldrivna fordon kan férsvara mojligheterna att na preciseringen. Trafikanalys har tagit
del av uppgifter fran Trafikverket som pekar pa att utslappen av formaldehyd fran
etanolfordon med fyrtaktsmotorer och katalysatorer &r sma, och majligen lagre &n utslappen
fran bensinfordon. Daremot kan utslappen av acetaldehyd 6ka. Trafikanalys saknar
kompetens att bedéma vad som &r korrekt men undrar vilken kalla bedémningen baserats pa.

4. God bebyggd milj6

4.1 Allmanna synpunkter

Genom foreslagen form pa de reviderade preciseringarna fran Naturvardsverket med rubriker
istallet for tidigare punktsatser &r strukturen lattare att félja. Innebdrden/fértydligande fungerar
i de flesta preciseringar som avsett medan de i nagra fall snavar in betydelsen istallet for att
omfatta hela.

Vad géller etappmal for god bebyggd miljé hanvisar miliomalsberedningen till att forslag till
etappmal kan tas fram av myndigheter vilket kunde fortydligas med vilka myndigheter som
ska eller bor lamna forslag. Beredningen lamnar tva forslag till etappmal for avfall i
beténkandet.
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4.2 Miliomalsberedningens betankande

Beredningen lamnar forslag till tva etappmal inom avfall; etappmal om 6kad resurshushalining
i livsmedelskedjan och etappmal om 6kad ateranvandning och atervinning av byggnads- och
rivningsavfall.

Trafikanalys ser gérna att etappmal kring avfallstransporter utvecklas, dar effektiviseringar av
rutter och krav pa fordon och brénsle har stor potential. Betankandet féreslar ett etappmal om
biologisk behandling av minst 40 procent av matavfallet sa att naring och energi tas tillvara.
Det torde innebéra en dkad rotning av matavfall for produktion av biogas. Det ar angeléaget att
detta kommer till stand, da efterfragan pa fordonsgas nu 6kar snabbare &n utbyggnaden av
produktionskapacitet fér biogas. Det har lett till en 6kad naturgasanvandning inom
transportsektorn (Trafikanalys, Rapport 2011:1).

Det behdvs snarast etappmal for att uppna malen i god bebyggd milj6. Dessa bor utformas
utifrdn en 6nskad samhallsomstalining med brutet beroendet av bil for att na arbete, skola,
service och fritidsaktiviteter. Istéllet bor de tydligt styra mot en béttre tillganglighet till nara
funktioner genom 6kad gang och cykling och 6kad tillganglighet med kollektivtrafik till
funktioner pa langre avstand.

Trafikanalys anser att eftersom detta &r ett miljomal som inte &r uppnatt och genom att det
handlar om langsamma strukturella forandringar borde arbetet med etappmal fér god
bebyggd miljé ha stor prioritet.

4.3 Naturvardsverkets rapport
Trafikanalys ser positivt pa de preciseringarna inom fysisk planering som pekar pa hallbarhet
inom samhéllsbyggandet och transportsystemet.

| precisering 2, Hallbar samhallsplanering, fortydligas detta bl.a. genom att fysisk planering
och samhallsbyggande ska grundas pa program och strategier for hur en integrerad
bebyggelse- och transportstruktur, som gynnar kollektivtrafik och gang och cykel, ska
astadkommas.

| precisering 3, God vardagsmiljé, namns att variationen gor att omfattningen av manniskors
dagliga transporter kan minskas vilket preciseras med att bebyggelsestruktur, handel och
service utformas sd att behovet av langa dagliga transporter minskar och forutsattningarna for
attraktiv kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik forbattras.

Trafikanalys ser dessa preciseringar som viktiga for att uppna en hogre och narmare
tillganglighet och bryta trenden av utglesning och langre avstand till nara service etc. Daremot
undrar vi hur de program och strategier som foreslas skall upprattas, kvalitetssakras och
implementeras samt hur effekten av dem skall utvarderas?

Precisering 5, Infrastruktur, handlar om hur infrastrukturens utformning och lokalisering
avpassas for att minska resurs- och energianvandningen samt klimatpaverkan, samtidigt som
hansyn tas till natur- och kulturmiljé och estetik samt ménniskors héalsa och sékerhet. Detta
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fortydligas genom att "Infrastruktur lokaliseras och utformas sa att berérda omradens
ekologiska funktion bevaras i s& hog grad som méjligt.”

Trafikanalys anser att fortydligandet &r smalare avgréansat an preciseringen och inte alls
speglar preciseringens ambitioner ifriga om resurs- och energianvandning, natur- och
kulturmiljo eller manniskors héalsa och sakerhet.

| precisering 7, Miljdanpassade transporter, finns inget fortydligande av hur malet skall nas
vilket vore vardefullt. | precisering 2 och 3 utpekas visserligen bade kollektivtrafik och gang
och cykel samt att omfattningen av langa dagliga transporter skall minskas men denna
precisering riktar ansvaret pa trafikplanering pa ett tydligare satt an de forstnamnda och ar
darfor principiellt viktig. | de flesta kommuner och regioner ar bebyggelseplanering och
trafikplanering separerade.

5. Ett rikt vaxt- och djurliv

5.1 Allménna synpunkter
Aven i detta milibmal &r den nya strukturen med rubriker och fértydliganden en fordel for
forstaelsen.

5.2 Miljomalsberedningens betankande

Eftersom malet inte &r uppnétt och har bedémts svart att n& &ar det olyckligt att de nya
etappmalen tar ett steg bak ifrdaga om ambition istallet for att fortsatta framat utifran redan
gjorda bedémningar. Detta géller ekosystem och resiliens samt hotade arter i malet Ett rikt
vaxt- och djurliv dar program och strategier inom biologisk mangfald skjuts framat till 2013
och 2015.

Trafikanalys anser att tidsatta genomférande av program skulle vara en fordel, eftersom det
nu kan tolkas som enbart starttidpunkt, samt att kvalitet och uppféljning definieras.

| arbetet med gron infrastruktur, det vill sdga att bl.a. 6ka sammanhanget i landskapet for att
sakerstélla den biologiska mangfalden, kan aven befintlig transportinfrastruktur och dess
korridorer i landskapet anvandas som bryggor, och alltsa inte enbart fungera som barriarer i
landskapet.

5.3 Naturvardsverkets rapport

Transportinfrastrukturen och transporterna och dess utslapp och buller paverkar detta
miljomal starkt bade utifran barriarer och fragmentering och utifran utslapp av amnen som ger
bade direkt och indirekt paverkan. Samtidigt ingar i miljomalet tillganglighet till friluftsliv och
rekreation vilket har flera malkonflikter med ekosystem och biologisk mangfald.

Trafikanalys vill framhalla vikten av forskning och kunskap om s.k. tipping points, ekosystem
och biologisk mangfald och dess komplexa samband. Denna kunskap behoéver ocksa i hogre
grad tillkomma i planering och projektering av infrastruktur.
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Trafikanalys vill ocks& betona att mangfalden och arternas livsvillkor paverkas inte bara av
infrastrukturen som sadan, utan av mangden trafik som har avgérande betydelse for
infrastrukturens barriarskapande effekter, saval for djur som for manniskor.

Beslut i detta &rende har fattats av tjansteforrattande generaldirektor Eva Pettersson efter
féredragande av Anders Brandén Klang. | beredningen av remissvaret har ocksa Titti de
Verdier deltagit.

Eva Pettersson
Generaldirektor (tj f)



