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Klimatenheten

Remiss av férslag till supermiljobilspremie

Trafikanalys har anmodats att Iamna synpunkter pa det férslag till supermiljobilspremie som
Transportstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram. De synpunkter som Trafikanalys framfér
relaterar darfor till forslagets utformning i relation till direktiven i det uppdrag som
Transportstyrelsen fatt.

Sammanfattning av synpunkter
- Trafikanalys haller med Transportstyrelsen om att premien troligen inte kommer att
ha nagon betydande inverkan pa miljé och klimat.

- Trafikanalys bedémer inte heller att premien har en avgorande betydelse vid
privatpersoners ink6p av elbilar eftersom premien &r férhallandevis liten i relation till
priset pa en elbil.

- Trafikanalys saknar den efterfragade analysen av mdjlig marknadsutveckling nar det
géller bilar som omfattas av premien.

- Trafikanalys anser att det finns ett visst signalvérde med att inféra en
supermiljébilspremie. Regeringen signalerar vilken typ av fordon de helst ser att
marknaden utvecklar fér att kunna na ett hallbart transportsystem.

- Trafikanalys instammer i bedémningen att det framsta argumentet for en
supermiljSbilspremie &r att bidra till teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad i
samhallet. Omfattningen och nyttan av detta bidrag framstar dock som oklar.

- Trafikanalys ser det som sjélvklart att &ven elbilar ska uppfylla hoga krav pa
trafiksdkerhet.

—  Trafikanalys &r positiv till att det finns ett koldioxidkrav saval som energiférbruknings-
krav i definitionen av en supermiljébil.

- Transportstyrelsens forslag saknar en uppskattning av premiens kostnadseffektivitet
matt som kostnad per kilo koldioxid, vilket specifikt efterfragades i uppdraget.

Yttrande 6ver forslag till supermiljébilspremie

Uppdraget &r definierat genom att det specifikt &r en supermiljdbilspremie som ska utformas. |
utformningen av forslag till premie ingar att ocksa beakta hur den kan komma att paverka
marknadsutveckling for berorda biltyper, effekter pa miljo, klimat, naringsliv, trafiksékerhet och
statsbudgeten. Férutom dessa frégor finns tva punkter som behandlar vilken koldioxidgrans
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som ska galla, respektive om &ven féretag och offentlig sektor kan vara beréattigade att fa
premien. Uppdraget ska dven analysera stddets kostnadseffektivitet, matt som kostnad per
kilo koldioxid.

Trafikanalys synpunkter utgar fran de punkter som ingick i uppdraget till Transportstyrelsen
att analysera med avseende p& premiens utformning.

Grans fér koldioxid och energieffektivitet

Transportstyrelsen forordar att dvre gréns for utsiapp av koldioxid per kilometer sétts till 50
gram. Detta & samma grans som forordas anvéndas for superkrediterna i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 443/2009". Anvandandet av en hdgre
grans skulle inkludera fordon med enklare teknik, vilken inte &r lika dyr att utveckla och
producera. Sadana fordon har béttre méjligheter att pa egen hand ta sig in pa marknaden
utan att det behévs sarskilda premier. En lagre gréns skulle utesluta en del av mdjliga
bilmodeller att valja bland, framférallt hybridbilar, samt stalla hogre krav pa batterikapacitet
vilket i sin tur skulle paverka produktionskostnaden och i slutdndan forsaljningspriset.

Trafikanalys instimmer i Transportstyreisens slutsatser om att 50 gram koldioxid per
kilometer &r en lamplig grans. Genom att tillampa samma grénsvérde och definition som EU,
nér det galler superkrediter, bér en supermiljobilspremie kunna fa battre genomslag och
acceptans. Trafikanalys ser det som lampligt att det finns bade ett koldioxidkrav och ett
energiférbrukningskrav. Detta for att utesluta mgjligheten att premien betalas ut till bilar med
lag energiférbrukning men dar koldioxidutslappet &r hogre &n onskvart, eller det omvanda.

Trafiksékerhet
Trafikanalys ser det som sjélvklart att dven elbilar ska uppfylla héga krav pa trafiksdkerhet.
Mindre utsidpp och battre miljd och klimat ska inte nas pa bekostnad av trafiksékerhet.

Miljé och klimat

Transportstyrelsen konstaterar att inverkan pa miljé och klimat av en supermiljSbilspremie ar
begransad. Enligt deras berskningar skulle det ta 12-18 ar innan den samhallsekonomiska
vinsten &r lika stor som den utbetalade premien. Sa lang livslangd har troligen inte dessa
fordon.

Ambitionen fran regeringen &r att stotta introduktionen av 5 000 elbilar under tre ar (20
miljoner 2012, 80 miljoner 2013 och 100 miljoner 2014, totalt 200 miljoner). Under perioden
2009-2010 uppgick nybilsférsaljningen till sammanlagt drygt 813 000 bilar, vilket i genomsnitt
Ar 270 000 bilar per ar. 5 000 elbilar under en tredrsperiod utgdr en véldigt liten del av nya
bilar | fordonsparken.

' EU:s superkrediter riktar sig till producenter av personbilar med laga koldioxidutslapp.
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Marknadsutveckling

Transportstyrelsen har inte kommenterat fragan mer &n genom att lista vilka bilmodeller som
finns tillgéngliga pa den svenska marknaden inom en snar framtid. Aven om det ar svart att
férutsdga hur marknaden fér elbilar kan komma att utvecklas hade det varit mgjligt att féra en
kvalitativ diskussion, utifran kunskap om hur ny teknik introduceras pé& marknader.

Spridning av ny teknik p& en marknad kan sagas félia en sa kallad S-kurva.

Andel av
marknad

Tid

.
—f-

Introduktionen av ny teknik gar langsamt i bérjan. Individer p& marknaden har olika trésklar
fér hur benagna de &r att ta till sig ny teknik. | bérjan av kurvan &terfinns innovatérer och
teknikentusiaster som tidigt anammar ny teknik. Efterhand som tekniken introduceras pa
marknaden nar den i allt snabbare takt den stora massan. | introduktionsfasen kvarstar
fortfarande ofta en del begransningar med den nya tekniken men dessa elimineras successivt
efterhand som tekniken mognar. De som tidigt tar till sig ny tekniken har ofta en hagre
inkomst. Inkomstférdelningen ségs vara en av de faktorer som ger formen pa kurvan?,
Efterhand som priset pa en innovation sjunker har fler konsumenter rad att kdpa varan.

Det borjar sa smatt finnas ett utbud av elbilar Zven pa den svenska fordonsmarknaden (se
Transportstyrelsens sammanstéllning). Priset pa dessa bilar ir fortfarande ganska hogt. Flera
kommuner i Sverige planerar att képa elbilar for anvandning i sin kommunala verksamhet,
Det finns &ven manga idéer och initiativ fér att forsoka I6sa den begransning som batterierna i
elbilarna fortfarande utgér. Sammantaget kan man séga att elbilar befinner sig alldeles i
bérjan av S-kurvan.

Paverkan pa naringsliv
Premien utgér en signal till marknaden om vilka typer av bilar som Sverige vill premiera nu
och i framtiden. | Gvrigt kommer néringslivet inte att paverkas sarskilt mycket.

Péaverkan pa Statsbudgeten
Ambitionen &r att stétta 5 000 elbilar, vilket innebar 200 miljoner kronor,

Berattigade till premien
Férslaget innebir att premien forbehails privatpersoner enbart. Denna grupp av potentielia
képare anses som képsvag i jamférelse med féretag och offentiig verksamhet.

? Se ex Bonus 1973, Quasi-Engel curves, diffusion and the ownership of major consumer durables.
Journal of Political Economy, 81,655— 677.
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Betraffande privatpersoners inkop av elbilar tror Trafikanalys inte att premien, | dess
féreslagna storlek, kommer att ha sérskilt avgorande betydelse. En premie om 40 G0Q kr &r
férstas en uppmuntran men utgdr en valdigt liten del av den prisskillnad som finns mellan en
elbil och dess motsvarande fossildrivna variant. Det &r troligen andra faktorer som utgor
grund fér att privata kopare kan ténka sig att betala det hégre pris som elbilar i dagsléget har.
De som kdper ny teknik i brjan av S-kurvans utveckling har ofta ett sarskilt intresse fér
teknisk utveckling och vill vara férst med att anvénda tekniken. De ar garanterat valdigt
medvetna konsumenter som kan analysera méjligheter och begransningar med den nya
tekniken och har en higre betalningsvilja for att vara férst ute med den senaste tekniken.
Troligen ar de ocksa férhallandevis kdpstarka konsumenter,

Kostnadseffektivitet
Tranportstyrelsen ger ingen uppskattning av kostnadseffektiviteten i premien.

Auvslutande synpunkt

Parallellt med att en supermiljobilspremie infors bor det genomfdras analyser av vilka
styrmedel som kan vara bast lampade for att pé langre sikt stimulera introduktion av ny teknik
pa fordonsmarknaden. Det kan t.ex. behdvas olika typer av styrmedel till olika kategorier av
aktorer pa marknaden. Det géller dessutom att inte bara att se till att elbilar kommer ut pa
marknaden till potentiella képare, dven infrastrukturen kring elbilar med laddstationer m.m.
behdver vara tillganglig och fungera.

| detta #rende har generaldirektér Brita Saxton varit beslutande och Désirée Nilsson har varit
féredragande. Avdelningschef Gunnar Eriksson har ocksé deltagit i a&rendets beredning.
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