Utvardering av
Trafikanalys
maluppféljning av de
transportpolitiska malen

7 g L3
- R
R C NI TN

v Sl = . T 2
I T N SRERT |
LT | il H |
i % q !
"G m

e




Sweco Sverige AB
Uppdrag
Uppdragsnummer
Kund

Upprattad av
Datum
Dokumentreferens

Trafikanalys

Emil Botes

2022-12-01

utvérdering av trafikanalys maluppfoljning av de transportpolitiska malen_slutrapport 221220

SWECO ﬁ

2/14



Innehallsférteckning

¥ 10010 F= T = L1 o T SRS 4
1. 1] =T [T T PRSP 5
0 /11 (o o PR 5
1.1.1  Webbaserad enkat till MAIGruppPerna..........coveevveieeieeeie e eveeenns 5
R 07 1 01 (=1 oY U =T USRS 6
2. Perspektiv p& maluppféljningen bland handlaggare och tjansteman.............c.ccoeeve.... 7
2.1  Kannedom om Trafikanalys maluppfOlining ........cceeeeeieeiceiceece e 7
2.1.1  Flertalet kanner till MAlUPPFOININGEN .....oovviieiiiiee e 7
2.1.2  Maluppfoljningen anvands mindre ofta, men da i specifika syften ........ 7
2.1.3 Maluppfoljningen upplevs som relativt anvandbar..............cccceeerrennene. 8
2.2 Uppfattningar om maluppfoliniNgeN ........ceeeeveiee ettt 8
2.2.1  Fa synpunkter pd maluppfoljiningens metodval .............ccceeveveevveennnnne. 8
2.2.2  Maluppfoliningen uppfattas Som GIFOrtlg ........covevvvrevereeeeeeeceecee e 9
2.2.3 Valda indikatorer ar mycket relevanta for att mata utvecklingen
MOL MAIBT......iiti ittt sttt e et e e be s te e b e s be e st e sreebeebesaeenreans 9
2.2.4  De nyckelmatt som ligger till grund for bedémningen av
indikatorerna ar — férmodligen - relevanta och tillforlitliga ............ccccoeeeeiiiinnnnn. 10
2.2.5 Relevans och reliabilitet: Sammanvagningsmodellen ........................ 11
2.3 FOrbatrNGSOMIAAEN ......c.eeiiiii et ste ettt sre e sre e e 12
AR B R [ [0 1 €= 1 (o] (= PO TP U PP PP PP PRPPP 12
2.3.2  KOMMUNIKALION ..eeiiiiiiiiiiiiieiie et e 14
2.3.3  Maluppfoliningens UtforMNiNg..........ccccevveieeieeicee e 14

3/14



SWECO ﬁ

Sammanfattning

Sweco har pa uppdrag av Trafikanalys utvarderat myndighetens arliga maluppféljning av de
transportpolitiska méalen. Foreliggande rapport redovisar resultaten den enkatundersokning och de
intervjuer riktade mot utpekade malgrupper som genomforts. Nagra centrala observationer ar
féljande:

| bade enkatundersdkningen och i intervjuerna framgar det att Trafikanalys &tnjuter ett stort
fortroende bland respondenterna. Manga uppger att de litar pa att Trafikanalys fort
resonemang om och val valda avvagningar i val av metod. Innehallet i maluppféljningen
anses over lag vara mycket relevant och tillforlitligt.

Fa respondenter anvander maluppfoljningen regelbundet, utan mer som faktaunderlag och
inlasningsmaterial vid sarskilda tillfallen. Av de som uppmarksammat att rapporten nu
utkommer i tva versioner anvander flertalet sig huvudsakligen av huvudrapporten.

Generellt beddéms de indikatorer som anvands vara mycket relevanta, och de for
Hansynsmalet i sin tur ndgot mer relevanta an indikatorerna for Funktionsmalet.
Enkatundersokningen ger stod for argumentet att metoden fér sammanvagningsmodellen ger
en rattvisande bild av maluppfyllelsen eftersom olika hallbarhetsaspekter inte kan
kompensera for varandra. | intervjuer med informanter fran Regeringskansliet och
Trafikverket framkommer att sammanvéagningsmodellen inte ar oproblematisk, och att den ar
oférlatande i att beddmningen av maluppfyllelse stannar vid den nyckelindikator som
utvecklats minst. Vissa informanter menar att det ger en orattvis bild av verkligheten.
Trafikanalys bor stanna vid en noggrann och tydlig redovisning av utvecklingen av
indikatorerna och lata bedémningen av maluppfyllelse till Iasaren.

Enkatundersokningen pekar mot en generell men nagot vag bild av att de nyckeltal som
anvands uppfattas vara relevanta och tillforlitliga. Flertalet intervjupersoner menar sig inte
vara tillrackligt insatta for att bedéma om de valda nyckelindikatorerna ar rimliga att tillskriva
nyckelstatus eller om andra borde tillkomma. Man har dock stor tillit till att Trafikanalys val av
nyckelindikatorer &r grundande i rimliga resonemang och avvéagningar. Flera respondenter
anser att maluppfdljningen bor inkludera fler miljovarden, andra att fler indikatorer behdvs for
godstransporter.

Manga intervjupersoner anser att maluppfoljningen bor kunna synas mer och na ut till fler
malgrupper. Ledamoter i Trafikutskottet menar att transportpolitiken paverkar alla medborgare
i vardagen och att det finns ett demokratiskt varde i att medborgarna uppmarksammas pa den
rapport som visar hur pass val den forda transportpolitiken fungerar for att na de politiskt
uppsatta malen for transportsystemet. Nagra informanter foreslar ocksa att Trafikanalys kan
gora Youtube-serier dar maluppfoljningen presenteras utifrdn olika teman. Det foreslas aven
att Trafikanalys kan skriva debattartiklar och anordna konferens i samband med slappet av
maluppfdljningen.
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SWECO ﬁ
1. Inledning

Trafikanalys redovisar varje ar en uppféljning av hur transportsystemet utvecklats i forhallande till de
transportpolitiska méalen. Sweco har p& uppdrag av Trafikanalys genomfért en enkat- och
intervjuundersokning med fokus pa uppféljningsmetodens upplevda relevans, reliabilitet och
anvandbarhet for transportpolitiken.

1.1 Metod

Sweco har i samrad med Trafikanalys planerat och genomfort uppdraget genom en
enkatundersokning och intervjuer riktade mot féljande malgrupper:

Prioritet 1

e Medarbetare och politisk ledning pa i forsta hand Infrastrukturdepartementet och darutéver pa
Naringsdepartementet, Miljddepartementet och Finansdepartementet.
¢ Riksdagens Trafikutskott. | forsta hand ordinarie ledamoter, och med ett sarskilt fokus pa
uppfoljning och utvarderingsgruppen. Darutdver suppleanter i utskottet.
Prioritet 2

e Transportbranschens aktorer. Foretradare med insyn i transportfragor fran exempelvis
Svensk kollektivtrafik, Svenskt Naringsliv, Drive Sweden och Transportféretagen.
e Strategiska avdelningar pa Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Luftfartsverket
(LFV). Darutover sarskilt identifierade medarbetare.
Prioritet 3

¢ Ansvariga for regional transportinfrastrukturplanering inom landets regioner (kontaktpersoner
for regionala transportplaner).

e Andra relevanta myndigheter: Naturvardsverket, Energimyndigheten och Tillvaxtanalys.
Strategiska avdelningar. Darutover sarskilt identifierade medarbetare.

1.1.1 Webbaserad enkat till malgrupperna

En enkat skickades till foretradare for samtliga malgrupper och prioritetsgrupper, och syftade till att
identifiera bade positiva och kritiska synpunkter pa maluppféljningens metod, fragor kring
utformningen av maluppfoljningen, hur respondenten tagit del av maluppféljningen samt fragor
rorande hur anvandbar maluppféljningen uppfattas vara generellt och for respondentens eget arbete.

Utover bakgrundsuppgifter om respondenten omfattade enkatundersokningen foljande sakomraden:

Kannedom om Trafikanalys maluppféljning (rapporter, seminarier, 6vrigt)
Uppfattningar om maluppfoljningen

o Innehall och omfattning

o Sammanvéagningsmodellen

o Maluppféljningens anvandbarhet generellt och i den egna rollen
Forbattringsomraden

o Relevans och reliabilitet

o Rapportutformning

o Kommunikation
e Oppna kommentarer

Vi utgick fr&n de kontaktuppgifter Trafikanalys forsett oss med. For att hoja svarsfrekvensen gick
Sweco ut med tva paminnelser till respondenterna, och Trafikanalys har aven uppmarksammat
respondenterna pa enkatundersokningen per mail.

Enkaten gick ut till 287 respondenter. 152 svar inkom, motsvarande en svarsfrekvens pa 53 procent.
Nagra respondenter fullféljde inte hela enkaten, men 96 individer (motsvarande 33 procent av
samtliga respondenter) gjorde det.
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SWECO ﬁ

Uppdelat efter de tre prioritetsgrupperna ovan ser vi att prioritetsgrupperna 2 och 3 &r nagot
overrepresenterade i enkatsvaren, men framfér allt att farre svar an "férvantat” inkom fran
prioritetsgrupp 1 (andelen svar fran gruppen utgor nio procent av svaren som inkom, men gruppens
andel av utskicken utgjorde 14 procent):

e Prioritetsgrupp 1

o 14 svar, motsvarande 9 procent av de som besvarat enkéaten.

o Enkaten gick ut till 41 individer, vilket ger en intern svarsfrekvens pa 34 procent.
e Prioritetsgrupp 2

o 101 svar, motsvarande 66 procent av de som besvarat enkéaten.

o Enkéten gick ut till 184 individer, vilket ger en intern svarsfrekvens p& 54 procent.
e Prioritetsgrupp 3

o 37 svar, motsvarande 24 procent av de som besvarat enkéaten.

o Enkaten gick ut till 62 individer, vilket ger en intern svarsfrekvens pa 59 procent.

De kompletta enkatsvaren aterfinns i bilaga 1A, och i bilaga 1B presenteras dessa enkatsvar uppdelat
efter de tre prioritetsgrupperna.

1.1.2 Intervjuer

Sweco har genomfort 22 intervjuer med foretradare for aktdrer inom samtliga prioritetsgrupper, enligt
foljande férdelning:

Prioritetsgrupp 1 (10 intervjuer)

e Ledamdter Trafikutskottet: 6 intervjuer (Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna,
Miljopartiet, Liberalerna, Moderaterna, Centerpartiet)

e Tjansteman fran Regeringskansliet: 4 intervjuer (Infrastrukturdepartementet,
Naringsdepartementet)

Prioritetsgrupp 2 (11 intervjuer)

Svenskt Néringsliv: 1 intervju
Transportforetagen: 1 intervju
Tagforetagen: 1 intervju
DriveSweden: 1 intervju
Trafikverket: 4 intervjuer
Transportstyrelsen: 1 intervju
Sjofartsverket: 1 intervju

VTI: 1 intervju

Prioritetsgrupp 3 (1 intervju)

e Naturvardsverket: 1 intervju

Inledningsvis var syftet att fler intervjuer skulle goras med personer fran prioritetsgrupp 1, men till foljd
av att flera tjansteman fran Regeringskansliet avbojde att delta fick de ersattas med personer i
prioritetsgrupp 2. Under intervjuerna framgick det vidare att handlaggare pa Trafikverket ar den
malgrupp som har bast kannedom om maluppfoljningen. | samréd med Trafikanalys valdes darfor
ytterligare handlaggare pa Trafikverket som erséttare for att tacka upp bortfallet av intervjupersoner
frin Regeringskansliet.
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2. Perspektiv pa maluppfoljningen bland handlaggare
och tjansteman

Foljande kapitel ar en sammanstélining och genomgang av intervjumaterialet och enkatsvaren dar
trender urskiljs och lyfts fram. Vilka aterkommande &sikter och installningar till maluppféljningen kan
urskiljas? Aterspeglas trender i intervjumaterialet och enkéatsvaren? Kapitlet struktureras efter
fragerubrikerna i intervjuerna och enkaten.

2.1 Kannedom om Trafikanalys maluppféljning

2.1.1 Flertalet kanner till maluppfoljningen

Alla intervjupersoner kanner till maluppféljningen, samtidigt som graden av kannedom skiljer sig
mellan olika grupper. Handlaggare pa Trafikverket och Transportstyrelsen samt tjansteman pa
Regeringskansliet ar de grupper i intervjuerna som bast kanner till maluppféljningen. Handlaggare pa
ovriga myndigheter (Energimyndigheten, Naturvardsverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, VTI) samt
foretradare for transportbranschen har lagre kannedom om maluppféljiningen an féretradare for
Trafikverket och Regeringskansliet har. Ledamoter fran Riksdagens trafikutskott &r den malgrupp som
har lagst kannedom om maluppféljningen; nastan samtliga ledamoter uppger att de kanner till
maluppféljningen (en ledamot kande inte till den alls), men att det &r en rapport bland flera de som
fortroendevalda kommer i kontakt med. Ledamdéterna menar att de inte kan halla ratt pa alla rapporter
de som beslutsfattare behover ta del av.

2.1.2 Maluppfdljningen anvands mindre ofta, men da i specifika syften

Gemensamt for samtliga grupper i intervjuerna ar att de anvander maluppféljningen i begransad
utstrackning. Detta framgar tydligt &ven i enkatundersckningen (se figur 1 nedan), dar en stor
majoritet av respondenterna (75 procent) uppger att de endast ibland eller séllan anvander sig av
maluppfdljningen.

Figur 1: Hur ofta maluppféljningen anvands

Hur ofta anvander du maluppfdljningen?

—m—

Oftz/regelbundet g

Ihland 53 37% _
Ssllan 54 e [
Aldrig 28 200 [

Total 143 100%

Kalla: Enkatundersodkningen

Foretradare for Regeringskansliet och Transportstyrelsen forefaller anvanda maluppféljningen nagot
mer ofta an foretradare for andra malgrupper.

I och med att manga intervjupersoner anvander maluppfoljningen i begransad utstrackning kanner fa
till att den frAn och med i &r &r uppdelad i tva rapporter. Bland de som har anvant sig av rapporten i ar
uppger de flesta att de anvander sig av huvudrapporten (Rapport 2022:11 Uppféljning av de
transportpolitiska malen). Av de som kanner till uppdelningen tycker de flesta att det ar en positiv
forandring. De som anvander sig huvudsakligen av huvudrapporten forklarar att det &r resonemangen
och de stora dragen kring malutvecklingen de anvander som referat i framtagandet av andra texter.
De som huvudsakligen anvander sig av underlags PM:et (PM 2022:6 Maluppfdljningens indikatorer
och matt 2022) ar tjansteman pa Regeringskansliet nar de skriver resultattexter till
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SWECO ﬁ

budgetpropositionerna. Tjanstemannen menar att de ar betjanta av tydligt beskrivna matresultat
snarare an slutsatser fran Trafikanalys.

Nésta fraga blir da hur man anvander maluppféljiningen. Av enkatundersokningen framgar att man ser
maluppféljningen som ett faktaunderlag och underlag for inlasning om utvecklingen mot de
transportpolitiska malen (se figur 2 nedan, notera att respondenterna kunde ange flera
svarsalternativ).

Figur 2: Hur maluppféljningen anvands
Hur anvander du maluppfaljningen?
Flera svarsalternativ mdjliga

—————aET

com faktaunderlag

va_u

Som beslutsunderlag 18 13%
Som underlag fdr policyfarslag 20 14%
Far inl&sning om utveckingen mat de transportpolitiska mélen 67 48%%
Som komplement till andra centrala kallor 38 27%
Jag anvander den inte 39 28%
Oppet svarsaltarnativ 0 0%
Total 140 185%

Figur 2 kalla: Enkatundersokningen

Enkatsvaren visar att handlaggare pa Regeringskansliet i storre utstrackning an populationen i stort
anvander maluppféljningen som faktaunderlag. Det galler aven i viss utstrackning for alternativet som
underlag for policyforslag, som dock anges framfor allt av foretradare for Transportstyrelsen.

| intervjuerna framgar att manga forklarar att man inte luslaser maluppféljningen, parm till parm, utan
anvander den vid behov och som ett faktaunderlag. Exempelvis uppger en handlaggare pa
Regeringskansliet att maluppfoljningen anvands vid forfattandet av resultattexter till
budgetpropositionen vilket sker en gadng om aret, och flera av de intervjuade som ar handlaggare pa
myndigheter forklarar att de anvander maluppféljningen for att fa en uppdatering kring hur
utvecklingen mot malen ser ut. Det sker da ett fatal ganger om aret.

2.1.3 Maluppfdljningen upplevs som relativt anvandbar

Enkéatrespondenterna upplever att maluppfoljningen ar relativt anvandbar for dem i sitt arbete. Nagot
fler (32 procent) menar dock att den ar anvandbar i mindre utstrackning &n att den ar det i stérre
utstrackning (20 procent av respondenterna). Foretradare for Regeringskansliet och
Transportstyrelsen upplever sig ha nagot stérre nytta av rapporten &n andra respondentkategorier.
Det som framkommer i intervjuer, att inte minst Trafikutskottets ledamoter har mindre nytta av
rapporten, framkommer aven i enkatundersokningen.

2.2 Uppfattningar om maluppfoljningen

2.2.1 Fa synpunkter pa maluppfdljningens metodval

Generellt uppger manga intervjupersoner (frAn samtliga prioritetsgrupper) att de har svart att svara pa
frdgor om metod och val av indikatorer. De menar att de inte &r tillrackligt insatta i maluppfoljningen
for att kunna ha en tydlig uppfattning och &sikt om detta. Intervjupersonernas laga kunskap om metod
och indikatorer kan forklaras av att de anvander maluppféljningen i begransad utstrackning, vid
behov, som ett uppslagsverk for att hitta resonemang kring bedémningen av maluppfyllelse och/eller
for att hitta fakta kring indikatorerna och nyckelmatten.
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Flera intervjupersoner har saledes endast kunnat ge sig in i begransade resonemang om dessa
fragor. P& grund av sin begransade kannedom om maluppféljningen har inte minst ledamoter fran
Trafikutskottet (tidigare och nuvarande) svart att svara pa intervjufrdgorna. De menar att
maluppfdljningen bara &r en rapport i mangden politiker far ta del av. Politiker maste vara insatta i en
bredd av fragor och omraden och de kan inte djupdyka i enskilda rapporter. Ledaméterna har darfor i
begransad utstréackning kunnat bidra med inspel till maluppféljningens metod och innehall.

2.2.2 Maluppfoljningen uppfattas som tillfcrlitlig
| enkatundersokningen framgar det tydligt att respondenterna anser att maluppféljningen ar tillforlitlig.

Figur 3: Tillforlitligheten i innehallet i maluppfdljningen
Hur tillforlitligt anser du att innehallet i maluppfdljningen 3r?

Bedim pa en skala dir 1= inte alls tillférlitig och 5 = mydket tillfirlitig

T oz |
1 0 (1%

2 10 11% [N

3 25 20% [

4 37 2% [
5 15 172 [

Total 87 100%

Figur 3 kalla: Enkatundersdkningen

Sett till respondentgrupper finns inga patagliga avvikelser fran denna 6évergripande bild, mer &n
mojligtvis att foretradare for Transportstyrelsen och VTI i ndgot storre utstrackning &n dvriga ser
maluppféljningen som tillforlitlig. Den generella bilden bekraftas dven i intervjuerna i att manga menar
att de har stor tillit till maluppfoljningen eftersom de anvander den som ett faktaunderlag nar de
forfattar egna texter eller presentationer. Intervjupersonerna forklarar ocksa att de har stor tillit till
Trafikanalys i metodfragor och att man som lasare inte fokuserar pa vilka antaganden som ligger till
grund for maluppféljningen.

2.2.3 Valda indikatorer ar mycket relevanta for att mata utvecklingen mot malet

Generellt bedoms de indikatorer som anvands vara mycket relevanta, och de for Hansynsmalet i sin
tur nagot mer relevanta an indikatorerna for Funktionsmalet.

| enkatundersokningen framgar det att respondenterna anser att indikatorerna for Funktionsmalet ar
relevanta for att mata utvecklingen mot malet. Endast ett fatal respondenter anger att respektive
indikator inte &r relevant. Tillganglighet till arbete och skola ar den indikator som anses mest relevant
for att mata Funktionsmalet, tatt foljd av Transportsystemets standard och tillforlitlighet och
Godstransporter. Indikatorerna Transportbranschens villkor och Transporternas ekonomiska
overkomlighet ar de som flest respondenter ser som inte eller mindre relevanta. Det rér sig dock om
f& individer, som framgar av figur 4:

Figur 4: Relevansen i indikatorn Transporternas ekonomiska dverkomlighet for att mata utvecklingen
avseende Funktionsmalet
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Hur relevanta anser du att féljande indikatorer ar for att mdta utvecklingen avseende
Funktionsmalet?

Transporternas ekonomiska dverkomlighet

1=Ingen relevans 5=Hag relevans
o [oo |
1 2 2% |

2 6 7% B

3 31 36% [
4 26 21 [
24% [

Total 85 100%

] 2

=)

Kalla: Enkatundersokningen

| enkatundersokningen framgar det, som namnts, att respondenterna anser att indikatorerna for
Hansynsmalet ar mycket relevanta for att méata utvecklingen mot malet. Vaxthusgasutslapp och
Omkomna och allvarligt skadade ar de indikatorer som beddms som allra mest relevanta. Som fallet
ar avseende Funktionsmalet &ar det aven for Hansynsmalets indikatorer mycket fa respondenter som
anser att nagon av indikatorerna ar mindre eller inte alls relevanta. Tillganglighet utan transporter
(gemensam indikator fér bade funktions- och hansynsmalet) ar den indikator som flest respondenter
ifrdgasatter relevansen i, men fortfarande ser 59 procent av dem att den indikatorn har hog eller
mycket hég relevans.

Figur 5: Relevansen i indikatorn Tillganglighet utan transporterfor att méta utvecklingen avseende
Hansynsmalet

Hur relevanta anser du att féljande indikatorer dr for att mata utvecklingen avseende Hansynsmalet?
Tillgénglighet utan transporter (gemensam indikator for bidde funktions och hiansynsmalet)

1=Ingen relevans 5=Hdg relevans

T oo
1 3 405

i
2 g 11% [
3 22 2¢% |
4 28 13w
5 22 26% [

Total 84 100%

Kalla: Enkatundersoékningen

2.2.4 De nyckelmatt som ligger till grund fér bedémningen av indikatorerna &r —
formodligen - relevanta och tillforlitliga

Enkatundersokningen ger inga tydliga besked om respondenterna anser att de nyckelmétt som ligger
till grund fér bedémningen av indikatorerna ar relevanta och tillforlitliga eller inte. Fler menar att de ar
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relevanta och tillforlitiga &n de som anser att inte sa ar fallet, men sex av tio som besvarat fragan har
ingen tydlig asikt. Detta framgar av figur 6.

Figur 6: Tydligheten i hur bedémningen av indikatorerna gors utifran nyckelmatten

Beddmningen av hur en indikator utvecklats baseras pa hur de s3 kallade nyckelmatten for respektive
indikator utvecklats, i de flesta fall sedan malen antogs. I vilken grad instdmmer du i féljande
pastidenden om hur den beddmningen gar till?

Det dr tydligt hur beddmningen av indikatorerna gors

1=Instdmmer inte alls 5=Instdmmer helt

T e
1 2

3%

|
2 9 129% [l
3 4 6% [N
4 12 16% [N
5 6 IO |

Total 73 100%

Kalla: Enkatundersodkningen

| bedémningarna av hur nyckelmatten utvecklas utgar Trafikanalys i de flesta fall fran tillstandet for
mattet vid tidpunkten for nar de transportpolitiska malen antogs av Riksdagen, alltsa ar 2009. Flertalet
av de enkatrespondenter som har en asikt i fragan menar att detta ar en fortsatt relevant
referenspunkt, och detta ar ocksa bilden i intervjuundersokningen.

2.2.5 Relevans och reliabilitet: Sammanvagningsmodellen

Den mest framgdende trenden i intervjuerna ar att intervjupersonerna uppger att de sjalva inte har ett
battre forslag till annan metod 4n sammanvagningsmodellen. Man litar pa att Trafikanalys har fort
diskussioner kring metodval, vagt olika metoder mot varandra och landat i att
sammanvagningsmodellen &r bast lampad for att mata maluppfyllelse. De flesta intervjupersoner
séager sig ocksa vara medvetna om att mata maluppfyllelse &ar svart och att ingen metod &r utan
nackdelar. Samtidigt ser manga problem med en bedémningsmetod som grundar sig i minsta
gemensamma namnare, att utvecklingen mot méalen stannar vid den nyckelindikator som géatt samst.
Man menar att sammanvagningsmodellen ger en vél negativ bedomning av hur utvecklingen mot
malen ser ut. De flesta intervjupersoner menar ocksa att det viktiga ar att Trafikanalys ger en tydlig
och transparent redovisning av hur nyckelindikatorerna utvecklas, vilka som gar framat och vilka som
star still eller backar. Med en tydlig redovisning kan lasaren sjalv bilda sig en uppfattning, eller géra
en egen bedoémning av méaluppfyllelse.

Det forekommer ocksa negativa attityder till sammanvagningsmodellen. De intervjupersoner som har
tydliga &sikter kring sammanvagningsmodellen &r i huvudsak handlaggare fran Trafikverket eller
tjansteman fran Regeringskansliet En intervjuperson papekade att modellen inte bor benamnas
"sammanvagningsmodellen” i och med att modellen gar ut pa en minsta gemensam namnare for
malen. Modellen innebdr inte en vagning av indikatorerna, vagning indikerar att en indikator kan vaga
upp for en annan. Det forekommer ocksa asikter om att sammanvagningsmodellen ar en valdigt
hierarkisk modell dar till synes mindre centrala nyckelmatt i sjalva verket har stort genomslag i
bedémningen av maluppfyllelse. En intervjuperson fran Trafikverket menar att eftersom nyckelmétten
styr utvecklingen av nyckelindikatorerna borde nyckelmatten ges storre uppméarksamhet i
maluppfoljiningen. Problemet med sammanvagningsmodellen &r att det snarare ar enskilda
nyckelmatt, och inte enskilda nyckelindikatorer, som i slutindan kan avgora bedémningen av
maluppfyllelse. Intervjupersonen bedomer att nyckelméatten ar oerhort manga och att de ar i behov av
Oversyn och eventuell revidering.
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Vissa handlaggare pa Trafikverket och en tjansteman fran Regeringskansliet tycker att
sammanvagningsmodellen bor bytas ut. De menar att Trafikanalys inte borde gdra en bedémning av
maluppfyllelse, utan stanna vid att presentera och féra resonemang kring utvecklingen av
nyckelindikatorerna. Maluppféljningen kan stanna vid att presentera matresultaten och redovisa
utvecklingen av nyckelindikatorerna. Det resonerades om att vissa delar av malen, sarskilt under
Funktionsmalet, inte later sig matas som andra delar av Hansynsmalet. De indikatorer inom
Funktionsmalet som har inneboende svarigheter att kvantifiera kanske man bor féra mer resonemang
om i stéllet for att forsoka spika datapunkter. En intervjuperson fran Regeringskansliet fortsatte sitt
resonemang med att sjalva bedomningen av maluppfyllelse sedan kan éverlatas till beslutsfattare.
Denna slutsats aterspeglas daremot inte i enkatsvaren dar tva av tre respondenter inte vill dverlata
bedémningen till politiska beslutsfattare; endast sju procent av de som besvarat enkaten tycker det ar
en bra idé.

Figur 7: Den sammanvégda bedémningen bor overlatas till politiska beslutsfattare

Nar Trafikanalys gor en sammanvagd bedomning av utvecklingen pd malniva (Funktionsmal,
Hansynsmal och Overgripande mal) anses den inte vara battre an utvecklingen for den ingdende
nyckelindikator som gatt samst. I vilken grad instammer du med nedanstdende pastdenden om den
metoden?

Den sammanvagda bedomningen borde overlatas till politiska beslutsfattare

1=Instammer inte alls S=Instammer helt

| Jwaeocwr|
ER

2 18 25% 1N
3 19 27%
B 3 %

5 2 3% |

Total 71 100%

Kalla: Enkatundersdkningen

Det forekom aven asikter om att bedomningen av maluppfyllelse alltid brukar peka mot en negativ
utveckling just pa grund av sammanvagningsmodellens premisser om att utvecklingen stannar vid
den nyckelindikator som gatt samst. De menar att sjalva malbedémningen inte ar det intressanta i
maluppféljningen. Vad man letar efter och behdver &r beskrivningen av nyckelindikatorerna, med
tilhérande diagram, grafer och figurer som visualiserar deras utveckling samt resonemang om varfor
utvecklingen ser ut som den gor.

En intervjuperson papekade att det ar regering och riksdag som &r bestéllare av maluppféljningen och
att Trafikanalys kanske borde folja upp metodvalet mot bestéallaren. Det &r i slutdndan bestallaren
som &ger frdgan och den instans myndigheten borde vanda sig till for att sakerstalla om man arbetar
pa det satt bestallaren tycker ar rimligt.

2.3 Forbattringsomraden

2.3.1 Indikatorer

De flesta intervjupersoner har inga storre inspel kring val av indikatorer och nyckelindikatorer. De
menar att man inte ar tillrackligt insatt for att bedéma om de valda nyckelindikatorerna ar rimliga att
tillskriva nyckelstatus eller om andra borde tillkomma. Man har stor tillit till att Trafikanalys val av
nyckelindikatorer &r grundande i resonemang och rimliga avvagningar. | enkatundersdkningen
framgar samtidigt att det finns attityder om att maluppféljningen bor inkludera fler relevanta indikatorer
for att battre kunna mata utvecklingen mot de transportpolitiska malen (se figur 8).
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Figur 8: Maluppféljningen bor inkludera fler relevanta indikatorer och aspekter for att battre kunna
mata utvecklingen mot de transportpolitiska malen

I vilken grad instammer du i foljande pastdenden om maluppféljningen?

Maluppfoljningen bor inkludera fler relevanta indikatorer och aspekter for att battre kunna mata
utvecklingen mot de transportpolitiska malen

Bedom p3 en skala dar 1 = inte alls och 5 = i mycket hog grad

| |wmlpoc)
1 1 1% |

2 11 12% 1N

3 30 34%
4 31 35%
5 16 18% N

Total 89 100%

Kalla: Enkatundersodkningen

Nagra intervjupersoner talade om vikten av att kunna mata godstransporter. En intervjuperson
menade att dessa idag ges mindre utrymme i maluppféljningen och att det kanske behovs fler
indikatorer. En annan kom med forslag om att en ny nyckelindikator bor tillkomma som mater
samhallets forlorade intakter pa grund av storningar i transportsystemet. Intervjupersonen motiverade
forslaget med att kberna pa Arlanda i somras rimligtvis kostat samhaéllet en betydande summa i form
av forlorade intakter. Likasa drabbar stérningar i jarnvagen godstransporterna.

| det 6ppna svarsalternativet i enkatundersokningen angav flera respondenter att maluppféljningen
bor inkludera fler miljovarden. Exempelvis handlar det om trafikslagens ekologiska avtryck, paverkan
pa biologisk mangfald och sociala paverkan for olika samhallsgrupper. Nagra respondenter fran
Naturvardsverket, VTI och Energimyndigheten angav att méatt om gang och cykel behover utvecklas.

Nagra intervjupersoner p& Regeringskansliet och Trafikverket har synpunkter p& nyckelindikatorerna.
En av dessa menade att det kan bli skeva bedémningar om man har for manga nyckelindikatorer som
i sin tur styrs av manga nyckelmétt. Man maste se till att det &r mot malen man styr och inte mot
matten. En annan pekade pé svéarigheter i att mata avstand till funktioner som livsmedelsbutiker,
skola och arbete. Indikatorerna ar viktiga, men svara att mata. Trots att stora summor satsas i
transportpolitiken blir det inte stora forandringar i tillganglighet; vad som ger férandring ar hur
befolkningen omfordelas, flyttmonster och stadsutveckling. Tillganglighetsforbattring sker alltsa oftast
pa grund av andra faktorer an att transportsystemet férandras. Intervjupersonen menar att
maluppféljningen skulle tjana pa att resonera mer kring det. En intervjuperson foreslar att Trafikanalys
tar inspiration fran hur OECD mater livscykelperspektivet i energieffektivitet (se OECD:s Economic
Outlook 2022).

F& intervjupersoner kunde svara pa frdgan huruvida Hansynsmalet &r for tongivande med flera
tidsatta etappmal och att utvecklingen av funktionsmalet riskerar att hammas. Av de som svarade
menade de flesta att de inte tycker att Hansynsmalet med tillhérande etappmal ar for tongivande utan
anser att det ar ett rimligt satt dar samhallet klargoér inom vilka ramar transportsystemet kan utvecklas.
Hansynsmalet ar ocksa enklare att kvantifiera och satta etappmal for. Tillganglighet &r relativt och
darfor svarare att mata. En intervjuperson menar att tillganglighet far ett stort fokus i andra
sammanhang, som exempelvis nar Trafikverket genomfor AVS:er (&tgérdsvalsstudier) fokuserar de
huvudsakligen pa tillganglighet. Ovriga som kunde ge resonemang kring frdgan menade att det &r en
politisk fraga om hur Hansynsmalet och Funktionsmalet borde forhalla sig till varandra, om det ar bra
eller daligt med etappmal och om Funktionsmalet borde utvecklas inom ramen for Hansynsmalet.
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Nagra intervjupersoner fran Trafikverket och Regeringskansliet foreslar att maluppféljningen skulle
tjana pa att inkludera en klassanalys. Vad betyder utvecklingen mot de transportpolitiska malen for
olika grupper i samhallet? Vilka far 6kad eller minskad tillganglighet av den forda transportpolitiken?

Flera intervjupersoner fran Naturvardsverket, Energimyndigheten, Trafikverket och Regeringskansliet
papekar att Trafikanalys gor en annan bedémning av det svenska 2030-malet for utslapp fran
inrikestransporter exklusive flyg jamfért med andra myndigheter (Energimyndigheten,
Naturvardsverket). Trafikanalys landar i bedémningen att Sverige inte kommer att klara malet om att
utslappen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart) ska minska med 70 % senast 2030 jamfort
med 2010. Flera intervjupersoner reagerade pa denna bedémning och menar att Trafikanalys
behodver redovisa en mer utférlig analys om myndigheten med trovérdighet ska landa i andra
slutsatser &n Naturvardsverket och Energimyndigheten, alternativt samrada med de andra tva
myndigheterna och bestdmma en gemensam linje. Intervjupersonerna menar att myndigheter inte
borde saga emot varandra gallande bedémning av utvecklingen mot Agenda 2030 malen.

2.3.2 Kommunikation

Manga intervjupersoner menar att det finns mycket att gora for att maluppfoljningen ska kunna synas
mer och na ut till fler malgrupper. Flera ledamoter fran Trafikutskottet menar att transportpolitiken
paverkar alla medborgare i vardagen och att det finns ett demokratiskt varde i att medborgarna ska
uppmarksammas pa den rapport som visar hur pass vél den forda transportpolitiken fungerar for att
na de politisk uppsatta malen for transportsystemet, och att det visar pa ett demokratiskt underskott
att f& grupper i samhallet kanner till den. Ledamdéterna menar att maluppfoljningen borde goras mer
synlig och tillganglig for medborgarna och inte begransas till myndighetsanstéllda och tjansteman. Ett
satt att gora detta foreslas vara att forfatta en komprimerad och mer lattlast version av
maluppfdljningen, med ett nedtonat akademiskt sprak och med mer pedagogiska forklarande inslag.
Vissa foreslog att Trafikanalys kan starta en Youtube-serie dar maluppféljningen presenteras utifran
olika teman. Liknande asikter framtrader ocksa fran handlaggare pa myndigheterna. De menar att
mer kan goras for att 6ka spridningen av maluppfoljningen nar den sléapps under varen. Trafikanalys
kan i samband med slappet skriva debattartiklar i nyhetsmedier for att 6ka synligheten brett mot fler
malgrupper i samhéllet, framfor allt mot medborgarna som ar omedvetna om bade myndigheten och
maluppfdljningen. Trafikanalys kan ocksa anordna en arlig konferens och bjuda in relevanta
myndigheter och aktorer fran transportbranschen och presentera maluppféljningen dar inbjudna ges
mojlighet till att stalla frdgor och komma med synpunkter.

En intervjuperson foreslar att Trafikanalys kan hamta inspiration fran hur IEA (International Energy
Agency) presenterar sina rapportslapp. De anordnar konferenser och fokuserar presentationerna pa
huvudtrender som antagligen lockar storst intresse.

2.3.3  Maluppfdljningens utformning

De flesta intervjupersoner forklarar att de har stor anvandning av tabeller, tidsserier, figurer och olika
diagram som visar indikatorers utveckling. Sadant ar enkelt att kopiera och klippa ut i egna underlag
och presentationer. Flera intervjupersoner har forslag om att tidsserier, figurer och diagram kan
laggas upp i en sokfunktion pa Trafikanalys webbsida under specifika omraden. P& sa vis kan man
enklare lasa utvecklingen inom ett omrade i stallet for att bladdra igenom rapporten. D& kan man aven
ladda ner grafer vilket underlattar anvandningen, i stéallet for att klippa ur rapporten. Flertalet
enkatrespondenter bedomer, avslutningsvis, att det rullande tredrsmedelvarde som i dag anvands
som nyckelmatt for att bedoma tillstdndet nar det géller antalet omkomna i trafiken &r att foredra
framfor att i stallet utga endast fran utfallet det senaste aret.
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