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Trafikverket, i egenskap av att vara en av de storsta
upphandlande myndigheterna i Sverige, star infor
utmaningen att hantera 6kande kostnader for
transportinfrastrukturprojekt. Regeringen har gett
Trafikanalys i uppdrag att granska och félja upp Trafikverkets
arbete for en forbattrad kostnadskontroll (12022/01644).
Uppdraget handlar om verksamheten inom ramen

for den nationella trafikslagsdvergripande planen for
transportinfrastruktur. Uppdraget pagar fram till 2028 och
kommer att bestd av flera delutredningar, avseende savil
utveckling som vidmakthallande av transportsystemet.

Underhall av vég och jarnvég star fér en betydande del

av Trafikverkets verksamhetsvolym och uppgar till 20,8
miljarder kronor vilket motsvarar 25 % av Trafikverkets

totala verksamhetsvolym ar 2022.! | sin underhallsplan
framhaller Trafikverket att det, ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv, &r mer effektivt att fokusera pa och varda den
existerande infrastrukturen relativt nya investeringar.
Underhallsverksamheten &r darfor en viktig aspekt for landets
infrastruktur, enligt Trafikverket.? Som en omfattande del av
Trafikverkets verksamhet ar det av vikt att denna verksamhet
styrs pa ett kostnadseffektivt satt. Ratt avvagning och
férdelning av medel f6r olika typer av underhdllsatgérder
inklusive avvagningar mellan akuta och férebyggande atgarder
ar darfér nddvandig.

1.1 - Bakgrund och syfte

Som en del i Trafikanalys uppdrag har EY under hésten 2023
fatt i uppdrag att utreda hur Trafikverket uttrycker att man
vill prioritera mellan olika typer av underhallsatgarder samt
hur arbetet, styrningen och processerna ser ut i praktiken.
For att besvara fragestaliningen har nedan utredningsfragor
undersokts:
> Hur sker prioritering mellan olika typer av
underhallsatgarder?

» Vilka typer av underhallsatgérder arbetar Trafikverket
med och hur delas de upp ekonomiskt?
» Hur ser processen ut for att faststalla medel for olika
typer av underhallsatgarder?
» Vilken avvagning mellan typer av underhallsatgarder
efterstravar Trafikverket och hur blir utfallet i praktiken?

1.2 — Metod och avgransningar

Trafikverkets underhallisverksamhet &r omfattande med
stora skillnader i arbetssatt och processer mellan jarnvag
och vég. Av avgransningsskél fokuserar denna utredning pa
Trafikverkets underhalisverksamhet for vdg &ven om vissa
jamforelser gors med underhdllsverksamheten for jarnvag.
Utredningen bygger pd en genomgang av rapporter,
standarder och dokument samt intervjuer med personer
verksamma inom Trafikverkets underhallsverksamhet for
vag. Sex intervjuer har genomférts med personer inom olika
omraden av Trafikverkets underhalisorganisation, bade
pa nationell och distriktsnivad samt inom basunderhall och
planerbart underhall fér teknikomrade. Foljande personer har
intervjuats:
> Ludvig Kennedy, Nationell samordnare Analys och

kalkyl, Bas- och vintertjanster vag, Vagsystem Fore detta

projektledare basunderhall
» Anders Silén, Planeringssamordnare, Vagsystem, Underhall
» Kerstin Ollvik Aasa, Underhallsplanerare distrikt Syd
» Per Boman, Underhallsplanerare distrikt Vast
» Sandra Teglund, Utvecklingschef underhalisverksamhet
» Johanna Thorsenius, Nationell samordnare beldggning

Eftersom utredningen fokuserar pa Trafikverkets processer,
styrning och prioriteringar har underlagsmaterialet for
utredningen framst utgatt fran Trafikverkets egna rapporter
och interna dokument. | valet av intervjupersoner har olika
delar av underhallsverksamheten inkluderats fér att ge ett
bredare perspektiv bade pa nationell niva och for distrikten.

IEYs berékningar baserat pa: Trafikverket - Trafikverkets arsredovisning 2022 (2023)

2Trafikverket - Trafikverkets underhallsplan fér dren 2023-2026 (2023)
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Underhallsverksamheten inom
Trafikverket med fokus pa
vdgunderhallet
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Det transportpolitiska malet i Sverige &r att sikerstalla

en samhéllsekonomiskt effektiv och 1angsiktigt hallbar
transportférsérjning fér naringsliv och medborgare i landet.
Malet &r i sin tur nedbrutet pa funktionsmal och hansynsmal
som kopplar till tillgdnglighet for manniskor och naringsliv
respektive sdakerhet, miljo och halsa. Trafikverket har som
uppdrag att vidmakthalla vaginfrastrukturens funktion
genom att sakerstalla att vagnatet ar fungerande och
robust. Vagnétets robusthet, det vill sdga férmagan att
motstd och hantera stérningar, &r beroende av hur végnatet
ar konstruerat och hur det underhalls. Hur val vagnatet

ar underhallet avgdr hur det paverkas av slitage och yttre
paverkan, och i sin tur hur val framkomligheten fungerar for
naringsliv och medborgare.

D& vagnatet slits 6ver tid utan att atgarder utfors for att
aterstalla anldggningen sker en nedbrytning. Nedbrytningen
leder till kade underhallskostnader i form av akuta atgarder
samt 6kade stérningar i trafiken. Underhallet av vagnatet
har darfor en direkt koppling till det transportpolitiska malet
och Trafikverkets uppdrag, dar Trafikverket arbetar for att
férebygga att anldggningen bryts ner och for att aterstélla
dess tillstand.

Underhallsverksamheten star fér en betydande del av
Trafikverkets arbete. Under 2022 uppgick Trafikverkets
verksamhetsvolym fér underhall 25 % av den totala
verksamhetsvolymen. For vag var verksamhetsvolymen
10,0 miljarder kronor, vilket motsvarar 12 % av Trafikverkets
totala verksamhetsvolym om 83,7 miljarder kronor.?
Verksamhetsvolymen for jarnvag ar i samma storleksordning
vilket medfor att det totala underhallet av vdg och jarnvég
star for cirka en tredjedel av Trafikverkets verksamhet.
Underhallsatgarderna prioriteras for att uppna s hdg
kostnadseffektivitet och samhdllsnytta som mdjligt.

2.1 — De ekonomiska férutsattningarna fér
Trafikverkets underhallsverksamhet faststalls i
flera steg

De ekonomiska ramarna for vidmakthallande av vég respektive
jarnvdg bestdms av riksdagen i samband med behandlingen

av regeringens infrastrukturproposition. Utifran dessa

ramar formulerar regeringen direktiv till Trafikverket som
darigenom far de dvergripande ekonomiska férutsattningarna
for underhalisplaneringen. Underhéllsplanen beskriver hur
medel f6r underhall planeras att férdelas for vég och jérnvag
tillsammans med sarskilda prioriteringar i underhallet och vilka
effekter det vantas f& pa infrastrukturen. Planen I&per dver
fyra ar men uppdateras varje ar, dér de ekonomiska ramarna
for det innevarande aret &r faststallda medan de kommande
tre dren &r prelimingra och kan justeras.

Processen att faststdlla Trafikverkets dvergripande

medel for underhallsverksamheten sker i flera steg dar

de transportpolitiska malen som antagits av riksdagen

ar vagledande. Trafikverket tar sedan fram férslag pa en
nationell plan for transportinfrastrukturen till regeringen.
Den nationella planen I6per dver tolv ar och innehaller bland
annat dvergripande prioriteringar av underhallsverksamheten.
Regeringen tar beslut om planens innehall. Nuvarande
nationell plan I6per mellan 2022 och 2033. Trafikverkets
malsattning och strategiska inriktning, som bland annat styrs
av kontinuerliga direktiv och regleringsbrev fran regeringen,
har dven en paverkan pa prioriteringar och inriktningen for
underhallsverksamheten.* Processen for att férdela medel till
olika delar av verksamheten beskrivs ndarmre i kapitel 3.

3EYs berdkningar baserat pa: Trafikverket - Trafikverkets arsredovisning 2022 (2023)

“Trafikverket - Trafikverkets arsredovisning 2022 (2023)
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2.2 — Behovet av underhall av vagnatet dkar

Behovet av underhall &r beroende av anldggningens tillstand
och hur det paverkar de funktionskrav Trafikverket satt pa
anldggningen, som i sin tur dr beroende av hur vagnatet
anvands och hur den byggts.> Om anldggningen bryts ner av
slitage som inte atgardas i motsvarande omfattning paverkas
anlaggningens tekniska tillstand vilket kan leda till att en
funktionsbrist uppstar. Ett exempel pa detta kan vara att
végbanan blir sd pass ojdmn och sparig att det inte gar att
kora i den tankta hastigheten. For att atgérda detta tillkommer
merkostnader for akuta avhjélpande atgarder och stérningar
i trafiken som féljd. Trafikverket strdavar darfér mot att
aterstalla anldggningens tillstand for att oka robustheten och
minska stdrningarna i trafiken.

Trafikverket anvénder begreppet eftersatt underhall fér

att beskriva behovet av underhall dar de ekonomiska
férutsattningarna saknas for att atgarda anlaggningen, det vill
sdga det behov av underhall som existerar men som inte har
utférts. Pa senare ar har underhalisskulden for vagunderhall
Okat da gapet mellan underhallsbehoven och tilldelade medel
okar. Det leder till att en stérre andel underhall behéver
utféras i form av avhjélpande dtgérder och att Trafikverket
behdver prioritera att vidmakthalla vagnatets funktion pa kort
sikt, vilket kan ge hogre kostnad ur ett livscykelperspektiv.®

Underhallsbehovet av végnétet i Sverige har enligt Trafikverket
Okat de senaste aren och fortséatter att 6ka. Samtidigt

okar kostnaderna fér att utféra underhall dar Trafikverkets
driftindex dkat med 36 % de senaste 10 aren.’

STrafikverket - Trafikverkets underhallsplan fér aren 2023-2026 (2023)
STrafikverket - Trafikverkets underhdllsplan fér aren 2023-2026 (2023)
"EYs berdkning baserat pa Trafikverkets driftindex mellan 2013 och 2022 (2023)
8Trafikverket - Trafikverkets underhalisplan fér aren 2023-2026 (2023)
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Flera faktorer ligger bakom det dkade behovet av underhall och 6kade
kostnader:®

Okad trafik:
1 . Mellan 1990 och 2019 tkade trafiken pa végarna
med 44 %.

Okade fordonsvikter:
2 Tilldtna vikter pa végarna har dkat och mellan
. 1990-2021 har antalet lastbilar éver 26 ton dkad

med 1 100 %.

Uppnadd teknisk livsldngd:
En stor andel av vdgarna har borjat na sin tekniska

livslangd. 63 % av vdgarna byggdes innan 1970 och
3 den tekniska livslangden bedéms vara mellan 40
C och 60 ar fér de barande delarna av vagkonstruk-

tionen. Samtidigt dimensionerades vagarna for
fordon pa 40 ton vilket kan jamféras med dagens
fordon om 74 ton.

Stoérre andel métesfria vagar:

Fler och fler vagar gors om till métesfria végar
4 vilket innebdr ett hégre underhalisbehov da fordo-
. nen i stérre omfattning kér i samma fil vilket leder

till 8kade spardjup. Aven kostnaderna fér vigmark-
ering pa denna typ av vdgar ar hogre.

5 Uttjanta vagkroppar och vagtrummor:
. Vagkroppar och vagtrummor &r till stor del uttjanta

Okade kostnader fér material:
6' Omvarldslaget och inflation har gjort att material
och arbetskostnader har 6kat

2.3 — Underhallsarbetet for vdag delas upp i
basunderhall och planerbart underhall och utférs
pa regional niva

Underhallsarbetet fér vag kan delas upp i tva huvudtyper av

underhall: Basunderhall och planerbart underhall.

» Basunderhallet innefattar avhjdlpande underhall vilket
&r underhall som utférs dar och da behoven uppstar
och inkluderar atgarder med fokus pa att lappa och
laga anldggningen. Det innefattar dven akuta atgarder,
exempelvis vid ovader men dven snorojning under
vinterhalvaret. Basunderhallet upphandlas i sa kallade
baskontrakt dar dven en mindre del forebyggande underhall
ingar.?

» Det planerbara underhallet innefattar férebyggande
underhall som till skillnad fran avhjélpande underhall
genomfors innan ett behov uppstar och syftar till att
bibehalla en anldggnings funktion, framkomlighet
eller trafiksakerhet. Det innefattar darmed dven
reinvesteringar.©

Uppdelningen av underhall fér vég skiljer sig mot underhall
for jarnvag som till skillnad fran védgunderhall delas upp

i basunderhall, reinvesteringar och mindre atgéarder.
Avhjélpande underhdll ryms inom basunderhallet medan
férebyggande underhall &terfinns i alla tre grupper, dven
om basunderhallet till storsta del fokuserar pa avhjélpande
atgarder.tt

Underhallet for vag utfors pa lokal niva inom landets
nuvarande fem distrikt.t2 Distrikten ar ansvariga for att
uppskatta och planera behovet av bade basunderhall och
planerbart underhall men underhalisbehoven sammanstélls
och analyseras dven pa nationell niva och bestélls internt
for utférande av distrikten. Distrikten &r dven ansvariga

for utférandet av underhallet, dér olika typer av underhall

°Intervju med Ludvig Kennedy (2023-10-16)

upphandlas i olika kontrakt av entreprendrer inom distriktet.
Exempel pa kontrakt &r baskontrakt som innehaller
basunderhall men dven en mindre del sarskilda kontrakt fér
t.ex. skotsel av broar och tunnlar.!® Trafikverket kommer under
2024 6verga till en regional uppdelning varpa de fem distrikten
kommer att struktureras i sex regioner.'#

Distrikten &r i sin tur uppdelade i mindre geografier, sa

kallade driftomraden, som har baskontrakt knutna till sig

for basunderhallet (se nedan). Driftomradena &r i manga fall
baserade pa lansgréanser men dér stora ldn har delats upp i
mindre driftomraden.!>!¢ Det finns totalt 109 driftomraden i
Sverige inom underhdllsverksamheten fér vég.!” Det &r ofta
projektledaren som ar ansvarig fér planering, utférande och
uppfdljning av underhallet inom respektive underhallskategori.
Det finns &ven en nationell standardbeskrivning fér innehallet
i baskontrakten.'® Hur manga driftomraden en projektledare
ansvarar for varierar mellan distrikten och teknikomraden. For
teknikomrade beldggning &r det normalt en projektledare per
Ian men vissa storre 1an har flera projektledare beldggning.
Basunderhallet har vanligtvis en projektledare per driftomrade
medan en projektledare ansvarar for hela distriktet nar det

kommer till vdgmarkering.t%2°

©o|ntervju med Anders Silén (2023-10-23), Trafikverket - Presentation "Vidmakthallandeanslaget” (2023)
Intervju med Anders Silén (2023-10-23), Trafikverket - Trafikverkets underhallsplan for aren 2023-2026 (2023)

*2Intervju med Per Boman (2023-11-06)
3Trafikverket - Trafikverkets underhalisplan fér aren 2023-2026 (2023)

4Trafikverket - Ny regional indelning (2023), Trafikverket - Driftomraden végar och driftomradeskartor (2023)

sTrafikverket - Driftomraden vdgar och driftomradeskartor (2023)
*¢Intervju med Kerstin Ollvik Aasa (2023-10-26)

"Trafikverket - Driftomrdden med Entreprendr

BIntervju med Anders Silén (2023-10-23)

Intervju med Johanna Thorsenius (2023-11-07)

2%Intervju med Per Boman (2023-11-06)
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2.3.1 = Underhallet &r strukturerat i olika teknikomraden
Vagsystem ar den nationella avdelningen for
underhallsverksamheten och ansvarar fér nationell analys

av vagsystemet, planering av vagunderhallet pa nationell

niva och bestéalining av vagunderhall till utférande distrikt
inklusive tilldelningar av budgetramar for de olika typerna

antal évergripande teknikomradesgrupper (dven kallade
atgardsgrupper). De fyra teknikomradesgrupperna &r vagyta-
vagkropp, vagutrustning-sidoomrade, infrasystem och
byggnadsverk. Baskontrakten ingar dven i denna 6versikt da
de i manga fall hanteras separat av Trafikverket (se Figur 1):

Underhallsverksamheten fér vdg struktureras i fyra huvudsakliga teknikomradesgrupper bestdende av planerbart och avhjélpande underhall.
Baskontrakten ingar &ven i denna 6versikt da det i manga fall hanteras separat av Trafikverket.

Vagutrustning-

Infrasystem Byggnadsverk

Teknikomradesgrupp Baskontrakt Véagyta-Vagkropp

- . - . e sidoomrade
av vagunderhall mellan distrikten.?! Underhallet for vag ar

uppdelat i olika teknikomraden som &r strukturerade i ett » Basunderhall § » Planerbart § > Planerbart

Baskontrakt:
1 En av de viktigaste uppgifterna i baskontrakten
° ar att sakra framkomlighet och trafiksakerhet.
Det innehdller darfér avhjdlpande atgarder for
att lappa och laga de delar av vdganldaggningen
som inte dr infrasystem eller byggnadsverk. Det
kan handla om att laga potthal och sprickor i
beldggningen, avvattningsatgarder for att leda
bort vatten och underhall av vagtrummor samt
utbyte av skadade végskyltar. Vintervaghalining
och halkbekdmpning star for en betydande
del av basunderhallet.22 Inom baskontrakten
ryms &ven en mindre del planerbart underhall.
Exempelvis ingar dven skétsel av rastplatser,

vattendammar och andra typer av sidoanldggning

i baskontrakten. | baskontrakten ingar ocksa
uppdraget att ha beredskap dygnet runt for
olyckor och skador som paverkar vagsystemet.

Vagyta-vagkropp:

2 Planerat underhall av beldggning, vdgmarkering,
° avvattning och grusvég. Underhall av beldggning

star for den stérsta delen av arbetet.?3

Véagutrustning-sidoomrade:

3 Planerat underhall av exempelvis skyltar, récken
. samt alléer, viltstdngsel och djurpassager samt

slatter och bekdmpning av invasiva arter.2

21Trafikverket - Planeringsanvisning Tillstand Vag, 2024-2026 (2023)

Infrasystem:
4 Underhall av tekniska system som belysning,

° kraftforsorjning, ventilation och styr- och
reglersystem. Bade basunderhall och planerbart
underhall av infrasystem ingar i gruppen.

Byggnadsverk:

5 Underhall av stora broar, dppningsbara broar,
y tunnlar och bergssldnter. Bade basunderhall
och planerbart underhall av infrasystem ingar i
gruppen.2®

2?|ntervju med Ludvig Kennedy (2023-10-16), Intervju med Anders Silén (2023-10-23)

23Trafikverket - Planeringsanvisning Tillstand Vdg, 2024-2026 (2023)

24Intervju med Kerstin Ollvik Aasa (2023-10-26), Intervju med Per Boman (2023-11-06)

25Trafikverket - Infrasystem, 2024-2026 (2023)
2Trafikverket - Planeringsanvisning Byggnadsverk, 2024-2026 (2023)
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| » Planerbart

Typav | * Liten del
underhdll | planerbart

. » Basunderhall

Teknikomrade » Liten del
planerbart

i1 »Beldggning
i » Vagmarkering

» Avvattning

Det avhjélpande underhallet ligger inom baskontrakten och
som del av infrasystem och byggnadsverk. Det forebyggande
underhallet aterfinns inom de fyra teknikomradesgrupperna
végyta-vagkropp, vagutrustning-sidoomrade, infrasystem
och byggnadsverk vilka tillsammans utgor det planerade
underhallet. Aven en mindre andel planerbart underhall
aterfinns i basunderhallet.

Teknikomradesgrupperna innehallandes det planerbara
underhallet &r strukturerat efter teknikomraden baserat pa
vilken del av vaganldggningen som &r i fokus for underhallet.
Basunderhallet ddremot kan innehalla avhjélpande underhall

|\ » Planerbart

.\ »Basunderhdll |} »Basunderhall

i1 » Sidoomrade
|| » Sidoanlaggning
| » Vdgutrustning

for alla delar av vdganldaggningen. Fér infrasystem och
byggnadsverk ingar avhjalpande underhall i respektive
teknikomradesgrupp.

Inom landets distrikt finns underhallsplanerare som
koordinerar underhalisplaneringen och uppféljning av denna
inom distrikten. Underhallsplanerarna fokuserar pa specifika
teknikomraden och &r den huvudsakliga kontaktytan mellan
distriktet och den nationella organisationen som bestar av
nationella samordnare och planeringssamordnare med ansvar
for respektive teknikomrade.?”

27Intervju med Johanna Thorsenius (2023-11-07)
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2.3.2 = Tillstdndsmétningen skiljer sig mellan
teknikomraden

Anldggningens tillstand avgor vilket underhall som

ar nodvandigt for att bibehalla framkomligheten och
anldggningens funktion och trafiksakerhet. For att kunna
planera underhall &r darfor en kontinuerlig tillsyn av
anldggningen viktig. Hur denna utfors skiljer sig mellan de olika
teknikomradena men d&r baskontrakten innehaller en stor
del av inspektionen av anldggningens tillstand. Bland annat i
baskontrakten ingar det att entreprenéren gor inspektioner
av delar av anlaggningen. Aven Trafikverket gér kontinuerliga
kontroller dar underhalisingenjérer som arbetar tillsammans
med projektledarna for basunderhall &r ute i falt for att
inspektera anldggningen.?®

| delar av det planerade underhallet anvands olika systemstdd
for att samla information kring planerade och utférda
underhallsarbeten samt data om anldggningens tillstand.
Teknikomradesgruppen vdgyta-vagkropp anvander exempelvis
ett systemstéd kallat PMS for att registrera planerbart och
utfért underhall. Systemet innehaller dven data fran méatningar

28Intervju med Ludvig Kennedy (2023-10-16)
2°Intervju med Anders Silén (2023-10-23)
Intervju med Johanna Thorsenius (2023-11-07)
31ntervju med Anders Silén (2023-10-23)
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av anldggningens tillstdnd. De matningar som gérs rér framst
teknikomradet beldggning, dar arliga lasermétningar av
vagytan utférs.2° Beldggning &r det stérsta teknikomradet och
mycket forskning kring underhall finns inom omradet, varfor
det &r naturligt att ett stort fokus pa kvantitativa méatningar
ligger har.

For de resterande teknikomradena inom vagyta-vagkropp
(vdagmarkering, avvattning och grus) gérs inte samma

typer av métningar av tillstandet &ven om ett behov har
identifierats att dven fér dessa teknikomraden arbeta med
kontinuerliga matningar. For att se pa mojligheterna att méata
och félja upp tillstandet av andra teknikomrdden genomférs
nu ett antal piloter dér man tittar pa |6sningar for att ta

fram motsvarande typer av kontinuerliga matningar.3° Ett
exempel pa en pagdende pilot & mé&tning av vdgmarkeringar.
Aven byggnadsverk anvander sig av regelbundna métningar
av anldggningen som samlas i ett systemstdd. Grundliga
maétningar av broar utférs var sjatte ar med mindre kontroller
emellan.3!

2.4 - Underhallsstandarder och grénsvérden ger
riktlinjer for ett kostnadseffektivt underhall

Hur man prioriterar olika typer av underhall skiljer sig till

viss del mellan jarnvédg och vag. | underhallsarbetet for
jarnvag stravar Trafikverket efter att andelen férebyggande
atgérder ska vara sa stor som méjligt och att andelen
avhjalpande underhall ska minimeras da Trafikverket bedémer
férebyggande underhall som mer kostnadseffektivt.32 Detta
beror till stor del pa jarnvagssystemets natur, dar en lokal
stérning kan leda till stor paverkan pa systemet. D3 ett akut
lokalt fel uppstar har trafiken ofta sma méojligheter att anvénda
andra spar eller rutter, utan felet far féljder ldngt bortom
platsen dar felet uppstod.33 Ytterligare en aspekt ar att
jarnvagen &r relativt otillganglig for underhall. Om underhall
behdver utféras och sparen betrdds kommer det att paverka
trafiken. Pa grund av detta vill man i stérsta méjliga man
undvika avhjdlpande atgarder da de ofta far kostsamma féljder
i form av stérningar.

Vagsystemet har jamfért med jérnvdg en annan inbyggd
flexibilitet for att hantera avhjalpande dtgarder. Om sma
brister i anldggningen uppstar, som exempelvis ett potthal
eller en spricka i beldggningen, kan det &nda vara méjligt
for bilar att ledas runt skadan. Om paverkan &r storre kan
trafiken ofta ledas om pd andra stréckor eller kdrfalt. Aven
sjdlva underhallsarbetet kan i manga fall paga utan stérre

32Trafikverket - Trafikverkets underhalisplan fér aren 2023-2026 (2023)
33Intervju med Sandra Teglund (2023-11-01)

34Intervju med Sandra Teglund (2023-11-01)

35Trafikverket - Underhallsstandard belagd vdg 2011 (2012)

3¢Intervju med Sandra Teglund (2023-11-01)

pdverkan pa trafiken.?* Detta gor att avhjalpande atgérder inte
har samma paverkan pa trafiken och inte behéver undvikas

i stérsta man pa samma séatt som for jarnvéag dven om det
inom vissa omraden &r tydligt att planerbart underhall &r
effektivare.

Att hitta den mest kostnadseffektiva nivan av férebyggande
underhall fér véag skiljer sig mellan teknikomraden och typ

av tillgadng. Vissa delar av anldggningen har en funktion som
antingen fungerar eller inte, medan andra tillgadngar slits
gradvis. Beldggning, som &r det enskilt storsta teknikomradet
inom underhallsverksamheten fér vag, har val utarbetade
metoder och modeller fér berékning av vilken underhdllsniva
som &r mest kostnadseffektiv. Modellerna bygger pa tillgénglig
forskning, simuleringar och samhallsekonomiska berdkningar.
Baserat pa detta har underhallsstandarder fér beldggning
tagits fram med grénsvarden som riktméarken for vilken niva
beldggningens skick bdr vara och nar planerbart underhall bor
utféras.3®

Fér andra typer av anldggningar ar det mer kostnadseffektivt
att utféra underhall férst da en skada skett eller da funktionen
paverkats. Exempel pa detta kan vara da en bil kort in i ett
végracke eller ett viltstdngsel gatt sonder. Fér att uppna ett
kostnadseffektivt underhall balanseras risker fér sakerhet,
hdlsa och miljé med prestanda och kostnader.3®
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Processen for att fordela medel for
olika delar av underhallsverksamheten

styrs o natlonell niva

-
-

Z
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Processen for att faststalla medel fér vagunderhdll drivs pa nationell niva och sker i flera steg och syftar till att férdela och

prioritera medel for respektive teknikomrade och distrikt utifran anldggningens tillstand pa ett kostnadseffektivt satt, se Figur 2.

Oversikt 6ver process for férdelning av underh8lismedel fér vég.

Faststalld Planeringsanvisningar Fordelning
underhallsplan teknikomraden distrikt

Underhallsplanen satter de évergripande riktlinjerna for
underhallsverksamheten. Planen [6per éver fyra ar och
justeras arligen. For vagunderhall &r fokus pa forsta aret

i underhalisplanen dér en detaljerad planering tas fram.
Politiska beslut styr vilka anslag underhdllsverksamheten

far samt sarskilda satsningar i underhallet, exempelvis pa
vagnatet i landsbygden. Tillsammans med anldggningens
tillstdnd och behov av sarskilda dtgarder och underhall styr de
politiska besluten dérmed prioriteringarna i underhalisplanen
och férdelningen av medel fér underhall av jérnvég och vag.
Planeringsanvisningar och planeringsramar tas fram foér
respektive teknikomradesgrupp och dess teknikomraden pa
nationell nivd med syftet att styra och definiera ramarna for
hur underhallet ska planeras. For respektive teknikomrade
férdelas sedan dessa medel mellan distrikten.

Efter att underhallsplanen och de ekonomiska ramarna &r
definierade &r det férsta steget att férdela underhallsmedel
mellan teknikomradesgrupperna, vilket gérs pa nationell

niva pa enheten Vagsystem. Planeringsanvisningarna ska
harmonisera med den nationella planen genom att specificera
de ekonomiska ramarna for respektive teknikomrade

och hur underhallet ska planeras dver en 3-arsperiod.
Planeringsanvisningarna inkluderar dven om och hur sarskilda
atgéarder ska prioriteras i underhalisplanerna.
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3.1 - Pa kort sikt prioriteras basunderhallet

Basunderhallet star fér den enskilt stérsta delen av underhallet
for vég. Eftersom basunderhallet i sin natur innehaller
avhjdlpande underhall som maste utféras for att anlaggningen
ska uppna de funktions- och standardkrav som finns foér vag

&r basunderhallet den typ av underhall som prioriteras hogst.
Detta innebdar att basunderhallet far de medel som behdvs fér
att técka behoven av basunderhall.3” Hur stort basunderhallet
blir har darfér en direkt paverkan pa hur mycket medel

som finns kvar for det resterande underhallet av den totala
budgeten fér underhallisverksamheten.

For att faststalla planeringsanvisningarna och storleken pa de
olika typerna av underhall behéver behovet av basunderhall
faststéllas forst. Pa nationell niva ber man darfor distrikten att
gdra uppskattningar och prognoser fér de underhallskontrakt
distrikten har under perioden. Det ar projektledarna inom
respektive distrikt som tar fram dessa prognoser som sedan
kommuniceras till planeringssamordnarna via distriktens
underhalisplanerare.® Se Figur 3 foér de olika rollerna som
ansvarar for planeringen av underhall.

Underhallsorganisationen innehaller tre olika nivder av roller. Fran nationell niva via distrikt till flera lokala driftomraden per distrikt.

| arbetet med basunderhallet har projektledaren en
underhallsingenjér och administrativt stod till hjélp. Att
den detaljerade planeringen och utvardering av behov sker
pa lokal niva ger fordelar i form av en god lokalkdnnedom

37Intervju med Anders Silén (2023-10-23)
38ntervju med Ludvig Kennedy (2023-10-16)
3%Intervju med Anders Silén (2023-10-23)
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| Planeringssamordnare -

i nationell niva

i Underhallsplanerare -

 distriktsniva

Projektledare -
 driftomradesniva

och férstaelse for de lokala férutsattningarna for
anldggningen. Den praktiska planeringen av kommande

behov av basunderhall vagleds av tidigare ars behov och en
indexjustering samt kostnader fér nya upphandlade kontrakt.3®

3.2 - Resterande underhallsmedel férdelas mellan
teknikomraden pa nationell niva

Efter att budgeten fér basunderhall har faststallts fordelas
resterande budget mellan det planerbara underhallet fér
teknikomradesgrupperna. En styrgrupp bestdende av
avdelningschef Vagsystem samt enhetschefer for nationella
samordnare samt planeringssamordnare pa Vagsystem
beslutar kring férdelningen av den aterstdende budgeten
mellan de olika teknikomradena. Vid uppdelningen tas
hansyn till behoven inom de olika teknikomradena baserat pa
anldggningens tillstdand samt eventuella nationella sarskilda
satsningar i underhallet. Tidigare ars budget kan dven
anvandas som stod i det praktiska arbetet.*¢

For till exempel vagyta-vagkropp gérs sedan en fordelning
mellan distrikten fér varje teknikomrade efter att budgeten for
respektive teknikomraden &r satt. Den nationella samordnaren
for varje teknikomrade ansvarar fér planering och férdelning.
Distriktens uppskattade behov avgdr hur medel férdelas, dar
hdgtrafikerade vagar prioriteras. Fér beldggning anvands

en férdelningsmodell. Budgeten for avvattning foljer sedan
férdelningen fér beldggning. Som en del av processen tar de
olika projektledarna inom distrikten fram planer fér kommande
underhall inklusive vilka vagstréackor det rér sig om. Planerna
kommuniceras via underhallsplaneraren for teknikomradet

i distriktet och den nationella samordnaren sdkerstaller att
planerna dr i linje med planeringsanvisningarna. | dialog mellan
den nationella samordnaren och underhallsplaneraren goérs
justeringar i planerna.*

“°Intervju med Anders Silén (2023-10-23)
“Intervju med Johanna Thorsenius (2023-11-07)

3.3 = Inom distrikten fordelas medel mellan
driftomraden

Planeringen och utférandet av underhallet drivs

av projektledarna for respektive driftomrade.
Underhallsplaneraren haller ihop arbetet och planeringen
inom distrikten. Hur medel férdelas mellan driftomradena
inom distrikten skiljer sig at. Exempelvis fordelar distrikt
vast ut medel till driftomradena baserat pa véglangd medan
distrikt syd arbetar efter en modell som utgar fran behoven
inom de olika geografiska ansvarsomradena for respektive
projektledare.*?

Aven arbetssétt skiljer sig mellan distrikten. Distrikten ska
redovisa sina planer och behov for de nationella samordnarna
en gang om aret. Vissa distrikt genomfér darfor sin planering
och sammanstéalining av behov arligen infér rapporteringen.*?
Ett exempel fran distrikt syd &r att de arbetar med att
kontinuerligt samla in behov av underhéllsatgérder, som
uppskattats av projektledarna och sammanstélls i behovslistor.
Underhallsplanerararen ansvarar fér behovslistorna som
distriktets projektledare far fylla i och justera sina behov

i under aret. Distriktet har &ven satt upp en process for
uppfdljning av verkligt utfall gentemot planerade atgarder.
Detta gor att distrikten far insikter i om behovet minskat
gentemot plan. Projektledare fér driftomrédden med behov

av ytterligare medel kan da &ska pengar om det visat sig att
farre dtgarder genomférts &n planerat. Modellen medfér 6kad
transparens och samarbete mellan projektledarna i distriktet.
Det medfér dven att medel enklare kan omfordelas mellan
teknikomraden. Systemet anges nu fungera vél efter nagra ars
inkdrning.44

“?Intervju med Kerstin Ollvik Aasa (2023-10-26), Intervju med Per Boman (2023-11-06)

43Intervju med Per Boman (2023-11-06)
“4Intervju med Kerstin Ollvik Aasa (2023-10-26)
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3.4 - Samarbetet mellan nationell niva och distrikten mdjliggor ratt prioriteringar

Samverkan mellan den nationella nivan och distrikten

sker gdllande fordelning av budgeten och de ekonomiska
ramarna som satts pa nationell niva samt kontinuerlig
styrning och inriktning av underhalisverksamheten. En del
av det gemensamma arbetet bestdr i att gemensamt arbeta
fram en plan for distriktet baserat p& den dvergripande
inriktningen samt att sdkerstdlla att distrikten foljer
planeringsanvisningarna.

| de fall d3 ett distrikts underhdllsplanerare har identifierat att
behoven mellan teknikomraden inom distriktet skiljer sig mot
de fordelade budgetarna kan det finnas en mgjlighet att flytta
budget mellan teknikomraden, sa lénge det &r inom samma
teknikomradesgrupp. Underhalisplaneraren lyfter da fragan till
de nationella samordnarna som tar beslut kring det specifika
fallet. | de flesta fall handlar dessa justeringar om mindre
summor i sammanhanget.®

Det finns &ven mdjlighet att pa nationell niva anpassa
budgeten fér beldggning efter behovet av basunderhall. Detta
gdrs genom en mekanism dar 20 % av beldggningsbudgeten
anvands som ett dragspel eller reserv fér basunderhallet.
Eftersom basunderhallet till allra stérst del innehaller
avhjalpande atgarder forvantas stérre svéngningar av
behovet inom denna typ av underhdll. Det kan exempelvis
handla om kraftigare snéfall under ett ar &n berédknat. En

del av beldggningsbudgeten &r darfér 1ast i en reserv for att

anvandas till basunderhall vid behov. Denna reserv ldses upp
under arets gang beroende pa behovet av basunderhall, och
frigdér ddrmed medel i samma utstrackning som kan anvandas
till planerade beldggningsarbeten.4¢

Distriktens underhallsplanerare och de nationella samordnarna
har regelbundna méten dar olika behov kan lyftas och
diskuteras, inklusive behov av att flytta budget mellan
teknikomraden. Motena fokuserar framst pa uppféljning

av planeringen men dven inriktning, férbattringar och viss
utbildning.#” Det finns inte ndgot dedikerat forum for att
diskutera forbattringsarbete och erfarenhetsutbyte mellan
distriktens underhallsplanerare, ddremot traffas alla distrikt
och nationella samordnare arligen under en gemensam
konferens fér basunderhall och vissa teknikomraden har dven
egna arliga konferenser.48

“Intervju med Kerstin Ollvik Aasa (2023-10-26), Intervju med Per Boman (2023-11-06), Intervju med Johanna Thorsenius (2023-11-07)
“éIntervju med Ludvig Kennedy (2023-10-16), Trafikverket - Presentation "Vidmakthallandeanslaget” (2023)

4TIntervju med Kerstin Ollvik Aasa (2023-10-26)

“8|ntervju med Per Boman (2023-11-06), Intervju med Johanna Thorsenius (2023-11-07)
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Overgripande kan konstateras att det inte har varit helt enkelt
att skapa en dversyn av Trafikverkets underhallsarbete utifran
tillgénglig information i form av exempelvis underhallsplaner
och verksamhetsbeskrivningar. Ndgot som sérskilt forsvarat
ar att olika begrepp tycks anvdndas for samma saker vilket
skapat viss férvirring i vad som menas med exempelvis
avhjalpande och férebyggande underhall eller hur olika
teknikomraden férhaller sig till varandra. Genom intervjuerna
har fértydliganden och férklaringar till olika begrepp kunnat
fas vilket varit vardefullt och behovligt for att kunna beskriva
strukturerna och processerna som redogdrs i denna rapport.
Intervjupersonerna har dven kvalitetsgranskat de delar av
den hdr rapporten som respektive intervju har berért. En
intervjuperson och flera representanter fran avdelningen
Vagsystem inom Trafikverket har dessutom granskat hela
rapporten.

Kopplat till utredningsfragorna sker prioritering mellan olika
underhalisatgérder pa olika nivaer i organisationen, nationellt
och i distrikt, samt inom olika teknikomraden: Basunderhall,
Vagyta-vagkropp, Vagutrustning-sidoomrade, Infrasystem och
Byggnadsverk.

Det har varit tydligt att den &vergripande avvagningen av
olika typer av underhallsatgarder &r att avhjalpande underhall
prioriteras fére planerbart (férebyggande) underhall.

Detta framstar vara vél férankrat i organisationen genom
intervjuerna och verkar rimligt utifran Trafikverkets uppdrag
att sakerstélla en god framkomlighet pa Sveriges vagnét. |
dvrigt forefaller det saknas en dokumenterad malsdttning men
enligt intervjuer ar ambitionen att prioritera forebyggande
atgérder i sd stor utstrackning som majligt. Utredningen har
inte undersokt det faktiska utfallet av underhallsarbetet i
praktiken eller jamfort detta med prioriteringarna, varfér inga
generella slutsatser dras rérande underhallsverksamhetens
effektivitet och resultat.

Nedan presenteras en sammanstalining av de slutsatser
utredningen kommit fram till, utifran utredningens syfte att
undersdka hur Trafikverket uttrycker att man vill prioritera
mellan olika typer av underhallsatgarder samt hur arbetet,
styrningen och processerna ser ut i praktiken:

Begransade medel anses vara huvudanledningen till en
okande underhallsskuld, d&ven andra typer av atgéarder
bor dock undersdkas for att bryta trenden
Basunderhallet innefattar avhjalpande underhall som
behdver utféras for att bibehalla anldggningens funktion och
sdkerhet och det har varit tydligt under utredningen, bade
utifrdn granskade underlag och intervjuer, att basunderhallet
behdver prioriteras fore férebyggande underhall. Storleken
pa basunderhallet som kopplar till beslutade funktions- och
standardkrav paverkar darfor hur mycket kvarvarande medel
som aterstar till det planerade underhallet.

Genom intervjuerna ar det tydligt att 6kade medel anses

vara en huvudsaklig atgard for att bryta trenden och fér att
minska underhallsskulden. Det &r ddremot méjligt att det kan
finnas ytterligare atgarder som kan vara effektiva och ¢ka
andelen férebyggande underhall. Nagra exempel pa en sddana
dversyner har inte patraffats men borde kunna bidra till att
belysa potentialen dven i andra typer av atgarder. Forslagen till
vidare utredning fran denna studie som beskrivs i kommande
kapitel skulle kunna ses som exempel pa saddana dversyner
eller atgéarder.

Det forefaller inte finnas nagon dokumenterad
malséattning for hur forebyggande respektive
avhjilpande underhall bér prioriteras for vagunderhall
For jarnvagsunderhall framgar det i underlag och intervjuer att
férebyggande underhall anses vara mest kostnadseffektivt och
att Trafikverket har som tydlig malsattning att minska andelen
avhjélpande underhall sa mycket som mdjligt, till férdel for

det férebyggande underhéllet. Fér vég har det inte under
utredningen gatt att finna ndgon motsvarande dokumenterad
malsattning dven om det lyfts fram under intervjuer som en
ambition. Budgetunderskottet fér vdgunderhall uppges vara
en anledning till att det &r svart att specificera en motsvarande
mals&ttning. Utifran denna utredning &r det svart att bedéma
vilken effekt ett sddant mal fér vadgunderhall skulle ge i
praktiken.
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Overgripande prioritering och fordelning av medel pa
nationell niva vigleds delvis av tidigare ars behov for de
teknikomraden dir systemstdd saknas

Vid planeringen av kommande underhalisbehov for
teknikomradesgrupperna anvands féregaende ars
prioriteringar och indexerad budget som stéd om aktuella
behov inte kan uppskattas med hjalp av systemstdd. Det bér
finnas potential att utveckla denna process till att i hégre grad
basera prioriteringarna pa faktiska behov, dven dar systemstéd
och kontinuerliga matningar idag saknas, vilket hade kunnat
leda till effektivare prioriteringar och géra processen mer
transparent. Eftersom tilldelningen av anslag for underhall
beddms otillracklig for de behov som finns borde det vara

av sarskilt vikt att sékerstalla att medlen fordelas pa ett s
effektivt och traffsdkert satt som mgjligt.

Utveckling av systemstod for fler teknikomraden kan
bidra till ett effektivare underhall och férdelning av
medel

For att kunna ta rétt beslut om férebyggande underhall behévs
en god kdnnedom och anldggningens tillstand samt metoder
for att mata och avgora vilken underhalisstandard som &r
onskvard. For vissa teknikomraden finns val utvecklade system
for matning av anldaggningen samt modeller for att ta fram
optimala nivaer fér underhallsstandarden, till exempel for
beldggning och byggnadsverk. Dessa systemstdd uppges ge en
bra bild av underhallsbehovet och underl&ttar planeringen och
prioriteringen av underhallet jamfért med de omraden dar sa
saknas.

Motsvarande system bor darfér ses dver och utvecklas dven
fér andra teknikomraden s& som avvattning, sidoomrade

och vagutrustning for att ocksa dar pa ett effektivt
s&tt folja anldggningens tillstand samt ta fram optimala

“Riksrevisionen - Drift och underhall av statliga vagar (2019)
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underhalisstandarder. Att implementera systemstdd fér

fler teknikomraden har ocksd namnts vid intervjuerna som

en forbattringspotential framat. Det &r darfor viktigt att de
pagaende piloterna inom detta fullféljs och att de f6ljs upp
med konkreta atgarder. En aspekt att underséka ndrmre &r om
dessa system &ven kan bistd i arbetet med att férdela medel
mellan teknikomradesgrupper och teknikomraden i stérre
utstrackning.

Distrikten utvecklar och anpassar sjdlva sina processer
for detaljplanering av underhall vilket gor att arbetsséatt
och styrning skiljer sig mellan distrikt

Distriktens organisering och styrning skiljer sig at och olika
satt att planera och félja upp medel har patraffats. Olikheterna
i organisering beror troligtvis pa de lokala férutsattningarna
och storleken pa driftomradena dar skillnaderna mellan
distrikten framst verkar ligga i planeringen av underhall och
fordelningen av driftomraden mellan projektledarna. De
exempel pa skillnader i styrning som identifierats rér hur
behoven uppskattas och planeras samt hur medel férdelas
inom distriktet. | vissa distrikt verkar de olika projektledarna
arbeta mer individuellt utifran en faststalld budget medan
andra distrikt verkar arbeta mer dynamiskt och ser I6pande
Over sina behov fér att kunna omférdela budgetar mellan
driftomraden och projektledare vid behov. Liknande slutsatser
har dragits av Riksrevisionen i tidigare utredningar dar de
identifierat skillnader i organiseringen av arbetet mellan
landets distrikt.*°

Denna utredning har inte undersékt ndarmare om det finns
skillnader i effektivitet eller resultat mellan distrikten som féljd
av dessa skillnader och om nagot arbetssétt ar att féredra
dver andra. En sddan utredning vore intressant av flera skaél,
bade for att forsta vilka arbetssatt som ar mest effektiva och
for att kunna utveckla verksamheten genom att dela positiva
erfarenheter och arbetssatt mellan distrikt.

Erfarenhetsutbyten mellan distrikten forefaller vara
begradnsade

Det finns olika forum dar distrikten traffas kontinuerligt
tillsammans med den nationella organisationen dar fokus
framst ligger pa planering och ekonomi. Det verkar dock inte
finnas nagon tydlig process eller forum for erfarenhetsutbyten,
larande och forbattringsarbete mellan distrikten, ej heller

for uppféljning och utveckling av distriktens styrning och
processer.

Fér att mojliggdra kontinuerlig utveckling och férbattring

av arbetssatten inom distrikten skulle samarbetet och
erfarenhetsutbytet mellan distriktens underhalisplanerare och
projektledare kunna utvecklas och starkas, till exempel genom
riktade forum.

Projektledarna har ett stort ansvar och paverkan pa
utfall och planering av basunderhall samtidigt som ingen
tydlig metodik eller systemstdd har patraffats
Projektledarna ar ansvariga for planeringen och sjdlva
utférandet av basunderhall inom sina driftomraden. Eftersom
planeringen inom distrikten bygger pa projektledarnas
uppskattade behov av underhall har projektledarnas
bedémningar stor inverkan pa hur underhallsarbetet
prioriteras och genomfors. Detta galler sarskilt for
basunderhallet eftersom medel for detta avsatts forst men
dven det planerbara underhallet som beror av i vilken grad
budgeten for basunderhallet upparbetats. Uppskattningen av
behovet av basunderhall paverkar darfér direkt de ekonomiska
forutsattningarna for resterande typer av underhall.

En stor del av ansvaret for hur underhallsverksamheten
genomférs och prioriteras, faller darfér pad projektledarnas

uppskattningar och bedémningar av behov av basunderhall.
Inom basunderhallet finns det inte ndgon tydlig metodik
eller systemstdd for uppskattningar av behoven s som for
vissa andra teknikomraden. Det forefaller heller inte finnas
nagon tydlig process for uppféljning av projektledarnas
uppskattningar eller arbete med att forbattra metodiken

for uppskattningarna vilket gor det svart att fa inblick i vilka
beslut som fattats och varfér. Hur uppskattningarna gérs och
eventuella férbattringsatgérder for att dka precisionen och
darmed hur effektiviteten i férdelning av underhallsmedel &r
darfér relevant att undersdka i kommande utredningar.

Den ettariga planeringshorisonten begrénsar
mojligheterna att effektivisera underhallsarbetet genom
koordinering och samkérning av olika atgéarder

Inom distriktens underhallisplanering har méjligheter till 5kad
koordinering och samkdrning av olika underhallsarbeten

lyfts fram i vissa intervjuer. D& exempelvis ett vdgavsnitt
stdngs av kan flera dtgarder utféras samtidigt pa stréckan

for att spara pa kostnaderna fér omledning av trafik och olika
sdkerhetsatgéarder.

En konkret férutsattning som uppges forenkla denna typ av
samkoérning &r en ldngre planeringshorisont &n den ettariga
planeringsram som anvéands idag utifran ett budgetperspektiv.
Genom en ladngre planeringshorisont och mer langsiktig
ekonomisk planering kan férebyggande atgarder planeras och
genomfdras samtidigt som andra kommande arbeten vilket
kan minska kostnaderna. Att sdkerstdlla budget for l[angre
period &n ett ar i taget kan dock vara svart att genomféra med
avseende pa Trafikverkets dvergripande ekonomiska styrning.

Prioriteringar och processer fér styrning av vagunderhéll | Februari 2024 | 23



Det finns en otydlighet i begrepp och benamningar
rérande viagunderhallsarbetet vilket riskerar paverka
transparensen negativt

Under genomférandet av denna utredning har det varit tydligt
att det finns en otydlighet i hur underhallsverksamheten fér
vagunderhall beskrivs. Detta galler bade for hur olika typer av
underhall definieras och fér uppdelningen av teknikomradena.

Vid intervjuer och i underlag anvands olika begrepp fér samma SaS 001 1IN 1111 R AR we 3 {j’
e . r o Ve NS Jy
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blandas och anvands inkonsekvent samt att flera

begrepp och strukturer vara helt tydliga. Exempel pa detta &r

teknikomraden har bendmnts med flera olika namn. Detta
galler dven fér basunderhall och baskontrakt som anvénds
pa olika satt av olika personer. Det har dven varit svart att

identifiera de korrekta benamningarna fér avhjalpande och
planerbart underhall da flera olika begrepp anvénts, bland
annat basunderhall, férebyggande underhall, planerat
underhall och reinvesteringar. En anledning kan vara att
jarnvagsunderhallet har en annan nomenklatur &n underhall
for vag. Aven otydligheter rérande hur verksamheten &r
organiserad har patraffats.

Detta paverkar méjligheterna for utomstaende att forsta

och granska verksamheten vilket i sin tur har en paverkan

pa verksamhetens transparens. Utan att ha djupare utrett
jarnvagssidan verkar vagsystem jamforelsevis inte ha samma
tydliga struktur och uppdelning av underhallsverksamheten.
Mojligheterna att harmonisera begreppen och tydliggora
definitionerna inom underhallsverksamheten bér darfor
utredas.

24 | Prioriteringar och processer fér styrning av vigunderhall | Februari 2024 1 j Prioriteringar och processer for styrni




Sammanfattade forslag for 4/
V | d a re u t re d n | n g | / Utifran utredningens resultat och slutsatser i féregdende

kapitel har ett antal analyser identifierats som relevanta for

vidare utredning for att férdjupa forstaelsen foér Trafikverket

underhallsarbete samt méjligheterna foér dtgdrder som kan ha

en positiv inverkan pa verksamhetens kostnadseffektivitet:

» Kan de existerande systemstdden anvdndas i storre
omfattning for att planera behovet av underhall pa nationell
niva for teknikomraden?

Finns det skillnader i effektivitet eller resultat mellan
distrikten som féljd av distriktens olika styrning och
processer?

Hur kan Trafikverket arbeta for att pd basta sitt ta vara pa
erfarenheter och arbetssatt och hur kan detta struktureras
och koordineras mellan distrikten?

Hur gdrs uppskattningarna av behov av basunderhall

och finns det eventuella férbattringsatgarder for att 6ka
precisionen?

Vilka méjligheter finns for att implementera mer langsiktiga
ekonomiska ramar (én dagens planering pa ett ar) och
planeringshorisont for underhallsverksamheten, och vilka
effekter skulle det kunna fa pa effektiviteten?

Vilka mgjligheter finns att harmonisera
underhallsverksamhetens begrepp och bendmningar for att
dstadkomma tydlighet och 6kad transparens?

Ytterligare aspekter som kan vara intressanta for vidare

utredning kan vara:

» Utformningen av baskontrakten och hur dessa kan utformas
och upphandlas pa ett satt leder till 5kad effektivitet,
innovation och mdjlighet till uppféljning
Projektledarnas roll och ansvar samt vilka forutsattningar
de har for att uppskatta behov och genomféra
underhallsarbetet pa ett effektivt satt
Entreprendrernas perspektiv och méjligheter till hogre
utnyttjande av deras kompetens och innovationsmdéjligheter
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