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SAMMANFATTNING

| denna rapport har WSP kartlagt styrmedel for eldrivna enpersonsfordon (EEPF). EEPF, till exempel elcyklar,
elsparkcyklar, hoverboards, uniwheels/unicycle, el-skateboards, och segways, har pa bara nagra ar blivit mycket
populédra och styrningen av vissa av fordonen i kategorin har varierat kraftigt. Vissa lander valde initialt en mjuk
ansats medan andra valde en restriktiv ansats. Tva ytterligheter ar Sverige och Nederlanderna déar Sverige borjade
mjukt men nu har bérjat infora tvingande lagstiftning gentemot elsparkcyklar medan Nederlanderna fortsatt
forbjuder bland annat elsparkcyklar.

Termen mikromobilitet ar vanligt forekommande i sammanhanget, men anvands ofta for att beskriva delade
tjanster ochibland delade elsparkcyklar specifikt. EEPF i den héar rapporten handlar om bade privatagda och hyrda
(dvs delade) eldrivha enpersonsfordon. Att knyta samman dessa tvd marknadsformer och olika fordon &r en
utmaning i sig. Elcyklar hanteras i vissa fall, till exempel i brittisk styrning, som en marginell forandring av cykeln
och darmed inget konstigt alls, medan elsparkcyklar ar ett ndstan nytt fenomen som moéts av stark styrning.
Styrningen skiljer sig d&ven beroende pa om det ar en hyrd eller privatagd cykel. Privatagda elsparkcyklar berors
knappt av parkeringsrestriktioner eftersom de kan baras inomhus medan hyrda elsparkcyklar kan hammas av att
inte kunna parkeras utanfor destinationen.

Rapporten har skrivits pa uppdrag Trafikanalys som mot bakgrund av den snabba 6kningen i anvandandet och
forekomsten av denna typ av fordon ser behovet av ett underlag som sammanfattade hur de kan hanteras av
transportpolitiken. Syftet med arbetet ar fungera som ett underlag for en vidare diskussion om EEPF:s roll i
framtida vagtransportsystem.

Rapporten redovisar en skrivbordsstudie i tva delar. En omvarldsbeskrivning sammanstaller nuvarande styrmedel
i Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Island, Nederldnderna, Norge och Storbritannien. Urvalet av gjordes mot
bakgrund att de har liknande policy-kontext som Sverige och for att de har hanterat EEPF pa lite olika satt. |
samtliga lander kontaktades personer med insikt i respektive lands hantering av EEPF for att fa information om
inforda styrmedel. Den andra delen utgors en litteraturstudie som beskriver hur vetenskaplig och gra litteratur
resonerat kring EEPF.

De huvudsakliga slutsatserna ar att det 6verlag har varit enklare att hitta exempel pa styrmedel som syftar till att
begransa negativa aspekter, snarare dan exempel pa styrmedel som framjar en positiv aspekt, framjande
styrmedel. Detta géller i synnerhet omvarldbeskrivningen. Ett exempel ar hastighetsbegransningar som vanligtvis
ligger pa 20-25 km/h med grundtanken att det &r trafikfarligt med f6r snabba fordon. Vissa lander reglerar specifika
fordon valdigt hart. | Nederlanderna ar elsparcyklar helt férbjudna och i Storbritannien testas hyrda elsparkcyklar
i vissa stader medan privatagda alltjamt ar forbjudna. Grundmotivet ar sannolikt trafiksakerhet. Samtidigt kan en
s8 strikt policy hindra teknikutveckling och utveckling av mobilitetstjanster vilket i forlangningen kan skulle kunna
vara samre for tillgdngligheten dn om innovation tillats.

| stort ar det ett forskningsfalt och policyintresse som vaxer, vilket inte minst understryks av att mikromobilitet
senast var temat for en workshop vid forskningskonferensen Thredbo. Regelverken i flera lander kommer alltmer
péa plats, men det kan ocksé ske lokala regeléandringar som gor att sakernas tillstand skiljer sig inom landerna. |
exempelvis Frankrike inforde Paris nyligen ett forbud for hyrda elsparkcyklar medan de ar tilldtna i andra stader.

For att EEPF ska bidra till tillgangligheten i det framtida transportsystemet utan att det sker pa trafiksakerhetens
bekostnad ar det viktigt att hitta en balans i styrningen. Marknadskrafterna bor under kontrollerade former tillatas
att utveckla och testa nya tjanster. Det gar i allmanhet inte att forutse nyttan av ny teknologi och innovativa
processer. Daremot bor det ske under ordnade former dar exempelvis antal tilldtna uthyrningsforetag inom en
given kommun kan regleras. | framtiden kommer olika fordon och tjanster troligen att hitta sina nischer i
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transportsystemet. Den klassiska cykeln har sett nastan likadan ut i manga decennier vilket indikerar att den
utformningen statt tidens tand. Den kommer troligen fortsatta att vara populér i framtiden, och med eldrift kan
den komma att bli anvandbar for langre resor. Elsparkcyklar kommer sannolikt hitta en nisch ocks3, inte minst ar
hyrsystemen populédra bland besokare och turister. Férdelen med privatagda elsparkcyklar ar att de latt kan tas
ombord pad bussar och tag. Att utnyttja den mojligheten kan Oka tillgangligheten for anvandare eftersom det
underlattar anslutningen till hallplatser.

Just relationen mellan EEPF och kollektivtrafiken ar fortjant av vidare utredning. Det galler exempelvis hur
parkering av hyrda elcyklar och elsparkcyklar kan ske intill hallplatser och stationer samt eventuella samarbeten
i nya affarsmodeller. Mojligheten att ta ombord elcyklar pa tag ar ocksa en fraga vard att utreda och studera
effekter av.

Utredningen genomférdes av Erik Johansson (uppdragsledare), Aaron Aberg, Jean Ryan, Tova Stenvi och Hugo
Million Karlsson, alla pd WSP. Projektledare hos Trafikanalys var samt Pia Sundbergh tillsammans med Hans Ten-
Berg.

RAPPORT | ELDRIVNA ENPERSONSFORDON - EN OMVARLDSANALYS | 5 (54)






INLEDNING

Dennarapport handlar om eldrivna enpersonsfordon (EEPF) och styrmedel som har inforts eller kan inféras for att
framja de positiva aspekterna och hindra de negativa aspekterna med fordonen. EEPF har en kort historia i
transportsystemet, samtidigt har de snabbt blivit populara. Olika lander valde initialt olika styrningsansatser dar
visas valde en restriktiv styrning och andra valde en mjukare styrning. Mikromobilitet ar ett vanligt forekommande
begrepp i sammanhanget och temat har attraherat mer intresse i forskningen pa senare tid. Under 2023 var
exempelvis mikromobilitet ett tema pa en separat workshop inom den internationella konferensen Thredbo som
handlar om persontransport (Attard & Balbontin, 2024).

Det finns en mangd fordon som ingér i begreppet EEPF. Nagra exempel &r elcyklar, elsparkcyklar, hoverboards,
uniwheels/unicycle, el-skateboards, och segways. Denna typ av fordon kan bidra till 6kad tillganglighet for
individer. Samtidigt ar olycksrisken relativt hog och de kan utgdéra som hinder i stadsmiljon. Hanteringen av
fordonen utgdr darmed en utmaning for kommuner.

Denna rapport har genomforts pad uppdrag av Trafikanalys och genomlyser hur dessa fordon kan hanteras i
transportpolitiken. Rapporten bestar av tvd huvudsakliga delar. Den forsta delen &r en omvéarldsbeskrivning av
styrmedel kopplade till EEPF som har inforts i jamforbara lander (dessa beskrivs under metodavsnittet). Den
andra delen utgdrs av en litteraturstudie avseende studier som analyserat vilken roll EEPF kan ha i framtida
vagtransportsystem och sammanstallning av resultatet frdn dessa. Resultat och funna styrmedel frdn bada
delarna diskuteras i ett avslutande kapitel utifrdn de svenska transportpolitiska malen.

Syfte

Syftet med arbetet ar att ta fram underlag for en vidare diskussion om EEPF:s roll i framtida vagtransportsystem.
Resultatet av arbetet kan komma att utgéra en del i en diskussion om och analys av framtida svenska
transportpolitiska insatser inom omradet. Uppdraget utgor ett underlag for Trafikanalys transportpolitiska

omvarldsbevakning.

Avgransningar
Den svenska lagen om vagtrafikdefinitioner (2001:559) definierar cykel enligt foljande:

1. Ettfordon som &r avsett att drivas med tramp- eller vevanordning och inte &r ett lekfordon.
2. Etteldrivet fordon med en tramp- eller vevanordning om elmotorn
a. endast forstarker kraften fran tramp- eller vevanordningen,
b. inte ger nagot krafttillskott vid hastigheter 6ver 25 kilometer i timmen, och
c. harenkontinuerlig markeffekt som inte 6verstiger 250 watt.
3. Ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning som ar avsett for anvandning av personer med fysisk
funktionsnedsattning, och ar
a. inrattat huvudsakligen for befordran av en person,
b. inrattat for att foras av den dkande, och
c. konstruerat for en hastighet av hogst 20 kilometer i timmen.
4. Etteldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning som uppfyller villkoren i 3 a-c och som antingen
a. harenelmotor vars kontinuerliga markeffekt inte overstiger 250 watt, eller
b. arsjalvbalanserande.

Denna rapport utgér fran och handlar om den typ av cyklar som faller under punkt 2 och 4.
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Transportstyrelsen menar att en cykel med elassistans som avviker frdn kraven under punkt 2 kommer fordonet
troligen anses vara en moped med andra krav och forutsattningar for att fa brukas i trafik (Transportstyrelsen,
2023). For elsparkcykel galler motsvarande tolkning av Transportstyrelsen: ndmligen att det ligger narmast till
hands att klassa elsparkcykeln som “moped” och inte ”cykel” om fordonet avviker fran kraven under punkt 4 ovan
(Transportstyrelsen, 2024).

| praktiken finns det betydligt mer skrivet och debatterat om elsparkscyklar &n andra EEPF som faller under punkt
2. Darfor fokuseras informationssokningar (som beskrivs mer har nedanfor) pad den fordonstypen samt pa
elcyklar, men studien fangar upp om det eventuellt star ndgot om fordon som saknar styranordning (till exempel
e-skateboards och uniwheels).

Marknaderna for i synnerhet elcyklar och elsparkcyklar kan delas in i en privatagd del och en hyrd del. Med
hyrmarknaden avses har de former av korttidshyra som ar antingen friflytande eller stationsbundna. Det finns
ocksd hyrmarknader dar konsumenten hyr ett EEPF under en pa férhand bestadmd tidsperiod, framforallt for
rekreationsandamal. Detta finns i synnerhet for elcyklar. Studien fokuserar den férstnamnda typen av hyrsystem.

En slutlig viktig avgransning ar att denna rapport utgor ett nedslag i vad litteraturen sager vid tiden detta skrivs, dvs
vintern 2023/2024. Det ar ett omrade med snabb teknikutveckling och fordonsdefinitioner ar till viss grad flytande
(Winchcomb, 2022).

Bakgrund

| Sverige utgors de transportpolitiska méalen av ett hdnsynsmal och ett funktionsmal, se Figur 1 nedan. Exakta
preciseringar aterges i figuren nedan som &r hamtad fran (Trafikanalys, 2023b). Det 6vergripande malet ar att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet. Hansynsmalet handlar om milj6, halsa och sakerhet, medan funktionsmalet handlar om
att ge alla en grundlaggande tillgdnglighet och att det ska vara ett jAmstallt transportsystem. De styrmedel som
beskrivs i kommande kapitel ska diskuteras mot ljuset av de transportpolitiska malen.
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Overgripande mal

Transportpolitikens mal dr att sidkerstélla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsdrjning for medborgarna och naringslivet i hela landet.

Funktionsmal

Transportsystemets utformning, funktion
och anviandning ska medverka till att ge
alla en grundldggande tillganglighet med
god kvalitet och anviandbarhet samt bidra
till utvecklingskraft i hela landet.

Hénsynsmal

Transportsystemets utformning, funktion

och anvandning ska anpassas till att ingen
ska dddas eller skadas allvarligt samt bidra
till det dvergripande generationsmalet for

miljo och miljokvalitetsmalen nas samt

bidra till 6kad hélsa.
Transportsystemet ska vara jamstéllt dvs.
likvdrdigt svara mot kvinnors respektive
maéns transportbehov.

\. J . J/

Figur 1. Definition av de svenska transportpolitiska malen

| denna rapport kommer kartlaggningen och definitionen av styrmedel att utgé ifran Trafikanalys definitioner pa
styrmedel enligt PM "ABC om styrmedel” (Trafikanalys, 2023a). Begreppet styrmedel ar en samlingsterm for
verktyg som staten och statliga myndigheter anvander for att paverka beteenden hos olika aktorer: privatpersoner,
foretag, organisationer, och andra delar av den offentliga sektorn. Dessa verktyg anvands for att styra aktdrerna
mot att agera pa satt som stodjer och framjar uppfyllandet av politiska mal. Genom att anvanda styrmedel kan
regering och myndigheter f& aktorer att anpassa sina beteenden pa satt som bidrar till att uppna onskade
samhallsforandringar eller policyresultat. Denna studie fokuserar pa styrmedels som &r juridiska, ekonomiska,
informativa, samt de som ar relaterade till offentlig upphandling, férhandlingar och dverenskommelser, och
samhalls-, infrastruktur- och trafikplanering. En mer utforlig beskrivning av respektive styrmedel aterfinns i Figur
3 samti bilagan.

. _ Styrmedel —> f\tg(’:‘lrder . -

Figur 2. Férenklad Interventionskedja

Metod

En omvarldsbeskrivning gors avjamfdrbara lander. Valet av ldnder diskuterades med Trafikanalys och valdes mot
bakgrund att de har liknande policy-kontext som Sverige och for att de har hanterat EEPF pa lite olika satt. Studien
sammanfattar Finland, Frankrike, Danmark, Irland, Island, Nederlanderna, Norge och Storbritannien. | samtliga
lander kontaktades personer med insikt i respektive lands hantering av EEPF for att fa information om inforda

styrmedel.
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Litteraturstudien tar ett lite mer allmant grepp om fragan och gér en sammanstallning av vetenskaplig litteratur
och offentligt publicerad litteratur av till exempel myndigheter och organisationer (s& kallad gra litteratur).
Sammanstallningen ar inte heltdckande i bemarkelsen att all litteratur har kunnat studeras inom ramen for
projektet, utan ett urval har gjorts baserat pa sokningar pa sokord:

e E-scooters/electric scooters

e E-bikes/electric bicycles

e (Personal) Light electric vehicles
e Shared/private

e Intermodal potential

e Effects

e |Impacts

e  Micromobility policy instruments

e  Micromobility regulatory framework/regulations

UTBLICK OVER FOREKOMST OCH STYRMEDEL | ANDRA LANDER

Syftet med detta avsnitt ar att beskriva bredden av definitioner av och styrmedel for EEPF som anvands for
tillfallet. Detta gors genom att exemplifiera med &tta europeiska lander: Finland, Frankrike, Irland, Island,
Nederldnderna, Norge och Storbritannien. For respektive land gors en kort bakgrundsbeskrivning innan
regleringar och styrmedel beskrivs.

| denna sammanstallning utgar vi ifrdn Trafikanalys definitioner av styrmedel, vilka presenteras i deras
premomoria ”ABC om styrmedel” (Trafikanalys, 2023a). | Trafikanalys PM beskrivs en rad olika typer av styrmedel
men i denna sammanstéallning har vi avgransat oss till sex typer: juridiska, ekonomiska, informativa, samhall-,
infrastruktur-, och trafikplanering (SIT), forhandlingar och dverenskommelser samt offentlig upphandling. En kort
beskrivning av dessa styrmedelillustrerasiFigur 3 nedan. Beskrivhingarna omfattar bland annat eventuella férbud
och andra tvingande regler utifran vad som géller pd allman mark. Om det skulle vara tilldtet pa inhagnat privat
omrade hanteras inte i den har sammanstallningen. Inte heller identifierar vi styrmedel som nudging eller
forskning och innovation.

RAPPORT | ELDRIVNA ENPERSONSFORDON - EN OMVARLDSANALYS | 10 (54)



Juridiska styrmedel dr rittsregler for att tvinga Ekonomiska styrmedel, som skatter och subventioner,

efterlevnad av lagar och forordningar, skiljer sig fran paverkar kostnaden for olika atgdrder for att styra aktorers
icke-tvingande incitament. De sikerstiller efterlev- beteenden mot samhillets onskemal. De erbjuder flexibilitet
nad av specifika mél, som miljéregleringar och och valmgjlighet, vilket leder till situationsberoende utfall.
sdkerhetsnormer, genom tillsyn, kontrollmekanis- Deras effektivitet varierar, men de kan vara kostnadseffekti-
mer och sanktioner. va genom att frimja anpassning och ansvarstagande,

exempelvis i miljorelaterade fragor som koldioxidskatt.

Juridiska styrmedel @ @ Ekonomiska styrmedel

Offentlig upphandling, dir offentliga aktorer képer ] o o
varor och tjnster, fungerar som styrmedel genom Informativa styrmedel frarmar bneteendeforandn?gr
att stilla krav som paverkar marknadsaktdrer. Det ar genom kunskap och attitydpaverkan, utan tving

4r en mekanism for att uppnd samhallspolitiska eller ekonomiska incitament, exempelvis via
— Styrmedel

mal, exempelvis genom miljé-, trafiksikerhets-, inforrna?ionskampanjer, utbildning och mérkning.
och tillganglighetskrav. Upphandlingen omfattar De forstérker effekten av andra styrmedel.
bland annat fordon och infrastruktur.

Informativa styrmedel

Offentlig upphandling

Forhandlingar och 6verenskommelser dr styrmedel @ @ Sambhills-, infrastruktur- och trafikplanering formar res-

dir offentliga instanser frivilligt forhandlar och och transportmonster genom att skapa fysiska forutsatt-
triffar Gverenskommelser med aktérer, betonande ningar som fraimjar énskade transporter och begransar
frivillighet och fértroende. De dr anvindbara nir odnskade. Detta inkluderar utveckling av miljévanliga
reglering &r begrinsad, ofta med bidrag for att transportalternativ och trafiksakerhetsatgarder, avgoran-
stirka effekten. de for hallbar och siker samhallsutveckling.
Férhandlingar och dverenskommelser Samhadlls-, infrastruktur- och

trafikplanering

Figur 3. Overgripande sammanfattning av Trafikanalys styrmedelsdefinitioner

Danmark

Bakgrund

Elcyklarnas utveckling i Danmark var betydande mellan 2013 och 2020. Enligt Danmarks Statistik har importen av
elcyklar till Danmark varit kraftigt stigande under en langre period och néstan féordubblats sedan 2015 (Danmarks
Statistik, 2021). Ar 2020 importerades 69 000 elcyklar, en 6kning med 10 % jamfort med 2019. Samtidigt har den
danska industrins produktion och forsaljning av elcyklar 6kat markant. Ar 2020 producerade och salde danska
foretag 4 700 elcyklar, en 6kning med 41 % fran aret innan. Samtidigt visar statistik frén 2023 att cirka var sjunde
hushall har en elcykel (Danmarks Statistik, 2024). Motsvarande siffror for elsparkcyklar och andra EEPF har inte
hittats i statistiken.

Definition av fordon i Danmark

Radet for sikker trafik differentierar mellan elcykel och sma elfordon (sma el-kgretgjer). Sma elfordon bestar i sin
tur av elsparkcyklar (el-labehjul), sjalvbalanserande fordon (till exempel e-skateboards), och permobil.
Elsparkcyklar och sjalvbalanserade fordon far inte koras fortare 4n 20 km/h och de far inte vara byggda for hogre
hastigheter. Féraren ska vara minst 15 ar, maste anvanda hjalm och far inte skjutsa nadgon. Att ertappas utan hjalm
medfor boter pa 1 500 danska kronor. Annars géller samma regler som for vanliga cyklar, dvs att elsparkcyklar ska
framforas pa cykelbanor och f6lja cykelsignaler- och skyltning. Promillegransen for alkohol &r 0,5 (R&det for Sikker
Trafik, 2023).

For elcyklar ar hastighetsgransen 25 km/h (det 4r d4 motorn ska sla fran) och motorns effekt far vara hogst 250
watt (NIRAS, 2023). Det finns ingen aldersgréans men rekommendationen &r att foraren ska vara minst 15 ar. En
elcykel som gar snabbare an 25 km/h klassas som en “speed pedelec”. Dessa fordon far ga upp till 45 km/h, har
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alderskrav om 15 ar och korkortskrav for forare under 18 ar. En giltig ansvarsforsakring kréavs och ska medtas vid
korning. Annars galler samma regler som for vanlig elcykel (Radet for Sikker Trafik, 2024).

Styrmedel

Under ett par ar var hyrsystem av elsparkcyklar foérbjudna i Kopenhamn, men ar tilldtna igen sedan 2021. Dock tar
staden nu en proaktiv roll och tilldelar tillstand. | centrala stadsdelar rader fortfarande strikta regler for parkering
av hyrda elsparkcyklar (DR, 2021). Aven i Arhus ger kommunen tillstand till uthyrningsforetag och for narvarande
har ett foretag tillstadnd (Aarhus, 2022). Elsparkcyklarna som hyrs ut i Arhus tas bort klockan 21 och placeras ut
igen klockan 07 for att forhindra att folk anvander dem i berusat tillstdnd pa natten.

Danska regeringen avsatte 3 miljarder danska kronor under perioden 2022 till 2035 for att framja cykling
(Transportministeriet, 2022). Medlen ska komma att anvandas bade for kommunala och statliga vagar.

Lokalt finns ambitioner och vidtas infrastrukturella atgarder for att 6ka cyklismen. Frederiksbergs kommun, som
geografiskt ligger relativt centralt i Kbpenhamn, har byggt ut supercykelbanor och cykelparkeringar (Frederiksberg
kommune, 2024).

Vejdirektoratet har samlat en hel del kunskap och andra dokument kring cyklingen i Danmark under namnet Det
nationale videncenter for cykelfremme (Vejdirektoratet, 2024). Detta center kan i sig forstas som ett styrmedel, i
forsta hand ett informativt sddant, men det innehaller delar som skulle kunna beskrivas var for sig. Det finns till
exempel en del dokument som riktar sig till utformning av cykelinfrastrukturen. Centrat och des kunskap
fokuserar emellertid pa cykling, eldriven eller inte, och inte pa elsparkcyklar eller andra EEPF.

Finland

Bakgrund

| Finland har uthyrningstjanster av elsparkcyklar funnits sedan 2019, da TIER och Voi utvidgade sina verksamheter
i Helsingfors. Sedan dess har antalet marknadsaktorer okat och tjansterna spridit sig till nastan alla stora och
medelstora stader (Traficom, 2022). | en undersokning av Finlands transport- och kommunikationsverk Traficom
(2022) genomfordes cirka 2,5 miljoner resor med elsparkcyklar i Finland ar 2019 men anvandningen har sedan
dess oOkat kraftigt, till cirka 16 miljoner resor ar 2022. Traficoms undersokning visade dven att antalet kommuner
med en uthyrningstjanst 6kat fran 3 till 37, antalet operatorer 6kat fran 6 till 9 och operatérernas omsattning okat
fran cirka €8,4 miljoner till €32,5 miljoner per ar mellan 2019 och 2022.

Tillgangen till liknande siffror for elcyklar ar emellertid mer begransad. Enligt uppgifter fran finska medier 6kade
efterfragan pa elcyklar mellan 2018 och 2020 (Yle, 2020). Yle (2020) namner att férsaljningen av elcyklar 6kade
kraftig, fran 9 000 salda elcyklar 2018 till cirka 31 000 elcyklar 2020. Statistiken publicerades kort efter att den
finska regeringen implementerade ett skatteavdrag for cyklister. Detta avdrag majliggjorde for arbetsgivare att
antingen dra av cykelkostnader fran de anstalldas bruttolon eller att erbjuda cykeln som en del av en lénedkning,
utan att medfora ytterligare kostnader. | skrivande stund finns det dock inga tillgangliga data som specifikt belyser
hur detta ekonomiska styrmedel har paverkat utvecklingen i forsaljningen eller anvandningen av elcyklar.

Definitioner av fordon i Finland

Enligt Trafikskyddet (2021) finns ett flertal elektriska fordon vars kategorisering beror pa dess egenskaper som
hastighet, elmotorns effekt, och matt. Beroende p& dessa egenskaper kan anvandare av elcyklar och
elsparkcyklar kategoriseras som fotgangare, cyklist eller motorfordonsforare som har olika trafikregler. For
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elsparkcyklar och elcyklar kan dessa fordon falla under féljande tre kategoriseringar: latta elfordon, elassisterad
cykel eller motoriserad cykel.

Latta elfordon rédknas som eldrivna fordon med en maximal hastighet pa 25 km/h och en maximal effekt pa 1 kW.
En elassisterad cykel &r ett fordon med samma maxhastighet som ett latt elfordon men som &aven kan ha en
starthjalp pa hogst 6 km/h utan att man trampar samt en maximal effekt pa 0,25 W. En motoriserad cykel har
samma hastighetsbegrénsning som en elassisterad cykel men med en hogre maximal effekt pa 1 kW, likt ett latt
elfordon.

Samtliga kategorier av eldrivna fordon ska dock folja trafikreglerna for cyklar. For fordon med en maximal
hastighet under 15 km/h raknas anvandaren som en fotgangare och skall folja trafikregler for fotgangare. Likadant
ska fordon med en maximal hastighet pa over 45 km/h och en maximal effekt pa dver 4 kW kategoriseras som
mopeder eller mopedbilar och folja respektive trafikregler.

Maximala hastighet ~ Maximala effekt Trafikregler

Hjdlpmedel som :
stader eller ersatter Fotgéngare
forflyttning till fots i :

Latt elfordon

25 km/h
(elassisterat)**

Elassisterad cykel

Motoriserad 25 km/h
[a. M (med elmotorn)**

Moped 45 km/h

Mopedbil

* Ett sjalvhalanserat latt elfordon kan ocksa karas pa trottoaren.
** En elassisterad cykel kan ha en starthjalp pa hagst 6 km/h utan att man trampar.

Figur 4. Definitionsmatris for olika elektriska fordon i Finland. Kéalla: (Trafikskyddet, 2021)

Saledes finns ingen explicit definition kring hur en elsparkcykel eller elcykel ska kategoriseras, utan detta
bestdms av fordonets tekniska egenskaper. Dock beskriver Trafikskyddet (2023) att uthyrda elsparkcyklar har en
maximal konstruktionshastighet pa 25 km/h och ska koras enligt trafikreglerna for cykel och om elsparkscykelns
maximala konstruktionshastighet istallet ar 15 km/h behandlas anvandaren som en fotgangare och att
elsparkcykeln da ska koras enligt trafikreglerna for fotgangare.

Styrmedel

| Finland tilldmpas en rad olika styrmedel for att styra anvdndningen av elsparkcyklar och elcyklar, samt for att
framja hallbar mikromobilitet. Dessa styrmedel omfattar juridiska, ekonomiska och informativa insatser, samt
aspekter av samhalls-, infrastruktur- och trafikplanering.

Enligt det finska Sakerhets- och kemikalieverket, Tukes (2023), varierar de juridiska styrmedlen fér EEPF-fordon
beroende pa fordonens kategorisering. For fordon som betraktas som elassisterade cyklar eller latta elfordon, ar
det nédvandigt att félja maskindirektivet (2006/42/EG) och férordningen om maskiners sakerhet (400/2008) fran
EU och finska Fordonslagen (1090/2002). Motoriserade cyklar regleras ytterligare av EU-férordningen (168/2013)
om godkannande av och marknadstillsyn for vissa fordon. Dessa regelverk innebér krav pa utrustning sdsom
effektiva bromsar, reflexer, lampor och ljudsignal. Hjalmanvandning rekommenderas, men ar inte alltid ett lagkrav
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enligt den finska vagtrafiklagen (Helsingfors Stad, 2023). Dessutom finns det specifikationer for fordonets storlek
och antalet passagerare som far transporteras. Intressant nog finns detinga aldersgranser specificerade (férutom
for att hyra), men for motoriserade cyklar kravs forsakring. Polisen har befogenhet att utfarda boter till de som inte
foljer dessa regler.

| Finland ar cykelformanen ett exempel pa ett ekonomiskt styrmedel som syftar till att framja anvandningen av
cyklar, inklusive elcyklar, bland arbetstagare. Genom att erbjuda en skattefri forman pa upp till 1 200 euro per ar,
syftar detta styrmedel till att minska kostnaderna for individer som véljer att cykla (Vero, 2023). Detta incitament
motiverar arbetsgivare att stodja sina anstalldas miljévanliga transportval, samtidigt som det uppmuntrar
anstallda att valja cykeln framfor andra transportmedel. Genom att ekonomiskt gynna cykling syftar
cykelférmanen till att bland annat bidra till 6kad halsa samt till en minskning av koldioxidutslapp och trangsel i
stadsmiljoer.

Informativa styrmedel ar dven det ndgot som anvands i Finland (Trafikskyddet, 2023). Det finska Trafikskyddet har
exempelvis information kring regelverk, framforning, parkering, sékerhet och hjalmkrav pa sin hemsida
(Trafikskyddet, 2023). Dessutom har det finska Kommunikationsministeriet presenterat atgardsforslag for 6kad
utbildning kopplat till elsparkcyklar i sin Trafiksdkerhetsstrategi for 2022-2026 (LVM, 2022). Bland annat
presenterade man ett atgardsforslag kring att utarbeta informations- och utbildningsmaterial om trafikreglerna
for mikromobilitet och forutsattningarna for saker och trygg trafik dar mikromobilitet ska inkluderas i
trafikundervisningen. Dessa initiativ syftar till att 6ka medvetenheten om och kunskapen om sédker och ansvarsfull
anvandning av elsparkcyklar och cyklar.

| samhalls-, infrastruktur- och trafikplaneringen ingar atgarder som cykelbanor, vagskyltning, geofencing,
elsparkscykeluthyrning och lanecykelsystem. Dessutom stodjer Transport- och kommunikationsverket
(Traficom) projekt for att forbattra forhallandena for gang- och cykeltrafik. Sedan 2018 har programmet
distribuerat betydande summor for att framja dagliga resor med gang och cykling, genom att forbattra
infrastrukturen sasom trafikleder och cykelparkeringar.

For narvarande finns det inte ndgon offentlig upphandling av elsparkcyklar och elcyklar i Finland och en lagéndring
skulle kravas for att infora detta (Helsingfors Stad, 2023). Helsingfors Stad (2023) menar att en effektiv reglering
av antalet elsparkcyklar skulle krdva en lagandring for att géra mikromobilitetstjanster till en licensbelagd
verksamhet vilket skulle kunna goéra det mojligt for stadder att upphandla licenser for foretag som hyr ut
sparkcyklar.

Frankrike

Bakgrund

| Frankrike har olika typer av EEPF varit ett populart inslag i trafiken. Elsparkcyklar (trottinettes électriques), till
exempel, har reglerats i franska trafiklagar sedan 2019. Enligt branschorganisationen FPMM (Fédération des
professionnels micro-mobilité) (2023) ager cirka 2,5 miljoner manniskor i landet elsparkcyklar. Enligt FPMM:s
arliga marknadsundersdkning tillsammans med Smart Mobility Lab uppskattades 759 000 elsparkcyklar ha blivit
salda till privatpersoner under 2022, en siffra som innebar en minskning fran tidigare ar. Att farre elsparkcyklar
saljs tolkas bland annat som att marknaden stabiliseras och diversifieras, efter att ha vaxt explosionsartat de
senaste aren (FPMM, 2023).

Fordonen har ocksa varit omdiskuterade. Mest intressant i sammanhanget ar Paris, dar beslutsfattare forbjod
operatorer som hyr ut elsparkcyklar att verka i staden frdn och med den 1 september 2023 (POLIS, 2023). Paris
blev darmed den forsta staden i Europa att helt forbjuda denna typ av fordon. Férbudet foljde en radgivande
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folkomrostning dar nastan 90 % av rosterna valde alternativet att forbjuda hyrsystem for elsparkcyklar i staden.
Dock var det bara 7,5 % av de rostberattigade som deltog (Le Monde, 2023). Folkomrostningen initierades efter
att antalet skador och dddsfall relaterade till fordonsslaget 6kat i Paris. Forbudet omfattar dock inte privatagda
elsparkcyklar, utan dessa far fortfarande koras i staden. Det ska ocks3 sagas att operatorerna fortsatter att verka
i staden genom att erbjuda elcyklar istallet (Le Monde, 2023).

Installningen gentemot EEPF i Frankrike har skiljt sig mellan stader (Logerot, 2023). Bland annat har det som i Paris
forts liknande diskussioner om att férbjuda uthyrning av elsparkcyklar i Marseille. | Lille togs beslutet att inte tillata
uthyrning av elsparkcyklar 6verhuvudtaget, med andra ord har det aldrig erbjudits sddana tjanster i staden. Det
finns dock annu flera andra franska stader som tillater hyrsystem for elsparkcyklar.

Elcyklar har accepterats pé bred front i Frankrike. Det ér tilldtet att bade kGpa och hyra elcyklar, med flera olika
aktorer som aktiva runt om i landet. Bland annat erbjuder *Véligo” hyrtjanster i regionen ile-de-France (varav Paris
ingar). Det finns &ven aktorer som hyr ut elcyklar langs olika turiststrak (France Vélo Tourisme, u.d.).

Definitioner av fordon i Frankrike

Den franska definitionen ”personliga motordrivna transportanordningar” (engin de déplacement personnel
motorisé, EDPM) inkluderar fordon som elsparkcyklar, sjalvbalanserande skotrar, segways, monowheels och
hoverboards (Gouvernement frangais, 2023b). | fransk trafiklag definieras dessa fordon enligt nedan:

e Fordon utan sittplats

e Fordon utformade for endast en person (foraren)

e Fordonen ska inte anvandas for transport av varor

e Fordon utrustade med elektrisk motor eller annan elektrisk assistans

e Fordon med en lagsta hastighet pd 6 km/h och en maxhastighet pa 25 km/h (motorns effekt ar inte
preciserad).

Definitionen for elcyklar ar i princip densamma som for vanliga cyklar. Hastighetsgransen for elcyklar ar likasa 25
km/h, det tillkommer dven en maxeffekt for motorn pa 250 W. En teknisk reglering for elcyklar ar att de maste vara
utformade med en trampanordning och att denna ska anvandas for att motorn ska komma igang.

Styrmedel

Den 1 september 2023 antogs en nationell plan for reglering av elsparkcyklar i Frankrike (Gouvernement frangais,
2023a). Genom denna hojdes aldersgransen till 14 ar, fran tidigare 12. Planen faststaller dven hojda boter vid
Overtradelser i trafiken, sdsom om tva personer fardas pa en och samma elsparkcykel, eller om en person kor pa
entrottoar eller annan forbjuden plats. For sddana 6vertradelser kan privatpersoner behdva béta 135 euro, istallet
for tidigare 35 euro. En annan kategori av boter innefattar fordonens tekniska egenskaper. Om maxhastigheten for
ett fordon har andrats pa sa satt att den overstiger 25 km/h kan foraren fa boéta 1 500 euro.

Andra regleringar for EEPF (EDPM) inkluderar (Gouvernement frangais, 2023b):

e Foraren far inte vara under ndgon som helst drog- eller alkoholpaverkan

e Endastforaren far fardas med ett och samma fordon

e Foraren ska vara forsakrad i trafiken (forsadkringen kan tecknas pa sjalva fordonet)

e Vid anvandning av EEPF far foraren inte ha pa sig horlurar eller anvanda sig av annan utrustning som
avger ljud. Det ar darmed forbjudet att anvanda sig av en mobiltelefon under farden, sdvida den inte
integrerats med fordonet och anvands for GPS-tjanster
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e Fordonen ska fardas pa cykelvagar, alternativt vagar med hastighetsgrans 50 km/h om cykelvagar
saknas och det har godkéants av den lokala myndigheten. Fordon far inte koras pa trottoarer, daremot ar
det tilldtet att parkera dem pé trottoarer. | gdngomraden ska elsparkcyklar fardas i 6 km/h

e Vid anvandning under nattetid maste foraren bara utrustning som reflekterar ljus.

For elsparkcyklar finns inga hjalmkrav, ddremot rekommenderar den franska regeringen att samtliga anvandare
ska anvanda hjalm for egen sakerhet (Service Public France, 2023b). Vad galler elcykel bestdmmer reglerna att
barn under 12 &r maste bara hjalm (samma regel som for vanliga cyklar). Det finns med andra ord ingen
aldersgrans for anvandning av elcyklar.

For elsparkcyklar finns det nagra obligatoriska regler vad géller fordonets utrustning. Den statliga franska enheten
for trafiksakerhet (Délégation a la Sécurité routiere (DSR), u.d.) specificerar att:

e Fordonen ska vara utrustade med fram- och bakljus samt reflexer
e Fordonen ska ha trafikdugliga dack och bromsar

e Fordonen ska vara utrustade med ringklocka.

Fordonen ar som sagt dirigerade till cykelvagar. | trafiken finns aven vagskyltar, till viss del specifika for cyklar
saval som elsparkcyklar. Det kan handla om skyltar som signalerar var elsparkcyklar far parkera och inte,
cykelvagar, eller omraden déar det 6verhuvudtaget ar forbjudet att kora enpersonsfordon.

Den franska regeringen planerar att spendera over 2 miljarder euro mellan 2023 och 2030 for att framja
cykelanvandandet i landet (De Clercq, 2023). Den storsta insatsen handlar om att fordubbla natverket av
cykelvagar till att omfatta totalt 100 000 km. Fokus for denna insats kommer att vara landsbygden, detta da
omfattande investeringar redan gjorts i storre stader. Utver satsningen pa cykelvagar vill den franska staten dven
subventionera kop av second-handcyklar och erbjuda cykeltraning till alla forskoleelever (De Clercq, 2023).

Ett annat framjande styrmedel kopplat till EEPF i Frankrike ar subventioner vid kép av elcykel. ’Cykelbonusen’,
som den kallas, galler for kop under 2023 och omfattar dven vanliga cyklar, lddcyklar (cargo bikes), hopfallbara
cyklar och elektriska hjadlpmedel i cykelform (remorque électrique) (Service Public France, 2023a). For cyklar och
elcyklar kan individer fa stod upp till 150 respektive 400 euro. Det finns dven ett tillagg till stodet: om personen vid
kopet av en elcykel ocksé gor sig av med sin bil kan stodet oka till 3000 euro, beroende pa inkomstniva (Service
Public France, 2023a). Det finns dven olika lokala varianter och stod for kdp av elcyklar, bade pa regional nivad och
inom sarskilda stader.

Irland

Bakgrund

EEPF, exklusive elcyklar, ar fortfarande forbjudna pé allmanna vagar i Irland. Det har daremot inte férhindrat
manniskor fran att anvanda olika typer av EEPF i landet (Irish Department of Transport, 2023). Den irlandska
regeringen har konstaterat att bland annat elsparkcyklar anvands pa regelbunden basis av ménga och att
regleringar behover inféras i man om trafiksdkerhet. Som ett led i detta vann Road Traffic and Roads Act 2023 (Irish
Department of Transport, 2023) laga kraft i Irland den 27 juni 2023. Detta kommer att introducera EEPF till
trafiklagarna, daremot invantar lagstiftningen annu godkannande av den Europeiska kommissionen genom TRIS-
processen (Forordning, 2015/1535) for att formellt kunna antas i landet. Den irlandska regeringen beraknade att
detta skulle vara klart under Q4 2023, men processen har fordrojts och forvantas nu bli klar under Q1 2024.
Lagstiftningen faststaller dock en definition av och regleringar fér EEPF som kommer att antas sa fort TRIS-
processen &r klar (Irish Department of Transport, 2023). Nedan beskrivs dessa och nagra andra styrmedel.
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Definition av fordon i Irland

Genom lagstiftningen Road Traffic and Roads Act 2023 (Irish Department of Transport, 2023) skapas en ny
fordonskategori for ”personliga motordrivna transportanordningar” (powered personal transporters, PPT). Denna
kategori inkluderar bland annat elsparkcyklar och ar tankt att ocksd omfatta eventuella nya EEPF. Den
tillkommande lagstiftningen definierar PPT, eller EEPF, som:

e Fordon med en hogsta motoreffekt pa 500 W
e Fordon med en maximal vikt pa 25 kg (batteri inkluderat)

e Fordon med en maxhastighet pa 25 km/h.

Vidare faststéaller lagstiftningen att fordonen inte behdver registreras eller forsdkras och att férare inte behdver
inneha nagot korkort, till skillnad fran den nuvarande definitionen MPV (mechanically propelled vehicles)' (Irish
Department of Transport, 2023).

Elcyklar ar idag lagliga och regleras generellt sett som vanliga cyklar i Irland. En &ndring som tillkommer genom
Road Traffic and Roads Act 2023 (Irish Department of Transport, 2023) ar dock att elcyklar med en maxhastighet
over 25 km/h alternativt effekt dver 250 W istallet ska klassas som elektriska mopeder.

Styrmedel
I nuldget vantas endast elsparkcyklar bli tilldtna i Irland. Forutom de redan lagliga elcyklarna kommer andra slags
EEPF fortsatt att vara forbjudna pé offentliga vagar (Irish Department of Transport, 2023).

Férutom de styrmedel som definitionen ovan innebéar faststéller regeringen att elsparkcyklar inte far koéras pa
trottoarer eller motorvagar (Irish Department of Transport, 2023). | och med den nya lagstiftningen inférs aven
hardare atgarder for forare som inte haller sig till regelverken. Bland annat far polisen ratt att beslagta fordon vid
overtradelser i trafiken (Irish Department of Transport, 2023). Det irldndska transportdepartementet forbereder
aven andra regleringar for anvandning av elsparkcyklar och fordonens tekniska egenskaper. Dessa verkar dock
inte vara helt bestdmda annu.

Enligt The Irish Independent (2023) och The Irish Examiner (McNally, 2023) kommer en aldersgrans pa 16 ar att
inforas for anvandning av elsparkcykel. Elsparkcyklar kommer inte heller att tilldtas anvandas for transport av
varor, och endast foraren far fardas med ett och samma fordon (The Irish Independent, 2023). Utover detta
behdver elsparkcyklar vara utrustade med:

e Fram- och bakljus samt reflexer

e Trafikdugliga dack och bromsar

e Enringklocka

o Entillverkarskylt som intygar fordonets effekt, vikt och maxhastighet.

| bérjan av 2024 presenterades Irlands nya nationella plan for cykelnatverk (National Cycle Network plan) (Irish
Department of Transport, 2024). | och med denna plan ska totalt 3500 km av nya cykelvagar byggas i syfte att ldnka
Over 200 stader och upp till 2,8 miljoner manniskor i lrland. Det lAngsiktiga malet &ar att 80% av hushallen och 90%
av arbetsplatserna i landet ska ha tillgang till natverket inom 5 km. Planen genomfors i tre olika faser, dar fas 1
och 2 genomfors fram till 2030 och forvantas kosta 677 miljoner euro. Fas 3 genomfors sedan mellan 2031 och
2040.

' Tidigare klassades de fordon som nu blir PPTs som ”mechanically propelled vehicles (MPVs)”. MPVs behdver registreras och forsakras, men eftersom
elsparkcyklar och andra EEPF inte lever upp till EU-kraven for att fardas i trafiken &r detta inte mojligt. Darav kan dessa fordon inte fardas lagligt pa offentliga vagar,
sé lange de definieras som MPVs.
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Ett initiativ som genomfdrs inom programmet "BusConnects” &r konstruktionen av nya buss- och cykelvagar.
Programmet genomfors av Irlands nationella transportmyndighet (NTA) i enlighet med nationella planer, strategier
och investeringar. Programmet omfattar stdderna Dublin, Cork, Limerick, Galway och Waterford (BusConnects,
u.d.).

”Cycle to Work Scheme” ar ett system for subventioner/skattelattnader vid kop av cykel och cykelutrustning.
Systemet fungerar pa séa sétt att en arbetsgivare betalar kostnaderna for kopet, vilka sedan dras pa den anstélldes
bruttolén (Citizens Information, 2023). P4 sé satt behover den anstallde inte betala nagon skatt for kopet. Cycle
to Work Scheme kan anvéandas for vanliga cyklar saval som elcyklar och ladcyklar (cargo bikes).

Island

Bakgrund

Bade elsparkscyklar och elcyklar ar tilldtna péa Island. P& Island finns tva foretag som bedriver uthyrning av
elsparkcyklar, Hopp och Zolo. Det férsthdmnda foretaget startades 2019 och ska enligt Reykjaviks
turistorganisation vara en kraftigare modell av elsparkcyklar &n de som finns i andra lAnder, detta for att passa det
islandska klimatet (Visit Reykjavik, 2024). Det ar bristfalligt med information om férekomst av andra EEPF. En
anledning kan vara att det helt enkelt inte finns eller finns i en forsumbar utstrackning pa grund av klimatet pa
Island. Elcyklar finns det inte heller mycket skrivet om. | Reykjavik lanserades en uthyrningstjanst for vanliga cyklar
ar 2018, men den har gatt i konkurs. Sokningar pé hyrsystem for elcyklar ger istallet traffar som handlar om att
hyra elcykel for rekreation och turism over en férbestamd tidsperiod.

Definition av fordon pa Island

Elsparkcyklar (rafhlaupahjol) kategoriseras som en undergrupp till cykel som far kbras pa gang- och cykelvagar,
men inte pa vagbanan. Hastighetsgransen ar 25 km/h, men det finns inga regleringar gallande motorns effekt. For
privata elsparkcyklar finns ingen aldersgrans, men for att hyra en elsparkcykel kan det forekomma. Forare under
16 ar maste béra hjalm. Man behover inte ha forsakring for eller registrera elsparkcyklar. Elsparkcyklar méste
parkeras sa att de inte forhindrar framkomligheten for andra trafikanter eller orsakar risk for olyckor, och det finns
parkeringsférbud i vissa omraden.2 Aven for elcyklar galler hastighetsgransen 25 km/h, samt att motorns effekt
inte far overstiga 250 watt.

Styrmedel

Reykjaviks cykelplan 2021-2025 innebéar en satsning pa cykelvagar och inriktningen &r en satsning om minst 5
miljarder islandska kronor under perioden (Reykjavik, 2023). Det motsvarar cirka 380 miljoner svenska kronor.
Bland malen finns att ha 50 kilometer cykelvag i staden, att 90 % av Reykjavikborna ska bo inom 150 meter till
narmsta cykelbana, och att man ska anlagga 5 000 cykelparkeringsplatser.

Det ska finnas ett forslag gallande elsparkcyklar som bereds under skrivande stund med, for denna studie, en
oklar tidsplan. Om férslaget gar igenom kan det innebéara att elsparkcyklar bildar en egen fordonskategori med
promillegrans och en aldersgrans pa 13 ar. Ett férbud mot uthyrning pa fredag- och lérdagskvallar finns ocksa i
diskussionerna.

2 Information fran korrespondens med Hoskuldur Runar Gudjénsson vid Reykjaviks kommun. Se dven (Island.is, 2024)
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Nederlanderna

Bakgrund

Gallande cykling i allménhet anser sig Nederlédnderna vara varldsledande med knappt 23 miljoner cyklar pa drygt
17 miljoner invanare (Government of the Netherlands, 2023). | landet finns 35000 kilometer cykelbanor.
Nederlandska ambitioner tycks handla om att framja anvandningen av cyklar med trampanordning, eldrivna eller
inte, men andra EEPF mots med forbud eller regleringar. Elsparkcyklar (’step”) &r forbjudna att anvandas pa
allmanna vagar och gator i Nederldnderna (SWOW Institute for Road Safety Research, 2021). Bakgrunden uppges
vara en dodsolycka som en séa kallad stint (en elsparkcykel med passagerarutrymme framtill) var involverad i
under 2018 (NOS News, 2020). Alla former av elektriska fordon utan styranordning &r ockséa forbjudna, men flera
andra varianter av EEPF (till exempel segways) ar tilldtna och definieras d&d som specialmopeder. Det kravs da att
fordonet ar forsakrat och registrerat.

Definition av fordon i Nederldnderna

Nederlanderna har en rigoros kategorisering av den har typen av fordon samt storre eldrivna fordon. Se Figur 5
nedanfor, som ar hamtad frdn Nederlandernas departement for infrastruktur och vatten. Elcyklar avsedda for
endast en person faller under kategori 1a och andra EEPF, bland annat elsparkcyklar, faller under kategori 1b.
Ladcyklarna under 1a ska vara avsedda for att transportera lattare varor och upp till tre sméabarn, medan
lddcyklarna i kategori 2 ar till for storre varor och fler passagerare (Ministry of Infrastructure and Water
Management, 2022).

Fordon i kategori 1a far ha en fordonsvikt pa 75 kg och en effekt pa 250 watt. Inom kategori 1b far fordon inte vaga
mer an 55 kg, men kan ha en effekt pa 400 watt. Motivet till den hogre effekten ar att fordonen ska kunna uppna
en homogen hastighet pa cykelbanorna. Accelerationen begrénsas dock till 1,5 m/s. Alla fordonskategorier som
listas i figuren far ha en maximal hastighet pa 25 km/h.

Categoryia Category 1b Category 2a Category 2b
EPAC* (carrier)bikes <75 kg All Light Electric Vehicles Cargo bikes Carrier bikes
other than1a < 55 kg for passengers
.

:b z
b O\

* Electrically Power Assisted Cycle

S,
-

Figur 5: Nederldandernas kategorisering av EEPF, eller litta elfordon. Skillnaden mellan ladcyklarna i 1a och 2b &r att de inom 1a far
transportera upp till tre barn medan de andra far transportera fler &n sa (Ministry of Infrastructure and Water Management, 2022).
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Styrmedel
EEPF som tillats pa nederlandska vagar klassas som latta elfordon eller specialmopeder. Regler (SWOW Institute
for Road Safety Research, 2021) som omfattar elcyklar och andra EEPF (kategori 1a och 1b) ar att:

e Fordonen ska vara forsakrade

o Aldersgrans 16 ar (kategori 1b)

e Fordonen ska framforas pa cykelvagar i den man det finns

e Fordonen, alternativt foraren, ska vara utrustade med fungerande lysen nar fordonet framfdrs nattetid
eller under dalig sikt

e Fordonen ska vara utrustade med vita och roda reflexer.

Detfinnsinte nagra obligatoriska hjalmkrav for ndgon av fordonskategoriernai Figur 5. Att framf6ra en elcykel eller
annat EEPF (kategori 1) kraver inte nagot korkort. For ladcyklar inom kategori 2 krévs bade korkort och att fordonet
ar utrustat med ett registreringsnummer. Aldersgrénsen for fordon inom kategori 2 &r aven hogre, namligen 18 ar
(Ministry of Infrastructure and Water Management, 2022).

Latta elfordon ska framféras pa cykelvagar i den man det finns. Det ar forbjudet att kora pa trottoarer eller i andra
omraden dar gdende vistas (Ministry of Infrastructure and Water Management, 2022). D4 flera olika typer avfordon
fardas pa cykelvagar i Nederlanderna finns en hastighetsgrans pa 30 km/h, detta for att sakerstalla
trafiksédkerheten. Resonemanget bakom en homogen hastighet pa cykelbanorna &r att olika fordon, om ani olika
storlekar och vikt, kan framfdras utan att riskera allvarliga olyckor. Lédngs "vanliga” vagar ar hastighetsgranserna
och darmed aven hastighetsskillnaderna hdgre, vilket kan utgdra en risk for forare av latta elfordon (Ministry of
Infrastructure and Water Management, 2022).

Vidare ansvarar lokala myndigheter for exakta detaljer om var och nar fordonen far framféras samt satta upp
skyltar som indikerar detta (Ministry of Infrastructure and Water Management, 2022).

Som varldsledande inom cykling satsar Nederlanderna pa snabbcykelvagar, till exempel mellan Arnhem och
Nijmegen. Vagen ”RijnWaalpad” ar 17 km ldng och bidrar till att cykeln &r ett dugligt alternativ till bilanvandande.
Snabbcykelvagen tog fem ar att bygga och stod fardig 2015. Kostnaderna uppgick till 17 miljoner euro och
finansierades av regeringen samt lokala myndigheter. | samband med projektet vidtogs aven informativa atgarder.
Dels genomfordes tavlingar for att engagera manniskor i omradet. Sedan utvecklades dven program och appar
med syfte att beldna manniskor som valde att anvdnda cykelvagen. Idag ar RijnWaaldap ett gott exempel for flera
andra liknande projekt som genomfors i Nederlanderna (Ministry of Infrastructure and Water Management, u.d.).

Tour de Force &r ett program som syftar till att fa fler att cykla. Genom att utforska utmaningar och innovativa
l6sningar tillsammans med andra berdrda aktorer (till exempel foretag, NGO:s och cykelplattformar) siktar
regeringen pa att 6ka antalet korda cykelkilometer i landet med 20 % fram till 2027 (Government of the
Netherlands, u.d.).

Nederlandska departementet for fysisk planering tar fram berékningar och informationsblad om satsningar pa
cykelinfrastruktur, bade for cykelvagar och cykelparkeringar i anslutning till kollektivtrafikstationer (Ministry of
Infrastructure and Water Management, u.d.).

Det finns dven i Nederlanderna ett system for formanscyklar med syftet att fa fler att cykla till jobbet. Regeringen
uppmuntrar darav arbetsgivare att gora det lattare for anstallda att cykla. Exempel pa ekonomiska incitament som
anvands ar skattelattnader och kilometerersattning for anvandning av cykel. Andra viktiga insatser &r att satsa pa
cykelparkeringar, annan cykelférvaring och laddstationer for elcyklar (Government of the Netherlands, u.d.).
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Norge

Bakgrund
Elsparkcyklar och elcyklar har blivit alltmer populart i Norge de senaste aren. Elcyklar har funnits tillgédngliga under
flera &r medan elsparkcyklar introducerades forst ar 2017.

Det ar just elsparkcyklarna som snabbt har blivit ett populért transportmedel, sarskilt i de norska storstaderna.
Emellertid finns ingen direkt tillgénglig statistik pa anvandningen av elsparkcyklar i Norge, vilket delvis kan bero
pa avsaknaden av krav pa registrering for sméa eldrivha fordon (Lovdata, 2022). Delvis &r det pa grund av att
uthyrningsforetagen inte delar med sig av sin anvandarstatistik offentligt. Enligt Aftonposten (2023) har Statens
vegvesen och den norska Elektronikindustrin uppskattat att det finns cirka 500 000 privatagda elsparkcyklar i
Norge. Antalet elsparkcyklar for uthyrning har ett tak pa 8 000 i Oslo férdelat pa samtliga marknadsaktorer (T@I,
2023).

Liksom for elsparkcyklar saknas offentlig anvandningsstatistik for elcyklar i Norge (TdI, 2019). Dock finns statistik
kring tillgdngen till, férsaljningen av, importen av och andelen cykelturer med elcyklari Norge (Ramboll & Henning
Larsen, 2023). Enligt den nationella resvaneundersékningen har andelen som hade tillgang till elcykel 6kat fran
7% 2018 till 14% ar 2021, en arlig 6kning pa cirka 3—-4 procentenheter. Forséaljningen av elcyklar har aven 6kat med
cirka 60% mellan 2018 och 2020. Aven importen av elcyklar bedéms ha 6kat, Ramboll och Henning Larsen (2023)
finner exempelvis att importen av elcyklar 6kade med 42% ar 2018, medan motsvarande siffra for vanliga cyklar
endast 6kade med 3%.

Definition av fordon i Norge

Da specifikationerna péa elcyklar och elsparkcyklar kan skilja sig &t ar en skarp definition av dessa nagot
svaratkomlig. Elsparkcyklar definieras primart som sma eldrivna fordon (eller litet elektriskt motorfordon), vilket
innefattar fordon med en eldriven motor med maxhastighet pa 20 km/h, maxvikt p& 70 kg (inklusive batteri) och
som inte &r bredare &n 85 cm eller langre 4n 120 cm (Lovdata, 2022). En elcykel definieras & andra sidan som en
cykel med elektrisk hjalpmotor med en maximal nominell effekt pd hogst 250 watt och en maxhastighet pa 25
km/h (Lovdata, 2022).

Styrmedel
| samband med den relativt snabba utvecklingen av sma eldrivna motorfordon i Norge har dven en rad olika typer
av styrmedel implementerats pa olika nivaer av offentlig sektor.

I Norge finns juridiska styrmedel for bade elcyklar och elsparkcyklar. For elcyklar galler de generella krav som finns
for cyklar samt ett par tekniska krav. For att en elcykel ska kunna definieras som en cykel maste den uppfylla vissa
krav pa hur motorn fungerar och hur stark den ar. Motorn far endast ge kraft nar man trampar pa pedalerna eller
nar man anvander en armvevanordning som ska kopplas ur ndr man nar en hastighet pad 25 km/h, eller nar man
slutar trampa. Enbart motorn kan forse cykeln med framdrivning upp till 6 km/h (ocksa kallat starthjalp) och
motorn far ej ha hogre markeffekt an 250 W. Om en cykel har en motor som 6verstiger dessa varden klassas det
istallet som en moped (Statens Vegvesen, 2023).

Vad galler elsparkcyklar finns en par andra juridiska krav. | Norge finns det en aldersgrans pa 12 ar for att kora
elsparkcykel (uthyrningsforetag kan exempelvis ha en hogre alder pa 16 eller 18 ar), krav pa att barn under 15 ar
maste béra hjalm, forbud mot rattfylleri med en promillegréans pa 0,2 promille, att inga passagerare ar tilldtna och
en maxhastighet pa 20 km/h. Det ar tilldtet att parkera elsparkcyklar pa gang- och cykelvag, trottoar eller gagata
s lange den inte hindrar eller besvéarar andra, annars kan en avgift p4 900 NOK komma att debiteras den som
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parkerat olovligt. Boter kan aven ges ut till elsparkscyklister som bryter mot allméanna trafikregler. Fran och med
den 1 januari 2023 &r det aven krav pa ansvarsforsakring for alla elsparkcyklar, bdde de som ags av
uthyrningsforetag och privatpersoner. Dessutom &r uthyrningstjdnster av elsparkcyklar inte tillgdngliga under
nattetid, vanligtvis mellan 23:00 - 05:00 i de flesta norska kommuner (T@I, 2023).

Inom ramen fér ekonomiska styrmedel finns det flera initiativ som frdmjar anvandningen av eldrivha fordon i
stadsmiljon. Ett betydande exempel ar subventionsprogrammet for inkdp av elektriska lastcyklar for foretag,
tillgangligt via klimatilskudd.no. Detta program tillater foretag i Oslo att anstka om stod for att tacka upp till 15%
av inkopskostnaderna for nya elektriska lastcyklar, med ett maximalt belopp pad 150 000 NOK per foretag.
Programmet faststéller att endast nya, fardigmonterade cyklar fran butik &r berattigade till stod. Féretagen maste
vara registrerade i Oslo.

Nar det galler informativa styrmedel ar information om rattigheter och skyldigheter for anvandare av elsparkcyklar
central. Detta inkluderar kunskap om trafikregler, parkeringsregler och sakerhetskrav. Upplysning om lagar och
foreskrifter relaterade till anvandningen av elsparkcyklar och elcyklar &r ocksé avgorande for att sakerstalla en
ansvarsfull anvandning och integration av dessa fordon i stadsmiljon.

| samhalls-, infrastruktur- och trafikplanering spelar lokala foreskrifter en nyckelroll. Dessareglerar var fordon kan
placeras, definierar zoner med parkerings- och anvandningsrestriktioner, samt bestammer tider da tjansterna ska
vara stangda. Sarskilda standarder for fordon och deras batterier sakerstaller att dessa fordon ar sdkra och
effektiva. Infrastrukturella atgarder som véagskyltar, cykelvagar och bidrag for att bygga sakra cykelparkeringar i
bostadsratter och bostadsrattsforeningar, som exempelvis de som erbjuds genom Sykkelparkering i borettslag og
sameier (klimatilskudd.no), &r dven de centrala for att stodja en 6kad anvandning av elsparkcyklar och elcyklar.

Det norska tranportekonomiska institutet, T@l (2023), finner att staderna Oslo, Trondheim, Bergen och
Kristiansand har reglerat marknaden for elsparkcyklar genom upphandling. Med ett begransat antal operatdrer
per stad som i samarbete med kommunerna utvecklar delad mikromobilitet ar syftet att forbattra tjanstens
kvalitet och tillganglighet. Operatorerna stélls infor krav géllande héllbarhet, parkeringslésningar och teknologi.

Storbritannien

Bakgrund

Aven i Storbritannien har intresset for elsparkcyklar och eleyklar 6kat. Det dr emellertid forbjudet med privatagda
elsparkcyklar som anvands péa allman mark menijuli 2020 introducerade det brittiska transportministeriet ett nytt
regelverk vilket tillat forsoksprojekt av uthyrning av elsparkcyklar. Enligt det brittiska transportministeriet pagar
just nu forsoksprojekti 22 regioner dver hela England dar det dvergripande syftet ar att utreda en gron omstallning
av lokala resor och reducering av kapaciteten i kollektivtrafiken.

Elycklar ar alltjamt tilldtna, bade i privatagd form och i olika uthyrningssystem. Hyrsystem av elcyklar finns i flera
stader dar den vanligaste varianten &r friflytande system som tillhandahéalls av samma aktérer som &ven har
uthyrningsystem for elsparkcyklar i bland annat Sverige. | Storbritannien finns &aven stationsbundna
cykeldelningsystem dar elcyklar ar tillgangliga att hyra.

Definition av fordon i Storbritannien

Elcyklar definieras som elektriskt assisterade pedalcyklar (electrically assisted pedal cycles), forkortat EAPC:s.
Det kravs inget korkort for att anvdnda en EAPC och den behover inte heller vara registrerad, forsakrad eller
skattepliktigt (Department for Transport, 2024a). For att ett fordon ska raknas som en elcykel sa far inte elmotorn
ha en effekt som overskrider 0,25 kW och en maximal hastighet pd 25 km/h (15,5 mph). Om en cykel uppfyller
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kraven fér en EAPC sa klassas den som en vanlig cykel och far cykla pa cykelvagar samt pa de vagar som ar tillatet
for vanliga cyklar. De elcyklar som inte klassas som en EAPC klassas istéllet som en moped eller motorcykel dar
mer strikta regelverk tillAmpas kring registrering, skatt, korkort och hjalmkrav.

| de forsoksprojekt som nu pagar i England klassas elsparkcyklar som ett motorfordon och inte som en EAPC
(Department for Transport, 2024b). Det innebar att en elsparkcykel definieras som ett fordon som har en elmotor
med maximal effekt p4 0,5 kW utan pedaler, for en person, maxhastighet pa 25 km/h (15.5 mph), maximal vikt pa
55 kg (inklusive batteri), som styrs med en styrstang och dar hastigheten manipuleras med hjalp av kontroller pa
styrstdngen. Aven om elsparkcyklarna har definierats som motorfordon s& féljer dessa fordon regelverken for
EAPC-fordon (Department for Transport, 2024b).

Styrmedel

| Storbritannien implementeras en rad olika styrmedel i syfte att framja anvandningen av elsparkcyklar och
elcyklar. De juridiska styrmedlen innefattar fordonsdefinitioner och trafikregler. | Storbritannien foljer bade
elsparkcyklar och elcyklar samma trafikregler. Elcyklar definieras som EAPC:s, vilket innebar att maxeffekten far
uppga till 0,25 kW, hastigheten till 25 km/h och far framforas pé cykelvagar och dar vanliga cyklar far framforas.
Z\ldersgréns pa 14 ar galler for anvandning av EAPC-fordon. For elsparkcyklar géller samma definitioner,
skillnaden ar dock att den far ha en maximal vikt pa 55 kg (inklusive batteri) och styrs av en styrstang. Privata
elsparkcyklar ar férbjudna pa allman mark men uthyrningsforetag som agerar inom ramen for olika férsoksprojekt
har tilldtelse att hyra ut elsparkcyklar i olika stader i England. Dessa elsparkcyklar foljer de trafikregler som galler
for cyklar.

Dessutom finns olika typer ekonomiska styrmedel for att 6ka incitamenten for cykelanvandning. Likt Irland finns
ett initiativ kallat ”Cycle to Work Scheme” dar anstallda ges mojlighet att via avdrag pa loén képa cyklar och
utrustning for pendling, inklusive elcyklar. Detta program syftar till att stimulera anvandningen av cyklar genom
ekonomiska incitament samtidigt som det syftar till att gora det mer dverkomligt for individer att valja ett
miljovanligare transportval (Department for Transport, 2020). Ytterligare ett ekonomiskt styrmedel &r ”National E-
cycle Pilot Programme” som erbjuder rabatter och subventioner pa elcyklar for att underlatta tillgangligheten och
uppmuntra elcykelanvandningen (Department for Transport, 2022a). Dessutom ar det mojligt att fa bidrag for kop
av eldrivna lastcyklar (Department for Transport, 2022b).

Vad galler samhalls-, infrastruktur-, och trafikplanering har den brittiska regeringen satsat pa investeringar i
infrastruktur som cykelbanor och gangvéagar. | maj 2020 presenterade Department for Transport (2020) ett
ekonomiskt paket pa 2 miljarder pund for alternativa transportséatt, som gang och cykel i syfte att reducera
pressen pa kollektivtrafiken. Inom ramen for investeringspaketet har den brittiska regeringen bland annat bidragit
ekonomiskt till lokala myndigheters arbete med cykelframjande. Det innebéar bland annat arbete med nya
asfalterade cykelvagar, bredare vagare, lagtrafikomrdden samt kuponger for cykelreperationer. Inom ramen for
paketet har aven informationskampanjer inkluderats i syfte att uppmuntra fler personer att valja alternativa
transportmedel som cykling. Detta har exempelvis spridits genom sociala mediekanaler dar tidigare Tour De
France vinnare fran det professionella cykellaget INEOS Grenadiers har uppmanat till cykling via hashtaggen
#GetPedalling (Department for Transport, 2020). Enligt Collaborative Mobility UK (2023), eller CoMoUk, som aren
nationell organisation for delad transport fanns ett cykeldelningssystem pa 43 platser i Storbritannien ar 2022,
dar London raknades som en plats. CoMoUK (2023) menar ocks3 att antalet elcyklar i delningssystemen har 6kat
markant, fran cirka 5 000 styck 2021 till 12 000 &r 2022 dar 12 av 25 cykeldelningssystem enbart erbjuder elcyklar.
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Skillnader i styrning mellan lander

Omvarldsbeskrivningen indikerar en variation i hur elsparkcyklar och elcyklar regleras i nagra olika ldnder. Den
generella bilden kan beskrivas som att elcyklar &r mer tilldtna och allmant valkomna an andra EEPF. | Finland finns
en positiv installning till elcyklar med skatteavdrag och infrastrukturstdd som framjar anvdndningen medan
styrningen kring elsparkcyklar tenderar att vara mer restriktiv. Frankrike visar en varierad installning dar uthyrning
av elsparkcyklar ar forbjudet i Paris medan uthyrning av elcyklar ar tilldtna. Danmark har uthyrningssystem for
elsparkcyklar med relativt hard kontroll fran lokala myndigheter och Irland férbereder sig for att formellt tillata
elsparkcyklar. Island och Nederlanderna satsar péa infrastrukturen for cykel medan Norge och Storbritannien
infort specifika styrmedel som syftar till att reglera anvandningen och framja sakerheten. | Nederlanderna ar
elcyklar uppmuntrade medan elsparkcyklar och sjalvbalanserande fordon (sdsom hoverboards) forbjudna. Andra
EEPF kraver bade forsakring och registrering motsvarande specialmopeder vilket gor agande krangligt.

Den generella bilden ar saledes att installningen till elcyklar ar positiv i samtliga lander medan installningen till
elsparkcyklar & mer varierande, fran restriktiva styrmedel till fullstandiga férbud i vissa omraden. | Tabell 1 och
Tabell 2 nedan sammanstalls forekomsten av EEPF samt anvandningen av olika typer av styrmedel i de olika
landerna pa en Overgripande niva.
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Tabell 1: Sammanstallning av forekomsten av EEPF

Land Elcyklar Elsparkcyklar Andra EEPF*
Privata Hyrsystem Privata Hyrsystem
Danmark Tillatet Finns, texi Tillatet Tillatet efter lokala Tilldtna
Képenhamn tillstdnd
- Finns, texi . . . . .
Finland Tillatet . Tillatet Finns iflertal stader Tillatna
Helsingfors
Tillatet, flera olika Forbjudeti Paris Tilldtna, i stort
Frankrike Tillatet aktorer runtomi Tillatet och Lille. Tillatet i samma regler som for
landet flera andra stader elsparkcyklar
Invantar .
q Invantar god-
0 -
Irland Tillatet Finns, t ex i Dublin g" kannande (Q1 Forbjudna
kédnnande
2024)
(Q12024)
Finns ingeti i . .
- . . . Tillatet och finns pa .
Island Tillatet dagslaget, har funnits  Tillatet Tillatna
. - flera orter
i Reykjavik
Vissa EEPF ar tilldtna
som specialmopeder,
Nederlanderna Tillatet Finns iflertalet stader  Forbjudet Forbjudet men EEPF utan
styranordning ar
forbjudna
- Ingen stor utbredning, - Finns i flertalet .
Norge Tillatet . . Tillatet . Tillatet
men finns i Setesdal stader
. . e L B _ Tillats i _
Storbritannien Tillatet Finns iflertalet stader  Forbjudet L . Forbjudna
forsoksprojekt

*Hér avses t ex uniwheel, e-skateboard, segway
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Tabell 2. Overgripande sammanstillning av styrmedel i de studerade linderna. Sammanstillningen utgors av det som hittats inom ramen for projektet och r inte nodvindigtvis heltickande.

Finland Frankrike Danmark Irland Island Nederléanderna Norge Storbritannien
Styrmedel
Hastighetsgrans
25 25 25 25 20 25 25 25 25 25 - 25 20 25 25 25
(km/h)
Effekt (kW) 1 0,25-1 - 0,25 0,25 0,25 0,50 0,25 - 0,25 - 0,25 - 0,25 0,50 0,25
% Aldersgrans - - 14 - 15 - 16 - - - - 12 - 14 14
% Hjalmkrav ; v - <12ar v ; - <164r ; ; <153ar ; - ;
- Promillegréns - - 0 - 0,5 - - - - 0,5 0,2 - 0,2 -
Férsékringskrav - v v - - - - v - -
Parkeringsregler v v v v v v - v v v v
g Skatter - - - - - - - - - -
[}
=
S
% Subventioner - v Vv v - v v - v - v - v
S
5 Informations-
> rmat v v ; v v - - v v v - v
S kampanjer
w
z
Delningstjanster v v v v - v - v v v v v
Infrastruktur-
) v v v v v v v v v v v v v v - v
o satsning
@ Vagskyltar v v v v v v v v v v v v
Parkerings-
- - v
utbyggnad v v v v v
o
O+
23
Zz Upphandling - - v v v v v v
[
o&
]

3 SIT ar en forkortning for samhalls-, infrastruktur- och trafikplanering.
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VILKEN ROLL KAN ELDRIVNA ENPERSONSFORDON HA | FRAMTIDEN OCH
HUR KAN DET SKE?

| den andra delen av uppdraget genomfordes en litteraturstudie med fokus pa vilken roll EEPF kan ha i framtida
transportsystem och vilka styrmedel som kan anvandas. Litteraturen avgransades till sddant som publicerats
under aren 2019-2024, detta for att landskapet for EEPF skiftas och utvecklas mycket fort. Bade vetenskaplig
forskning och gra litteratur (rapporter frdn myndigheter, organisationer, foretag, etcetera) inkluderades i
sobkningen. Exempel pa stkord som anvantsii litteratursokningarna:

e E-scooters/electric scooters

e E-bikes/electric bicycles

o (Personal) Light electric vehicles
e Shared/private

e Intermodal potential

e Effects

e Impacts

e  Micromobility policy instruments

e Micromobility regulatory framework/regulations

Utifrdn sokningen konstaterade vi att en betydande del av litteraturen kring EEPF behandlar elsparkcyklar
och/eller hyrtjanster for elcyklar och elsparkcyklar. Ett stort parti av litteraturen behandlar hyrmarknader,
alternativt EEPF och mikromobilitet som generella fenomen. Vi har inte stott pa litteratur som specifikt avhandlat
privatdgda fordon somtema. En iakttagelse ar att EEPF ofta buntas ihop med termen mikromobilitet och de fordon
som ingdr i den, annars bredare, kategorin. Utover elcyklar och elsparkcyklar ingdr, till exempel, olika slags
mopeder i denna kategori (Abduljabbar, Liyanage, & Dia, 2021). Mikromobilitet, i denna bemarkelse, gar hand i
hand med bland annat elsparkcyklar. Det ar ett koncept som syftar till att skapa nya majligheter for korta resor i
urbana miljoer, dar elcyklar och elsparkcyklar blir andamalsenliga verktyg och mikromobilitetsfordon.

Forskningsfaltet ar relativt ungt men expanderar i snabb takt. Vid tillfallet for studien gav en sokning pd "light
electric vehicles” pa Google Scholar cirka 2,7 miljoner traffar, till exempel. Vi valde darfor att i forsta hand
fokusera pa oversiktlig litteratur — sadan litteratur som undersoker sjalva forskningsfaltet kring EEPF och de vanligt
forekommande temana inom faltet. Utdver denna falang finns det naturligtvis en bredd av olika fallstudier kring
bade elcyklar och elsparkcyklar.

Ytterligare en inledande distinktion ror olika slags fordon som ryms inom kategorin EEPF. | litteratursdkningen har
vi framst hittat forskning om elsparkcyklar och elcyklar. Oftast handlar det om hyrtjanster for elsparkcyklar, vilket
var nagorlunda vantat med tanke p& att denna form av EEPF &r ett nytt och relativt omdiskuterat fenomen.
Litteraturen avhandlar sallan EEPF utanfor kategorierna elcyklar eller elsparkcyklar, till exempel segways och
hoverboards.

Tabell 3 nedan listar de framst forekommande kallorna i litteraturstudien samt vilka fordon och marknader (hyr-
och/eller privatmarknad) rapporterna avser.
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Tabell 3: Litteratur som har varit i fokus.

Rapport/artikel

Fokus i texten

Aba & Esztergar-Kiss (2023) Electric micromobility from a
policy-making perspective through European use cases

Abduljabbar, Liyanage, & Dia (2021) The role of micro-
mobility in shaping sustainable cities: A systematic
literature review

Fearnley (2020) Micromobility — Regulatory Challenges and
Opportunities

Gossling (2020) Integrating e-scooters in urban
transportation: Problems, policies, and the prospect of
system change

Khazemzadeh & Ronchi (2022) From bike to electric bike
level-of-service

Oeschger, Carroll, & Caulfield (2020) Micromobility and
public transport integration: The current state of knowledge

Olabi m fl (2023) Micromobility: Progress, benefits,
challenges, policy and regulations, energy sources and
storage, and its role in achieving sustainable development
goals

Orozco-Fontalvo, Llerena, & Cantillo (2023) Dockless
electric scooters: A review of a growing micromobility
mode

POLIS (2023) Catch me if you can: How European Cities are
regulating Shared Micromobility

Paulsson & Sgrensen (2020) Smart Mobility and Policy
Instruments: Broadened Definitions and Critical
Understandings

Ramboll (2020) Achieving Sustainable Micro-Mobility

Schneider (2023) From elements to policies: A Shovian
social practice perspective on pathways to facilitate daily
E-bike commuting

VTI (2022) Utredning av mal om 6kad andel cykling i
Sverige: Ett regeringsuppdrag

WSP (2019) Going Small: The transition to urban
micromobility

Brett kring mikromobilitetsfordon, med dvervikt gentemot
hyrtjanster.

Brett kring mikromobilitetsfordon, med dvervikt gentemot
hyrtjanster.

Hyrtjanster for elsparkcyklar.

Elsparkcyklar, mediaanalys.

Elcyklar.

Framst cyklar och elcyklar, bade privatagda och genom
hyrtjanster. Fokus péa integrering mellan
mikromobilitetsfordon och kollektivtrafik.

Brett kring mikromobilitetsfordon, men framst fokus pé
elcyklar och hyrtjanster for elcyklar och elsparkcyklar.

Hyrtjanster for elsparkcyklar.

Delad mikromobilitet, dvs hyrtjanster med tyngdpunkt pa
elcyklar och elsparkcyklar.

Brett kring ’smart mobilitet’ och styrmedel.

Brett kring mikromobilitetsfordon, men overvikt gentemot
hyrtjanster for elcyklar och elsparkcyklar.

Elcyklar.

Cyklar, Elcyklar.

Brett kring mikromobilitetsfordon, men overvikt gentemot
hyrtjanster for elsparkcyklar.
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Hur definieras EEPF i litteraturen?

Det finns ingen enhetlig definition av vare sig EEPF eller mikromobilitet i litteraturen. Forfattarna tycks vara
Overens om att det i nulagetinte heller gar att faststalla en definition dd marknaden utvecklas konstant (Oeschger,
Carroll, & Caulfield, 2020; Olabi, o.a., 2023; Orozco-Fontalvo, Llerena, & Cantillo, 2023).# Gemensamma
karaktarsdrag handlar om att fordonet ska styras av en person och att maxhastigheten ar 30 km/h. Kategorin
omfattar ett flertal olika typer av fordon, sdsom elsparkcyklar, elcyklar, segways, elektriska skateboards och
hoverboards.

Karaktarsdrag dar det finns skiljelinjer innefattar huruvida det finns en trampanordning och en styranordning, om
fordonen ar sjalvbalanserande eller inte, samt om de ar privatagda eller erhélls genom en delnings- eller
hyrestjanst. Mauricio Orozco-Fontalvo m. fl. (2023) introducerar aven andra delar till definitionen, som att de ska
vara miljovanliga och utformade for korta resor (<2 km). Andra forskare expanderar definitionen genom att
betrakta mikromobilitetsfordon i bredare bemarkelse. Denna kategori inkluderar olika typer av eldrivna mopeder
med maxhastigheter upp till 45 km/h (Abduljabbar, Liyanage, & Dia, 2021; Oeschger, Carroll, & Caulfield, 2020).
Dessa faller dock utanfor avgransningen for denna rapport (se inledningskapitlet).

Manga studier pekar pa den potentiella rollen som EEPF kan ha for det framtida transportsystemet. Abdul Olabi
m. fl. (2023) menar att integrering av EEPF i transportsystemet kan bidra till uppfyllelsen av FN:s globala malinom
Agenda 2030. Mer specifikt mal 3 God hélsa och véalbefinnande, mal 8 Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt, mal 11 Héallbara stader och samhallen, méal 12 Hallbar konsumtion och produktion och méal 13 Bekdmpa
klimatférandringarna. Operatoren Voi (2023) inkluderar &ven mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
till effekter som deras verksamhet kan bidra till.

EEPF integrerade i transportsystem anses ha potentialen att forandra resebeteenden (Orozco-Fontalvo, Llerena,
& Cantillo, 2023). De kan innebara mer hallbara transportmojligheter och samhallen, och i kombination med
andamalsenlig fysisk planering kan de bidra till att stader uppnar malen fér 15-minutersstaden. Forskare inom
faltet uppfattar med andra ord flera positiva effekter med EEPF, och lyfter att fardmedlen inom kategorin har
potential att skapa mer héallbara transportsystem.

Kopplat till de svenska transportpolitiska malen tycks EEPF, enligt litteraturen, bidra till tillgadnglighet (dvs
funktionsmalet) men ar hittills svarare att motivera utifrdn folkhalsa, trafiksdkerhet och miljdaspekter
(motsvarande hansynsmalet).

Varfor styra och reglera?

Mikromobilitetstrenden har exploderat de senaste aren. Enligt var litteraturoversikt tycks detta vara sarskilt tydligt
vad galler olika slags hyrtjdnster for EEPF. | denna bemarkelse kan en stor tillférsel av hyrbara EEPF till en stad
eller ett land vara problematiskt om inte berérda myndigheter ar forberedda och kan reglera dessa fordon pé ett
adekvat satt.

En inledande iakttagelse ar att arbete med regleringar av EEPF bor vara proaktivt och flexibelt (Abduljabbar,
Liyanage, & Dia, 2021; Orozco-Fontalvo, Llerena, & Cantillo, 2023). P4 ett liknande satt kategoriserade WSP (2019)
fyra olika angreppssatt for reglering av mikromobilitetsfordon inom kategorin hyrtjanster (se Figur 6). Aven har
anses en proaktiv strategi vara att foredra. | ett sddant scenario samarbetar beslutsfattare och privata aktorer for
att implementera styrmedel och policys innan fordonen introduceras till en marknad. Alternativen ar att forsoka

4| en svensk kontext genomfdrdes en kunskapséversikt ver EEPF av Koucky & Partners (2018) med finansiering av Trafikverket. | och med att
marknaden for EEPF och lagarna kring fordonstyperna férdndrats mycket sedan 2018 beddms att den inte tillfér ny information till
litteraturstudien.
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reglera fordonen efter att de introducerats och sannolikt redan inneburit incidenter, eller att helt och hallet
forbjuda dem. Flera stader, daribland Stockholm, har tvingats utgéa fran ett reaktivt angreppssatt, ndgot som har
inneburit flera samhalleliga och regulatoriska utmaningar (WSP, 2019). Nils Fearnley (2020) uttrycker
installningen som ’laissez-faire’, och menar att det ar ett ohallbart angreppsséatt nar det kommer till
implementeringen och hanteringen av EEPF i stader.

Erﬁl (D Re-active it

|
City policy [

NOW approach ® Pro-active -/ Stable and
Micromobility services | well-functioning
introduced to cities /‘ | market

(® Freeentry ___

%%l FUTURE
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Figur 6: Olika angreppssatt vid introduktionen av nya mikromobilitetslésningar (WSP, 2019).

Fearnley (2020) tror vidare att det finns tre anledningar till att myndigheter har haft svart att reglera elektriska
sparkcyklar: 1) de befinner sig i en grdzon mellan olika fordonskategorier, och darav regleringstexter, 2) de har
introducerats valdigt snabbti stader varlden dver, och 3) befintliga regleringar kring gig-ekonomiverksamheter har
inte varit flexibla nog for att omfatta nya fenomen. Fearnley (2020) efterfragar flexibilitet i regleringsapparaten och
mojligheter for kontinuerliga utvarderingar och korrigeringar av hyrlédsningar med elsparkcyklar.

Paulsson och Sgrensen (2020) avhandlar den breda kategorin ’smart mobilitet’ och menar att det ar en
nodvandighet att utvecklingen med nya slags fordon styrs/regleras. Detta da samhallsnyttiga mal inte anses
kunna uppnas med endast den fria marknadens drivkrafter. Inte minst menar de att det &r viktigt med regleringar
under 6vergangsperioden dar nya former av fardmedel introduceras till ett transportsystem.

Narverket POLIS (2023) menar att regleringar maste uppfylla ett syfte som ar legitimt, valgrundat, explicit, och
uppnar sa hog grad av enighet som mojligt bland sadval de som reglerar som de som paverkas av regleringen.
Rapporten fokuserar pa delad mikromobilitet - med andra ord hyrsystem for elcyklar och elsparkcyklar — och
beskriver nagra stader i Europa. Generella slutsatser ar att fa stader hade nagra regleringar pa plats néar tjansterna
och fordonen forst anléande och att regleringar kan behovas for att stabilisera marknaden och gynna aktérer som
investerar i sakerhetsatgarder.

Trafiksakerhet var tidigt i fokus

Ett centralt tema for EEPF, val belyst i litteraturen och i media, &r trafiksakerhet. Dels finns det farhagor om att
oansvariga forare kan orsaka olyckor, dels kan det forekomma konflikter med andra transportmedel om
gaturummet. | verkligheten domineras trafiksakerhetsaspekten av juridiska styrmedel, som féregdende kapitel
indikerade.

Gossling (2020) analyserade hur elsparkcyklar beskrivs och rapporteras om i nyhetsartiklar och fann att rumsliga
konflikter utgor ett generellt tema for inforande av styrmedel. Sarskilt tydliga var konflikterna mellan anvandare av
elsparkcyklar och cyklister samt gangtrafikanter. Gossling (2020) menar darfor att beslutsfattare bor titta pa hur

de kan minimera sadana konflikter.

Nar det kommer till nyhetsrapporteringen kring EEPF for Gossling (2020) ett resonemang om den upplevda
sakerheten med elsparkcyklar. Intressanti sammanhanget ar distinktionen mellan just den upplevda och faktiska
sdkerheten. Gossling konstaterar att denna distinktion samt jamforelser mellan olyckor som uppstar med olika

RAPPORT | ELDRIVNA ENPERSONSFORDON - EN OMVARLDSANALYS | 31 (54)



transportmedel sallan gors. Trots att sdkerheten ar det dominerande temat vad galler elsparkcyklar anser
Gossling att rapporteringen ar relativt onyanserad och Oblai m.fl. (2023) menar att media troligen overdrivit
sakerhetsrisker med mikromobilitet.

Installningar kan férdndras med tiden, genom att kunskapen kring och anvandningen av EEPF blir battre och
sékrare samt att fler accepterar fordonets narvaro, oavsett om de anvander dem eller inte (Fearnley, 2020). D&
EEPF interagerar med andra fordon och anvéandare i trafiken ar insatser som minskar konflikter mellan olika
trafikslag och manniskor aven de vasentliga for att battre integrera EEPF i transportsystemet (Aba & Esztergar-
Kiss, 2023).

Vissa studier kommer fram till att det arvanligare att folk som hyr elsparkcyklar gor dvertradelser i trafiken, jamfort
med de som ager sina egna sparkcyklar (Orozco-Fontalvo, Llerena, & Cantillo, 2023). En annan studie, med data
fran Danmark, fann att elcyklister har en hogre grad av kdnnedom for trafikregler och hogre riskmedvetenhet an
vanliga cyklister (Moller, Useche, Siebert, & Janstrup, 2024).

Juridiska styrmedel utgoér, som namndes ovanfor, vanliga exempel pa styrmedel for att 6ka trafiksakerheten som,
ratt utformade, bidrar till farre omkomna och allvarligt skadade i trafiken, vilket for svensk del kan relateras till vart
hansynsmal kopplat till trafiksakerhet. Samtidigt kan ett kraftigt fokus pé trafiksédkerhetsregler hamma uppfyllelse
av funktionsmalet. Nagra som namns i litteraturen &r att

e infora hastighetsbegransningar som anpassas efter annan cykeltrafik. Hastighetsbegransningar kan ske
genom fordonets inbyggda maxhastighet och genom geofencing

e infora aldersgranser, granser for alkoholpaverkan, och krav pé att foraren ska béara hjalm

e hanvisa elsparkcyklister till cykelvagar for att undvika konflikter med fotgangare samt anvisa parkering till
sarskilda platser for att forhindra att de ar i vagen for andra trafikanter

e forbjuda att framfora EEPF pa trottoarer, utan de hanvisas snarare till cykelbanor och, i de fall det saknas
cykelbanor, vanliga vagar

e infora boter eller andra pafoljder vid overtradelser av trafikregler

e inféra krav pa olika slags sdkerhetsanordningar (t ex bromsar) och reglering av fordonens tekniska
egenskaper

e stalla krav pa att fordon som inte ar brukbara langre underhalls eller byts ut

e begréansa antal operatorerien och samma stad for att undvika att det tillkommer for manga elsparkcyklar
och for att sdkerstélla effektiva system for laddning och distribution

Vikten av god infrastruktur

Att forsta vilken slags infrastruktur som EEPF behover ar vasentligt for att gora transportmedlet sékert. Det handlar
om att kunna erbjuda cykelvagar, men ocksa sakra korsningar. Olyckor ar namligen generellt sett vanligare i
korsningar, bland annat da sikten ar samre och andra fordon ar svarare att upptacka (Abduljabbar, Liyanage, &
Dia, 2021; Oeschger, Carroll, & Caulfield, 2020). En annan central aspekt for sdkerheten ar att differentiera mellan
olika slags fordon och forare. Ofta samsas fordon som uppnar olika hastigheter samma vagar och ytor. Darfor kan
cykelvagar behova utformas med olika filer for att gora det enklare att kora om andra trafikanter (WSP, 2022).

En skillnad mellan vanlig cykling och elcykling ar att elcyklisterna i regel fardas mellan 2-9 km/h snabbare
(Khazemzadeh & Ronchi, 2022). Skillnaden i hastigheter kan paverka interaktionen med andra trafikanter
eftersom elcyklar kan komma fram till en korsning ovantat snabbt. Av bland annat den anledningen menar
Khazemzadeh och Ronchi att forskningen bor underséka och forstd vilka nya krav det staller pa
cykelinfrastrukturen. Sedan tidigare finns ett index som kallas bike level-of-service, vilket de menar bor utvecklas
med ett e-bike level-of-service. Denna typ av styrmedel faller under samhalls-, infrastruktur och trafikplanering.
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Hjalmkrav och utrustning pa fordonen

Hjalmkrav kan ocksd vara ett potentiellt sdkerhetshdjande styrmedel, men Orozco-Fontalvo m.fl. (2023)
konstaterar att aktorer som hyr ut elsparkcyklar ofta marknadsfor fordonet som ett transportslag dar foraren inte
behover utrusta sig med exempelvis hjalm.

Detta ar dock en viktig fraga eftersom studier visat att de vanligaste skadorna som dsamkas genom olyckor med
EEPF ar huvudrelaterade (Orozco-Fontalvo, Llerena, & Cantillo, 2023). TIER (2022a) instdmmer i att anvandare av
EEPF bor rekommenderas att anvanda hjalm. Daremot argumenterar de for att obligatoriska krav att anvanda
hjalm &r kontraproduktiva och att forskningen visar att sddan reglering kan ha en negativ effekt pa hur manga som
valjer att anvanda EEPF (TIER, 2022a).

Nagra generella forslag pa sakerhetsanordningar pa fordonen som aterfinns i litteraturen ar ringklockor, stabila
dack och bromsar, indikationslysen som visar nar fordonet svanger och bromsar samt backspeglar (Oeschger,
Carroll, & Caulfield, 2020; Orozco-Fontalvo, Llerena, & Cantillo, 2023). Abduljabbar m.fl. (2021) radar upp
liknande sékerhetsstandarder, men lagger till att ett annat &terkommande styrmedel &r registrering av fordonen,
bade vid personligt bruk och som ett krav pa foretag for att de ska fa tillstand for uthyrning. Som belyst i tidigare
kapitel har flera av dessa styrmedel inforts, men att det finns skillnader mellan hur olika ldnder hanterar fordonen.

Manniskors erfarenheter av EEPF

Informativa styrmedel och utbildningar kan anvandas till att forandra beteenden (Abduljabbar, Liyanage, & Dia,
2021; Paulsson & Sgrensen, 2020). Trafikregler, som juridiskt styrmedel, kan kompletteras med information och
utbildningar for att sakerstalla att forare faktiskt foljer reglerna (Fearnley, 2020). Oeschger m.fl. (2020) &r ocksa av
asikten att juridiska styrmedel beh6ver kompletteras med informativa insatser. Till exempel, menar de, behover
inte forbattrad infrastruktur automatiskt innebéara att fler valjer att anvanda EEPF.

Beslutsfattare kan dven behova beakta att manniskor har olika erfarenheter av EEPF, i synnerhet elsparkcyklar.
Att erbjuda tjanster dar de kan tréana pa att anvanda ett sddant fordon kan héja kunskapen (Oeschger, Carroll, &
Caulfield, 2020).° Individer som anvander EEPF utan tillrackliga kunskaper kan skapa konflikter och darmed fler
trafikolyckor. P4 s& satt paverkar informativa styrmedel inte endast férarna sjalva, utan dven manniskor i
omgivningen (Aba & Esztergar-Kiss, 2023). Specifika exempel pé insatser inom detta tema inkluderar kampanjer
som informerar medborgare om trafiksakerhet vad galler tillexempel korning samtidigt med mobilanvandning och
under alkoholpaverkan (Gossling, 2020).

Att styra genom parkering

En risk med EEPF ar att fordonen ar i vadgen pa trottoarer och gangfartsomraden, vilket kan vara féremal for
konflikter och besvar (Oeschger, Carroll, & Caulfield, 2020; Olabi, o.a., 2023). Flera stader har erfarit slarvigt
placerade fordon som skapat hinder i offentliga miljoer vilket 6kat risken for olyckor (Fearnley, 2020). Det kan
darfor vara lampligt att fundera pa var och hur EEPF far parkeras. Parkeringsregler géller framforallt friflytande
hyrsystem for elcyklar och elsparkcyklar eftersom stationsbaserade system redan har fasta platser och
anvandare av privatagda fordon (av alla sorter) har uppenbara incitament att ta hand om sitt fordon.

| dagslaget ar det vanligt att uthyrningstjanster kraver att anvdndaren fotograferar fordonet efter parkering for att
bekrafta att det star upp pa ett korrekt satt. Vad galler parkeringens geografiska placering menar Oeschger m.fl.
(2020) pa att de bor avgransas till specifika zoner, och att det ar sarskilt viktigt att tillrackligt stort utrymme finns i
anslutning till kollektivtrafiken (vilket ocksa diskuteras vidare senare i detta kapitel).

° Exempelvis kan skolor utbilda elever i elcykling och elsparkcykling, kunskaper kan ocksa formedlas i samband med korkortsutbildning for bil.
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Nar det galler parkeringar behover det finnas pa tillrdckligt manga platser for att tjansterna ska upplevas
tillgangliga, sarskilt i centrala stadsdelar (TIER, 2022b; Voi, 2022). Ju farre platser parkering tillats desto langre blir
den genomsnittliga promenaden dit och darifran. Parkeringarna behover aven vara tydligt utmarkta (Micro-
Mobility for Europe, 2023; Voi, 2022). POLIS (2023) pekar ocksa pa att regleringar behdver foljas upp med handling.
Om exempelvis parkeringskrav infors behover utbudet av parkeringsplatser ses over.

Beroende pa hur konkret styrmedlet om parkering utformas kan lokala beslutsfattare vidta olika atgarder. | Sverige
finns till exempel olika parkeringsregler i olika stader. Vissa specificerar pabjudna parkeringsplatser eller
omraden medan andra specificerar forbjudna omraden (Voi, 2024). | forlangningen kan det ocksd paverka hur
foretagen utformar den zon i staden dar deras fordon finns tillgangliga.

Parkering ar framforallt kopplat till styrmedelskategorierna juridiska styrmedel och samhalls-, infrastruktur och
trafikplanering. Med andra ord kan reglering styra var fordon far eller inte far parkeras eller sd kan lokala
myndigheter planera foér mer parkering pa specifika platser. Andra styrmedel skulle kunna anvéndas for att
optimera parkering av mikromobilitetsfordon ar ekonomiska incitament (till exempel subvention av resan om
fordonet parkeras vid ett visst omrade eller att infora en avgift om fordonet parkerats fel) och information om
lokala parkeringsregler (Micro-Mobility for Europe, 2023).

Anvanda data for att optimera lokalisering av parkering

De delade fordonen aruppkopplade vilket gér att data kan samlas in och anvandas for att utveckla tjdnsterna och,
i férldngningen, infrastrukturen. Ett exempel ar uppkopplade parkeringsplatser kopplade till digitala tjdnster som
kan indikera hur manga fordon som finns vid en specifik parkering. Enligt Fearnley (2020) kan denna data dven
vara anvandbar pa andra satt, for andra industrier och hallbar samhallsutveckling 6verlag. Insamlade data kan ge
en battre bild av hur manniskor reserinom och anvander sig av urbana miljéer.

Vidare forutsatter atgdrder som geofencing sadan teknik — att fordonen ar uppkopplade och utrustade med en
GPS (Fearnley, 2020). Geofencing aterkommer ofta i litteraturen, som en atgard som aktorer kan vidta som
respons pa ett styrmedel.

Oftast ar det privata aktérer som samlar in och dger den data som beslutsfattare skulle kunna ha nytta av for att
forstd hur fordonen bast kan regleras (Ramboll, 2020). Exempelvis skulle beslutsfattare kunna ha nytta av data
som kan ge insikter kring sakerhet, olyckor och Overflyttning frdn andra fardmedel. Det kan dock finnas
begransade modjligheter att dela och anvanda sig av detaljerade geografiska data eftersom det riskerar att
inskrédnka pa anvandarnas integritet och privata data (Ramboll, 2020). Det kravs darmed regleringar om hur data
far hanteras (Abduljabbar, Liyanage, & Dia, 2021). Insamlade data beh6ver dock vara tillrackligt detaljrik for att
kunna vara anvandbar (WSP, 2022).

Relation till andra fardmedel

Kollektivtrafiken som substitut eller komplement

Flera studier pekar pa mojligheterna for EEPF att fungera som ett komplement till kollektivtrafiken och darav aven
gora kollektivtrafiken mer tillganglig (Abduljabbar, Liyanage, & Dia, 2021; Oeschger, Carroll, & Caulfield, 2020;
Olabi, o.a., 2023). EEPF kan goéra resor till och fran hallplatser och stationer smidigare (sa kallad first and last
mile). Dels skulle det kunna gora manniskor mer benagna att ka kollektivt eftersom det 6kar kollektivtrafikens
upptagningsomrade, vilket Stockholms handelskammare noterar (Stockholms handelskammare, 2021). Bland
annat lyfter handelskammaren att Sollentuna station kan nas av 6 000 boende pa tio minuter till fots och 27 000
boende pa tio minuter med cykel.
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Orozco-Fontalvo m. fl. (2023) instammer i att det finns stora synergier i ett integrerat system med EEPF och
kollektivtrafik. Daremot anser dessa forskare att ekvationen inte ar sjalvklar. Elsparkcyklar ersatter inte
nodvandigtvis korta resor med motordrivna trafikslag, utan det ar mojligt att de konkurrerar med andra, aktiva
transportmedel, sdsom gang och cykel. De menar att de ‘’verkliga’ effekterna som en eventuell
fardmedelsforandring till EEPF faktiskt innebar annu behoéver ses 6ver (Orozco-Fontalvo, Llerena, & Cantillo,
2023). Khazemzadeh & Ronchi (2022) menar, i ljuset av pandemin, att elcykeln konkurrerar med kollektivtrafiken
och att elcyklingen 6kade som en foljd av att farre valde att aka kollektivt.

Fearnley (2020) for ett liknande resonemang om att elsparkcyklar i nulaget snarare tycks erséatta resor med gang
och cykel an med bil. Han menar att en losning for att battre integrera EEPF med kollektivtrafiken ar genom
regleringar kopplade till specifika geografiska omraden.

Bland annat kan geofencing utnyttjas for att subventionera resor som borjar eller slutar nara en
kollektivtrafikstation for att uppmuntra till kollektivtrafikresande (Fearnley, 2020). Geofencing kan alltsa vara en
atgard som adresserar flera mal och styrmedel. Med sddana atgarder kan man reglera var det gar att parkera
fordonen och integrera parkering av EEPF med hallplatser och stationer, sdsom till exempel Berlin och Madrid har
gjort (POLIS, 2023).°

POLIS (2023) menar att det har &r viktigt att skapa stabila férhallanden for uthyrningsforetag att verka under for att
mojliggora integreringen med kollektivtrafiken. For att f& ut potentialen av EEPF och bidra till minskade
vaxthusgasutslapp och manniskors livsmiljo (dvs. i svensk kontext bidra till hdnsynsmalet) ar en dterkommande
stdndpunkt att samspelet mellan aktorer &r av stor vikt. For att géra EEPF till ett komplement till kollektivtrafiken
ar overenskommelser vasentliga for att skapa ett sammanhangande transportsystem. Oeschger m. fl. (2020)
pekar pa att olika aktorer behover samverka for att det ska bli mojligt. Utover overenskommelser gar detta in under
styrmedlet upphandling dar stabila forhallandena kan byggas upp.

Styrmedel kan ocksa syfta till att skapa flexibel och integrerad biljettférsaljning med kollektivtrafiken (Radslaget,
2022). Detta for att uppmuntra till forbindelser mellan EEPF och kollektivtrafik. Ett informativt styrmedel pa detta
tema kan ocksa vara att kommunicera mojligheter att ta med EEPF i kollektivtrafiken. Det gar att ta med cyklar pa
flera tagsystem (kanske mot en avgift) och mindre hopfallbara fordon gar att bdra som en vaska. Styrmedel som
underlattar kombinationsresor skulle kunna bidra till transportsystemets tillgdnglighet (dvs. i svensk kontext bidra
till funktionsmalet).

Forandra relativkostnader jamfort med bil

For att uppmuntra resor med elcyklar och andra typer av EEPF kan det vara relevant med styrmedel som syftar till
att minska bilanvandandet (Oeschger, Carroll, & Caulfield, 2020; Olabi, o.a., 2023). Genom ekonomiska
styrmedel kan kostnaderna for bilanvandande hdjas och darmed forandras relativkostnaderna mellan fardmedel.
Styrmedel som syftar till att framja ett fardmedel men som riktar sig mot ett annat fardmedel brukar av ekonomer
kallas "second best”. "First best” handlar om styrmedel som direkt berdr om det beslutsfattaren vill styra, vilket
diskuteras under avsnittet "Incitament for att kopa och anvanda EEPF” nedan.

Tillexempel kan parkeringskostnaderna vid destinationer sdsom arbetsplatser hojas for att minska benagenheten
att ta bilen. Det ar just kostnaden att parkera vid destinationen som péverkar valet att ta bilen. Att hoja
parkeringskostnaden vid bostaden paverkar snarare bilinnehavet pa langre sikt. Med samhalls-, infrastruktur och
trafikplanering, bland annat genom att utforma stadsmiljoer med farre parkeringsplatser for bilar, kan andra

% En intressant policy-inriktning ar konceptet om kollektiv mobilitet som diskuteras av K2 genom Radslaget (2022).
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transportmedel uppmuntras. Med parkeringsatgarder paverkas mojligheterna att hitta plats i narheten av
destinationen och da kan den totala restiden komma att forlangas.

TIER menar att ett minskat bilanvdndande leder till 6kad trafiksakerhet och uppmuntrar kommuner att anpassa
vagar och gator till anvandande av andra transportmedel an bilen, sdsom EEPF (TIER, 2022a). Detta, menar man,
skulle dstadkomma fler 6verflyttningar fran bil till mer hallbara transportslag.

”Mobility management” &r ett samlingsnamn pé informativa styrmedel. Mélet med detta ar oftast att forsoka
effektivisera anvandningen av transportsystemet. Till exempel kan det anvandas for reglering av EEPF genom
atgarder som sprider ut efterfrdgan pa resor till olika tidpunkter under dagen, detta med syfte att minska trangsel
(Abduljabbar, Liyanage, & Dia, 2021). Det kan ocks&d handla om att minska bilanvandandet genom att goéra
alternativa transportmedel mer attraktiva. Mobility management kan daremot uppfattas som kontroversiellt och
inskranka pa individers valmojligheter och rorelsefrihet (Paulsson & Sgrensen, 2020).

| de norska byvéaxtavtalen &r nollvaxt for biltrafiken ar en viktig komponent dar trangselskatter ingar (bompeng).
Det kan vara (ekonomiska) styrmedel for att minska bilanvandningen och 6ka resandet med bland annat EEPF
(Radslaget, 2022).

EEPF i forhallande till ’vanliga’ cyklar

| VTl:s regeringsuppdrag att utreda mal for cykling avgransades cykling till att omfatta fard med ”vanlig” cykel samt
elcykel, vilket innebar att andra EEPF exkluderades fran deras férslag pd malformuleringar (VTI, 2022).
Huvudanledningen var att anvandare av elsparkcyklar inte ansags vara fysiskt aktiva under resan, och darmed
menade man att elsparkcykling inte bidrar till malet om battre folkhalsa. VTI féreslog foljande 6vergripande mal
for cykling: cyklingen i hela Sverige ska 6ka pa sadant satt att tillgdngligheten forbattras, folkhalsan starks och
klimat- och miljopaverkan minskar. Rent konkretinnebar det d att en 6kad anvandning av elsparkcykling minskar
maluppfyllelsen for cykling minskar.

VTl ser 6kad cykling som ett instrumentellt mal, dvs ett mal for att uppna andra mal sdsom tillgénglighet, folkhalsa
och minskad klimatpaverkan. En nationell handlingsplan innehéallandes styrmedel for att nd malet om o6kad
cykling menar VTl bor tas fram. Det kan finnas Overlapp bland de styrmedel som tas fram i en sddan handlingsplan
for att framja cykling och de styrmedel som kan ténkas framja andra EEPF, sdsom elsparkcyklar.

Incitament for att kopa och anvanda EEPF

EEPF anses vara flexibla och kostnadseffektiva transportmedel, bland annat genom potentialen att resan kan
paborjas och avslutas var som helst. | litteraturen ligger en sérskild tyngd péa flexibiliteten med hyrtjanster, men
fordelarna anses dven kunna uppsta med privatagda EEPF, om ratt forutsattningar finns (t ex att vika ihop och ta
in fordonetinomhus). Samtidigt finns en mojlighet att EEPF ersatter resor som annars skulle ha gjorts till fots eller
med vanliga cyklar (POLIS, 2023).

Ekonomiska styrmedel anses vara ett viktigt verktyg i att uppna mer rattvisa transportsystem, men hdnseende till
hur de paverkar olika samhallsgrupper bor vara en rod trdd i arbetet. For hushall med laga inkomster kan
kostnaderna jamforelsevis bli valdigt stora, medan hushall med hoga inkomster upplever en marginell skillnad
(Paulsson & Sgrensen, 2020). Detta galler bade hyrtjanster och inkop av privatagda EEPF da elektriska fordon i
regel ar dyrare an de icke-elektriska varianterna. Att de ar dyrare medfor dven att riskerna for att fordonen stjals
eller vandaliseras ar hogre. Den som inte har mojlighet att stilla fordonet i garage hemma eller pa andra platser
dar det finns mojlighet att ldsa in fordonet loper storre risk att bli bestulen, samtidigt som fordonet slits snabbare.
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Sankta priser och kostnader genom subventioner, skattelattnader och andra slags incitament behdvs darmed for
att gora EEPF tillgangliga for fler (Olabi, o.a., 2023). En annan mojlig insats for att hantera denna rattviseaspekt ar
att utoka utbudet av hyrtjanster for elcyklar och elsparkcyklar till ldginkomstomraden (Oeschger, Carroll, &
Caulfield, 2020). Forutom potentialen att skapa mer inkluderande transportsystem kan operatorer dven attrahera
nya anvandare till sina hyrtjanster.

Dock ar en utmaning att omraden som &r i stort behov av nya mobilitetslosningar sallan ar lukrativa for privata
aktorer (annars hade de kanske redan etablerat sig dar). Darfor behover incitament skapas fran annat hall och av
offentliga aktorer (Ramboll, 2020). Exempel som lyfts fram ar en skattefri mobilitetsbudget, skattefri
kilometerersattning for cykling till jobbet, skattelattnader for cyklar och underlattande av cykelanvandning for
tjdnsteresor.

Ekonomiska styrmedel kan ha en inverkan pad manniskors beteende i trafiken och hur de véljer fardmedel, och
eventuella intakter kan samtidigt finansiera kostnader som tillkommer for styrningen (Paulsson & Sgrensen,
2020). Vidare kan ekonomiska styrmedel anvandas for att reglera och styra foretag enligt uppsatta mal. Eventuella
boter och avgifter blir pa sa satt incitament for aktorer att na upp till malen, till exempel mal som bestammer hur
manga fordon en aktors flotta kan bestd av, var fordonen ska finnas och vad de ska kosta (Fearnley, 2020).

Ett styrmedel som Schneider (2023) foreslar &r att underlatta for arbetsgivare att erbjuda flexibla arbetstider
eftersom det ofta utgor en barriar for att valja cykeln. For elcyklar mer specifikt foreslar Schneider att kbpare av
elcyklar bor erbjudas konsultation dar fragor om cykelvanor stélls foljt av information om till exempel hur stold
motverkas, reducera svettning vid cykling och andra barriarer for att valja cykeln, samt rekommendationer fér den
specifika cyklisten. Darefter (men fortfarande i samband med elcykelkdpet) bor informationen foljas upp med
subventionerade tillbehor for att underlatta cyklingen fér att omvandla kunskap till material.

e Offentliga aktorer skapar ekonomiska incitament for privatpersoner och foretag, till exempel genom
lojalitetsprogram for anvandare

e  Subventioner och skattelattnader for privatpersoner vid kop av EEPF eller skattelattnader for arbetsgivare
som framjar att anstéallda anvander EEPF till och fran jobbet.

e Rabatterade priser for hyrtjanster av EEPF for specifika malgrupper, i syfte att attrahera nya anvéndare
samt erbjuda mer inkluderande tjanster.

e Rabatterade priser for hyrtjanster av EEPF vid specifika tider, i syfte att sprida ut anvandandet, tillexempel
till tider utanfor rusningstrafiken.

Samverkan mellan aktorer ar viktigt

Tidig dialog att foredra

Centralt ar att inkorporera samtliga aktorer i utvecklingen och arbetet med styrmedel for EEPF (Olabi, o.a., 2023).
| detta avseende &r det i synnerhet fokus p& hyrmarknaden fér EEPF. Aven om tjanster och regleringar
nodvandigtvis skiljer sig mellan lander och stader har processen en sak gemensamt — ju tidigare samtal mellan
aktorer sker, desto battre bli resultaten (Ramboll, 2020). Bade TIER (2022b) och Voi (2022) har tagit fram forslag
pa generella principer for hur upphandlingsprocesser for hyrestjanster av EEPF kan genomforas.

Voi (2022) menar att fordelarna med 6ppna samtal gar 8t bada hallen. Dels kan offentliga aktorer inspireras och
optimera sina policys baserat pd operatorens erfarenheter i andra stader, dels far operatorerna en battre
forstaelse for den specifika stadens utmaningar och mal (Voi, 2022). TIER resonerar pa ett liknande satt. Tidig och
konsekvent dialog mellan aktdérer medfér att operatdrer kan dela med sig av sin data, och att aktérerna
tillsammans kan skapa en gemensam forstaelse och komma 6verens om lampliga atgarder (TIER, 2022b).
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Antal operatérer och storlek pa flottan i en stad

Operatorerna ar ocksa éverens om att storleken pa tilldten flotta kan vara flexibel samt att det bor finnas hogst tre
operatorer per stad. Ett flexibelt tak pa flottan bedéms fordelaktigt da efterfrdgan och teknikutvecklingen
forandras (TIER, 2022b; Voi, 2022). Ett flexibelt tak kan aven kopplas till hur val operatérerna foljer regleringar,
vilket skapar incitament for operattrerna att bidra till att uppfylla stadens mal. Ett hogre antal operatérer an tre
kan forsvara dialogen mellan privata och offentliga aktorer (Voi, 2022) Det kan dven generera ett 6verutbud av
fordon, och forsvara for anvandare da de behover ansluta sig till flera tjanster for att séka upp fordon i narheten
(TIER, 2022b; Voi, 2022).

Pilotstudier och vikten av forskning

Pilotstudier anses vara ett bra verktyg for att samordna aktorer. Genom att testa sig fram i mindre projekt kan
effekterna av olika angreppssatt och policys utvarderas (Fearnley, 2020). En viktig forutsattning for pilotstudier ar
att de behover vara flexibla och anpassningsbara (Ramboll, 2020). Litteraturstudien har visat pa flera exempel dar
pilotstudier anvands for att utvardera transportsystem med EEPF. Bland annat anvands sddana program i
Storbritannien, Kanada och delar av USA.

| detta sammanhang &r det viktigt att papeka att geografiska kontexter skiljer sig 4t och har en inverkan pa
nationella och lokala transportsystem. Forskningen visar att eventuella trafikomstallningar som EEPF bidrar till
skiljer sig mellan europeiska och nordamerikanska lander. Exempelvis belyser flera studier att resor med EEPF
ersatter bilresor i mycket hogre grad i USA an i Europa. | Frankrike ersatte resor med EEPF snarare resor med
kollektivtrafik, cykel eller gang, for att ge ett europeiskt exempel (Orozco-Fontalvo, Llerena, & Cantillo, 2023).
Detta kan tankas bero pa hurvagnaten ar utformade och att vilka andra transportmajligheter som finns pa platsen
skiljer sig.

Mobilitet for alla?

En falang inom litteraturen poangterar att manniskors tillgang till EEPF skiljer sig at, och att en kn&ckfraga ar att
se till att utbudet ar mer inkluderande. Det kan ses som ett led i att skapa ett anvandbart transportsystem for alla
vilket ar en del av funktionsmalet i de svenska transportpolitiska malen. EEPF é&r ett trafikslag som marknadsférs
som billigt och flexibelt, men studier inom omradet visar att det oftast &r hoginkomsttagare som utnyttjar olika
EEPF-relaterade tjanster (Orozco-Fontalvo, Llerena, & Cantillo, 2023).

Installningen till EEPF tycks skilja sig mellan olika aldersgrupper. Yngre manniskor anvander i regel EEPF i hogre
grad och har, foljaktligen, en mer positiv installning gentemot fordonen an aldre personer (Ramboll, 2020). Att
fanga upp hur olika grupper i samhallet ser pd olika EEPF kan vara viktigt for beslutsfattare. Sakerhet och
regeldvertradelser brukar generellt vara de vanligaste orosmolnen bland aldre (Ramboll, 2020).

EEPF som transportmedel innebdr utmaningar for vissa (Abduljabbar, Liyanage, & Dia, 2021). Vissa har inte
mojlighet att hantera den digitala tekniken, medan for andra ar kostnaderna for EEPF for hoga. Sedan finns det
manniskor som i nulédget inte har mojligheten att resa med EEPF av olika fysiska anledningar. Samtidigt har
fordonen potential att fungera som hjalpmedel fér manniskor med nedsatt fysisk kapacitet (NTF, 2023;
Khazemzadeh & Ronchi, 2022).

En annan positiv effekt med EEPF anses vara en forbattrad folkhalsa, detta genom att ménniskor introduceras till
mer aktiva transportslag (Abduljabbar, Liyanage, & Dia, 2021). Mikromobilitetsfordon har ocksa visat sig kunna
minska vaxthusgasutslappen fran transportsystemet samt trangseln i stadsmiljoer pa sikt. Genom att minska
buller och bidra till mer effektivt anvandande av offentliga utrymmen kan en omstéallning till EEPF bidra till mer
halsosamma och levande urbana miljéer vilket gynnar fler (Abduljabbar, Liyanage, & Dia, 2021).
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| detta sammanhang ar det viktigt att papeka att geografiska kontexter skiljer sig at och har en inverkan pa
nationella och lokala transportsystem. Forskningen visar att eventuella trafikomstallningar som EEPF bidrar till
skiljer sig mellan europeiska och nordamerikanska ldnder. Exempelvis belyser flera studier att resor med EEPF
ersatter bilresor i mycket hogre grad i USA én i Europa (Orozco-Fontalvo, Llerena, & Cantillo, 2023).

Forskare ar dock inte helt eniga om sambandet mellan anvdndande av EEPF och positiva halsoeffekter. Vissa
forskare péastar att sddana halsofordelar uteblir om EEPF erséatter resor dar manniskor hade gatt eller cyklat
istallet (Orozco-Fontalvo, Llerena, & Cantillo, 2023). Effekten ar med andra ord starkt kopplad till
fardmedelsforandring, det vill sdga att bilanvandare valjer att anvanda EEPF istallet.
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SLUTSATSER OCH DISKUSSION

Lagstiftning gallande eldrivna enpersonsfordon (EEPF) och tjansterna kring dessa har i flera lander kommit pa
plats under bara de senaste aren, och nya regler och riktlinjer lanseras lopande. Darmed riskerar litteratur snabbt
att bli inaktuell d& laget och forutsattningarna skiftar. Férbudet for delade elsparkcyklar i Paris som lanserades
under 2023 ar ett exempel. Forskningsfaltet vaxer snabbt, men &n sé lange ar data relativt begréansad. Med andra
ord ardet svart att fa en bestdende bild av alla marknadsformer och fordonstyper. Den har rapporten gor en ansats
till att ge en 6gonblicksbild 6ver styrningen i nagra europeiska ldnder samt ge en Oversikt 6ver litteraturen pa
omradet.

Elcyklar och elsparkcyklar ar de vanligast forekommande fordonen inom kategorin EEPF, bade pa den privatagda
marknaden och hyrmarknaden. Det &r ocksd de som oftast forekommer i hyrsystem, hittills ofta som friflytande
system. Elcyklar ar aven vanliga pa den privatagda marknaden, men andra EEPF blir ocksd vanligare.” En
overvagande del av litteraturen handlar hyrtjanster for elsparkcyklar respektive elcyklar medan det finns mindre
skrivet om privatagda fordon. Det kan ha att gora med att mediabevakning har kretsat kring elsparkcyklar och
hyrsystemen for dessa samt att det finns aktorer (i form av foéretagen) som samlar in data.

Definitionen av EEPF ar skiftande och temat genomsyras av flera olika begrepp. Mikromobilitet ar ett vanligt
begrepp och kan avse olika fordonstyper och marknadssegment. | manga fall handlar mikromobilitet om delade
EEPF och ibland om delade elsparkcyklar specifikt. Begreppet tycks ibland anvdndas som ett satt att resa som
skiljer sig frdn resor med mer traditionella fardsatt (sdsom egen bil eller cykel, och kollektivtrafik). Elcyklar kan i
vissa fall hora hemma i cykel-kategorin, som i exempelvis VTl (2022), och i andra fall i EEPF-kategorin, dar vanliga
cyklar inte ingar. Begreppet ’sjalvbalanserande’ delar EEPF i tvd undergrupper. Elcyklar och elsparkcyklar raknas
som icke-sjalvbalanserande medan till exempel hoverboards rédknas som sjalvbalanserade (Transportstyrelsen,
2020).

Sammanfattningsvis identifierar rapporten en mangfald av styrmedel som syftar till att framja de positiva
aspekterna av EEPF i transportsystemet, alternativt begrdnsa de negativa aspekterna. EEPFs bidrag till
tillgangligheten ar den huvudsakliga positiva aspekten som styrningen vill framja medan trafiksdkerhet ar den
framsta negativa aspekten som styrningen vill atgarda. Atgérder genom samhalls-, infrastruktur- och
trafikplanering, som att tillféra parkeringsplatser och sarskild infrastruktur sdsom cykelvagar, tillsammans med
insatser for att forbattra kopplingen till kollektivtrafiken tycks sarskilt nodvandiga om fler ska valja EEPF (Olabi,
0.a., 2023). Juridiska styrmedel ar tillampade for att reglera trafiksdkerheten med EEPF. Utdver det kan
ekonomiska och informativa styrmedel framja mer hallbara och rattvisa transportsystem. Till sist identifierar
rapporten att samspelet mellan aktorer ar en central aspekt, och hur forhandlingar, 6verenskommelser och
upphandlingar kan anvandas for att uppna transportpolitiska mal.

Det har Overlag varit enklare att hitta exempel pa styrmedel som syftar till att begrénsa negativa aspekter, snarare
an exempel pa styrmedel som frdmjar en positiv aspekt. Detta galler i synnerhet omvarldbeskrivningen.
Exempelvis hjalmkrav och hastighetsbegransningar som vanligtvis ligger pa 20-25 km/h med grundtanken att det
ar trafikfarligt med for snabba fordon. | Danmark finns ett resonemang om att hastigheterna pa cykelbanor bor
vara nagotsanar enhetliga vilket innebér att elcyklarnas effekt inte bor vara for lag. En knéckfraga galler alltsé hur
strikta regleringar bor vara.

| enlighet med méangfalden av styrmedel som kan anvandas for EEPF konstaterar rapporten ocksé att det kravs en
kombination av flera styrmedelstyper for att tillgodogora den potentiella tillganglighetsvinsten med EEPF. Ett

7 Sannolika forklaringar till att elcyklar &r mer populdra att 4ga &n 6vriga EEPF &r att cykeln redan &r ett populért och etablerat fordon och att elcyklar klarar
vinterklimat battre 4n andra EEPF.
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exempel pa styrmedel som samspelar med varandra ar juridiska parkeringsregler och infrastrukturella
parkeringsinvesteringar. A andra sidan kan styrmedel &ven hamna i konflikt med varandra. Detta ar problematiskt
om styrmedlen motverkar varandra och pa sé satt skapar ett nollsummespel (Paulsson & Sgrensen, 2020).

Tabell 4 nedanfor presenterar nagra styrmedel och hur de framjar eller hammar uppfyllelsen av de
transportpolitiska malen. | tabellen lyfts nagra av de indikatorer som Trafikanalys utgar fran i sina uppféljningar
(Trafikanalys, 2023b). Som namndes ovanfor kan alltfor strikta styrmedel riskera att inskréanka pa innovation och
utvecklingen av nya hallbara losningar (Docherty, 2020; Moscholidou, 2020). Vid eventuella forbud, som
Nederlédnderna har infort, galler det alltsd att vaga kortsiktiga trafiksakerhetseffekter mot langsiktig utveckling av
nya fordon och tjanster pa marknaden.

Tabell 4: Sammanfattning av nagra vanligt tillimpade styrmedel och styrmedel som ndmns i litteraturen. Dessa beskrivs hur de kan

paverka det 6vergripande transportpolitiska malet om samhallsekonomisk effektivitet samt funktionsmalet och hansynsmalet.
Funktionsmalet handlar huvudsakligen om tillgénglighet medan hansynsmalet huvudsakligen handlar om miljo, klimat och hélsa.

Styrmedel Samhaéllsekonomisk Funktionsmalet Hansynsmalet
effektivitet
Forbud Pa lang sikt kan det hdmma Negativ paverkan pa Pa kort sikt minskar det
innovation och utveckling av tillgangligheten till arbete omkomna och allvarligt
nya fordon och transport- och skola och skadade.
tjanster. tillgangligheten for ovriga
persontransporter.
P4 langre sikt kan det
péverka trafiksédkerheten
negativt om det blir ett
ovanligtinslagi
trafiksystemet.
Aldersgréns Paverkas indirekt genom Kan begransa Kan minska antalet
funktionsmaélet och tillgangligheten for barn och omkomna och allvarligt
héansynsmalet. unga. skadade.
I den man de valjer vanlig
cykelistallet kan det bidra
till mer fysiskt aktiva resor.
Hjalmkrav Ingen direkt paverkan pa Kan pa lang sikt leda till att Pa kort sikt kan det minska

samhallsekonomisk
effektivitet.

farre valjer EEPF och
darmed minskar
tillgangligheten till arbete
och skola och
tillgangligheten for ovriga
persontransporter.

antalet omkomna och
allvarligt skadade.

P4 langre sikt kan det
péverka trafiksékerheten
negativt om det blir ett
ovanligt och ovantatinslagi
trafiksystemet.

Parkeringsregler

Langre gangavstand till
slutdestination aren
samhallsekonomisk onytta.

P4 kort sikt paverkar det
tillgangligheten negativt
genom langre gangavstand
till slutdestination.

Positiv paverkan pa
manniskors livsmiljo genom
attfordon inte i samma
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Det kraver ocksa investering i
parkeringsstall.

Daremot kan det innebéra
samhallsekonomiska nyttor i
form av att framkomlighet pa
gang- och cykelbanor inte
hindras i lika stor omfattning.

utstrackning star pa
olampliga satt.

Det minskar dven risken for
att skadas allvarligt.

Subventioner for kép
och anvdndande

Den samhallsekonomiska
effektiviteten 6kar om
positiva effekter pa utslapp
och battre livsmiljoer
varderas hogre an de
investerade pengarna.

Positiv paverkan da det ger
ekonomiska incitament

Kan leda till 6verflyttning
fran bil vilket bl a innebar
mindre utslapp och battre
livsmiljoer

Infrastruktursatsningar

Samma resonemang som
ovan.

Kan leda till battre
tillganglighet till arbete och
skola och tillgangligheten for
ovriga persontransporter.

Det kan dven hoja
transportsystemets
standard och tillforlitlighet.

I den méan som resor med bil
minskar leder det till farre
omkomna och allvarligt
skadade, minskade
vaxthusgasutslapp, och
potentiellt battre livsmiljoer.

Integrera med
kollektivtrafiken

Kan leda till battre
samhallsekonomisk
effektivitet av befintliga
resurser.

Bidrar till battre
tillganglighet genom ett mer
anvandbart transportsystem

Okad tillgénglighet till
kollektivtrafiken kan leda till
minskade
vaxthusgasutslapp.

Styra antalet operatorer
i en kommun

Ge storre kontroll 6ver antalet

fordon i kommunen och
darmed att dimensionera
fordonsflottan.

Det ar daremot inte sakert att

flottan blir optimalt stor. En fri

marknad kanske ar det som
behovs for att finna optimal
fordonsflotta.

Kan hoja
transportsystemets
standard och tillforlitlighet.

Energieffektiviteten kan
forbattras om det minskar
antalet aktorer som kor runt
och flyttar sina fordon.

Ingen uppenbar paverkan pa
héansynsmalet.

For att summera upp har utvecklingen av fordonen och tjansterna som ingar i EEPF gatt mycket fort de senaste
aren. Marknaden for delade EEPF (framforallt for elsparkcyklar) borjar att mogna och nationella regelverk bérjar
falla pa plats om an i olika takt och fran olika hall. Vissa lander hade initialt en restriktiv hallning till elsparkcyklar
medan andra lander (till exempel Sverige) hade en mjukare hallning till fordonen fran borjan. Det kan skonjas en
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viss konvergens i lagstiftningen aven om det finns lander som sticker ut. Ett exempel pa det ar Nederlanderna dar
elsparkcyklar och EEPF utan styranordning ar férbjudna.

Foér att EEPF ska bidra till det framtida transportsystemet ar det viktigt att balansera styrningen.
Marknadskrafterna bor under kontrollerade former tilldtas att utveckla och testa nya tjanster. Det gar i allménhet
inte att forutse nyttan av ny teknologi och innovativa processer. Daremot bor det ske under ordnade former déar
exempelvis antal tilldtna uthyrningsforetag inom en given kommun kan regleras. | framtiden kommer olika fordon
och tjanster troligen att hitta sina nischer i transportsystemet. Den klassiska cykeln har sett nastan likadan uti
manga decennier vilket indikerar att den utformningen statt tidens tand. Den kommer troligen fortséatta att vara
populér i framtiden, och med eldrift kan den komma att bli anvandbar for langre resor. Elsparkcyklar kommer
sannolikt hitta en nisch ocksa, inte minst &r hyrsystemen populéra bland besokare och turister. Fordelen med
privatagda elsparkcyklar ar att de latt kan tas ombord pa bussar och tag. Att utnyttja den mojligheten kan 6ka
tillgangligheten for anvandare eftersom det underlattar anslutningen till hallplatser.

Just relationen mellan EEPF och kollektivtrafiken ar fortjant av vidare utredning. Det galler exempelvis hur
parkering av hyrda elcyklar och elsparkcyklar kan ske intill hallplatser och stationer samt eventuella samarbeten
i nya affarsmodeller. Mojligheten att ta ombord elcyklar pa tag &r ocksa en fraga vard att utreda och studera
effekter av.
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BILAGA

Transportpolitiska mal och styrmedelsdefinitioner

Detta avsnitt introducerar de nationella transportpolitiska malen som utgor en viktig bakgrund for diskussion och
bedomning av styrmedel som lyfts i rapporten. Avsnittet beskriver ockséd de kategorier av styrmedel som &r
foremal for sammanstallningen.

Transportpolitiska mal

De nationella transportpolitiska malen utgors av ett 6vergripande mal samt ett hansynsmal och ett funktionsmal.
Exakta preciseringar aterges i figuren nedan som ar hamtad fran (Trafikanalys, 2023b). Det 6vergripande malet &r
att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet. Hansynsmalet handlar om milj6, halsa och sadkerhet, medan funktionsmalet handlar om
att ge alla en grundlaggande tillganglighet och att det ska vara ett jamstallt transportsystem.

De styrmedel som beskrivs i kommande kapitel ska diskuteras mot ljuset av de transportpolitiska malen.

e Y

Overgripande mal

Transportpolitikens mal &dr att sdkerstilla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och ndringslivet i hela landet.

Funktionsmal

Transportsystemets utformning, funktion
och anvandning ska medverka till att ge
alla en grundlaggande tillganglighet med
god kvalitet och anvandbarhet samt bidra
till utvecklingskraft i hela landet.

Hénsynsmal

Transportsystemets utformning, funktion

och anvandning ska anpassas till att ingen
ska dodas eller skadas allvarligt samt bidra
till det dvergripande generationsmalet for

miljo och miljokvalitetsmalen nas samt

bidra till 6kad hélsa.
Transportsystemet ska vara jamstéllt dvs.
likvardigt svara mot kvinnors respektive
méns transportbehov.

\ J/ & J

Figur 7: De transportpolitiska malen

Styrmedel

Styrmedel r en samlingsterm for verktyg som staten och statliga myndigheter anvéander for att paverka beteenden
hos olika aktorer: privatpersoner, foretag, organisationer, och andra delar av den offentliga sektorn. Dessa verktyg
anvands for att styra aktorerna mot att agera pa satt som stédjer och framjar uppfyllandet av politiska mal. Genom
att anvanda styrmedel kan regering och myndigheter f4 aktGrer att anpassa sina beteenden pa satt som bidrar till
att uppné onskade samhallsférandringar eller policyresultat.® Denna studie fokuserar pa styrmedel som &r

8 Trafikanalys rapport ”ABC om styrmedel” har anvants som utgdngspunkt for klassificeringen av styrmedel i denna rapport (Trafikanalys, 2023a).
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juridiska, ekonomiska, informativa, samt de som ar relaterade till offentlig upphandling, férhandlingar och
overenskommelser, och samhalls-, infrastruktur- och trafikplanering.

- 4’ Styrmedel 4’ Atgarder —’ -

Figur 8. Férenklad interventionskedja

Juridiska styrmedel édr réttsregler for att tvinga Ekonomiska styrmedel, som skatter och subventioner,
efterlevnad av lagar och forordningar, skiljer sig fran paverkar kostnaden for olika atgdrder for att styra aktorers
icke-tvingande incitament. De sikerstaller efterlev- beteenden mot samhéllets onskemal. De erbjuder flexibilitet
nad av specifika mél, som miljéregleringar och och valmgjlighet, vilket leder till situationsberoende utfall.
sakerhetsnormer, genom tillsyn, kontrollmekanis- Deras effektivitet varierar, men de kan vara kostnadseffekti-
mer och sanktioner. va genom att frimja anpassning och ansvarstagande,

exempelvis i miljorelaterade fragor som koldioxidskatt.

Juridiska styrmedel @ @ Ekonomiska styrmedel

Offentlig upphandling, dir offentliga aktorer képer ] o o
varor och tjanster, fungerar som styrmedel genom Informativa styrmedel frarmar bﬂeteendeforandrl:qg
att stalla krav som paverkar marknadsaktorer. Det ar genom kunskap och attitydpéverkan, utan tvéng

ar en mekanism for att uppné samhallspolitiska eller ekonomiska incitament, exempelvis via
— Styrmedel

mél, exempelvis genom miljo-, trafiksikerhets-, inforfna?ionskampanjer, utbildning och markning.
och tillganglighetskrav. Upphandlingen omfattar De forstarker effekten av andra styrmedel.
bland annat fordon och infrastruktur.

. . Informativa styrmedel
Offentlig upphandling

Forhandlingar och 6verenskommelser édr styrmedel @ @ Samhills-, infrastruktur- och trafikplanering formar res-

dir offentliga instanser frivilligt forhandlar och och transportmdnster genom att skapa fysiska forutsatt-
triffar Gverenskommelser med aktorer, betonande ningar som fraimjar énskade transporter och begransar
frivillighet och fdrtroende. De ér anvindbara nér oo6nskade. Detta inkluderar utveckling av miljévinliga
reglering dr begrinsad, ofta med bidrag for att transportalternativ och trafiksakerhetsatgarder, avgoran-
stirka effekten. de for hallbar och siker samhillsutveckling.
Férhandlingar och 6verenskommelser Sambhélls-, infrastruktur- och

trafikplanering

Figur 9. Overgripande sammanfattning av Trafikanalys styrmedelsdefinitioner

Juridiska styrmedel

Juridiska styrmedel innebéar olika former av rattsregler. Dessa styrmedel ar utformade for att tvinga individer och
organisationer att folja specifika lagar och forordningar. De skiljer sig frdn andra styrmedelstyper genom att de
ofta innebar obligatoriska krav snarare an icke-tvingande incitament.

En viktig aspekt av juridiska styrmedel ar deras formaga att sékerstélla specifika effekter eller beteenden. Detta
ar sarskilt relevant i sammanhang déar specifika méal eller standarder, som miljoregleringar eller sékerhetsnormer,
maste uppfyllas. For att uppnd detta inkluderar juridiska styrmedel ofta ett system av tillsyn och
kontrollmekanismer for att dvervaka efterlevnaden, samt potentiella sanktioner for brott mot dessa rattsregler.
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Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel syftar till att pdverka aktorers beteendeni en riktning som ar 6nskvérd for samhallet genom
att antingen infora skatter eller subventioner pd marknader. Dessa styrmedel paverkar kostnaden for att utfora en
viss atgard genom att antingen gora den billigare eller dyrare men utan att tvinga aktorerna att vidta eller avsta
fran atgarden. Detta ger aktorer friheten att inom sina materiella ramar avgora till vilken grad de ska vidta en
atgard.

Ekonomiska styrmedel ger en flexibilitet, dar aktéren har mojligheten att valja, vilket innebar att utfallet av
styrmedlet kan vara situationsberoende. Det ar osakert hur stor effekt ett ekonomiskt styrmedel kommer att ha,
till skillnad frén juridiska styrmedel dar specifika beteenden tvingas fram. Trots denna osakerhet kan ekonomiska
styrmedel vara mer kostnadseffektiva, eftersom de tillater aktérer som enklast kan anpassa sitt beteende att gora
just detta.

Skatter spelar en viktig rolli att finansiera offentliga utgifter, men de &r ocksa effektiva som styrmedel, till exempel
genom att internalisera externa effekter som miljo- eller halsoskadliga utslapp. Koldioxidskatten ar ett exempel
pa ett sddant styrmedel.

Informativa styrmedel

Informativa styrmedel syftar till att paverka aktorers beteenden genom att dverféra kunskap och/eller paverka
attityder, snarare &n genom tvang, sanktioner eller ekonomiska incitament. Dessa styrmedel kan ta formen av
informationskampanjer, utbildning, réddgivning, samt certifiering och markning av varor och tjanster. De ar
avsedda att vagleda konsumenter och andra aktorer i deras beslutsprocesser och val, snarare an att direkt tvinga
fram specifika beteenden.

Informativa styrmedel kan exempelvis inkludera uppmaningar om sparsam koérning i kérkortsutbildningen,
obligatorisk information till kdpare om nya fordons koldioxidutslapp, och offentliga informationskampanjer om
trafiksédkerhet. Dessa styrmedel kan fungera bade isolerat och i samverkan med andra styrmedel, som
ekonomiska. De kan exempelvis forstarka effekten av ekonomiska styrmedel genom att 6ka medvetenheten och
forstdelsen for de mal som efterstravas, vilket kan vara mer effektivt 4n att enbart 6ka styrkan i de ekonomiska
incitamenten.

Samhaills-, infrastruktur- och trafikplanering

Sambhalls-, infrastruktur- och trafikplanering spelar en avgérande roll for att forma res- och transportmonster i
samhallet. Denna typ av planering innefattar utformningen av bebyggelse, tjanster, och infrastruktur. Genom att
skapa praktiska forutsattningar fér onskvarda res- och transportmonster fungerar planeringen som ett framjande
styrmedel. Det handlar om att planera och utveckla det fysiska rummet pa ett satt som framjar vissa typer av
transporter och forsvarar eller minskar anvandningen av andra.

Exempel pd detta kan vara utveckling av lanecykelsystem eller kommunala bilpooler, som uppmuntrar till
anvandning av mer miljovanliga transportalternativ. A andra sidan kan planering dven inkludera atgarder for att
begransa odnskade beteenden, som installation av farthinder och skapande av gangfartsomraden for att minska
hastigheten hos vagtrafikanter och 6ka trafiksakerheten. Saddana planeringsstrategier ar avgorande for att styra
samhallsutvecklingen mot mer héllbara och sakra transportménster.

Forhandlingar och 6verenskommelser
Férhandlingar och déverenskommelser utgdr en form av styrmedel dar staten eller andra offentliga instanser
paverkar aktorers agerande genom att frivilligt forhandla och traffa 6verenskommelser med dem. Denna form av
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styrning skiljer sig frdn mer hierarkiska och auktoritara metoder, d&d den betonar frivillighet och fortroende.
Overenskommelser ar sérskilt anvandbara nar det offentliga vill styra men dar mojligheterna att géra det genom
detaljerad reglering ar begransade. Detta "mjukare"” satt att styra har blivit alltmer vanligt.

Det ar vanligt att dessa 6verenskommelser inkluderar riktade bidrag for att starka styreffekten. Ett exempel pa
detta ar Sverigeférhandlingen och stadsmiljoavtalen, dar det ar kommunernas agerande som styrs av staten. Det
forekommer aven att staten eller andra offentliga instanser sluter dverenskommelser med privata aktorer. Till
exempel, pa 1990-talet slots en trepartsdverenskommelse mellan Sjofartsverket, Sveriges hamnar och Svensk
sjofart, dar dessa parter kom 6verens om hur kostnader for miljoforbattrande atgarder inom sjofarten skulle delas.

Offentlig upphandling

Offentlig upphandling ar en process dar offentliga aktorer koper varor och tjanster som de behdver for sin
verksamhet. Denna process kan ocksa fungera som ett styrmedel, dar de aktorer som styrs ar féretag och
organisationer som verkar pa marknaden for de upphandlade varorna eller tjansterna. Offentlig upphandling aren
viktig mekanism for att uppnd samhallspolitiska mal. Genom att stélla specifika krav i upphandlingen, sdsom
miljo- eller trafiksdkerhetskrav, eller krav pa handikappanpassning, kan offentlig upphandling paverka berérda
branscher att anpassa sina produkter och tjanster efter dessa krav.

De varor och tjanster som upphandlas kan inkludera fordon, drivmedel, taxiresor, kollektivtrafik, samt anlaggning
och drift av infrastruktur. Upphandlingsmyndigheten betonar dven att offentlig upphandling kan fungera som ett
informativt styrmedel. De krav som stalls i upphandlingarna kan informera och paverka marknaden pa ett satt
som framjar dnskade beteenden och standarder inom olika sektorer.
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WSP &r en av varldens ledande radgivare och konsultbolag inom samhallsutveckling. Med cirka 50
000 medarbetare i 6ver 40 lander samlar vi experter inom analys och teknik, for att framtidssakra

varlden.

Tillsammans med vara kunder tar vi fram innovativa l6sningar for en mansklig, trygg och
valfungerande morgondag. Sa tar vi ansvar for framtiden.

wsp.com
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