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1  Sammanfattande analys av utveckling
och férandring av struktur och styrning
av transportmyndigheter i Norden

Den har rapporten syftar till att &skadliggéra de férandringar som skett sedan
2011 inom struktur och styrning av transportmyndigheter i Sverige och i évriga
Norden (férutom Island). Vidare redogdr rapporten for de skillnader som
foreligger mellan de nordiska landerna avseende struktur och styrning av
transportmyndigheterna.

Pa en dryg tioarsperiod hinner det ske mycket inom ett politikomrade, bland
annat till foljd av regeringsskiften och av omvarldsforandringar.
Regeringsskiften har skett i samtliga nordiska lander under den studerade
perioden. Politiken satter naturligtvis sin pragel pa styrningen da olika fragor
prioriteras olika hégt av olika makthavare. Foljaktligen kan det ha forekommit
temporara forandringar i styrningen som inte framkommer vid en
o6gonblicksjamforelse mellan idag och 2010/2011.

Strukturen och styrningen av transportmyndigheterna i Sverige &ar i stora delar
oférandrad sedan 2011 da en stor férandring av transportmyndigheterna precis
hade genomforts. Myndigheter hade slagits ihop i syfte att skapa en
trafikslagsovergripande ansats i den langsiktiga infrastrukturplaneringen.
Trafikverket hade till exempel precis inrattats och ersatt Banverket och
Vagverket. Dartill inrattades nya myndigheter med uppdrag att utéva reglering,
tillsyn, uppféljning av- och forskning inom transportomradet. Den (d&) nya
myndighetsstrukturen ligger fast i Sverige och transportmyndigheternas
instruktioner har inte forandrats i nagon storre utstrackning. P& en 6vergripande
niva ar det dock tydligt att vissa tvarsektoriella fragor som harror fran
omvarldsférandringar har fatt storre utrymme och prioritet i myndigheternas
uppdrag. Dels har det, framfor allt mellan 2014 och 2022, varit ett stérre fokus
pa klimatet. Detta har markts bade genom formella styrdokument som
exempelvis lagar och férordningar samt i féorhandlingar som
transportmyndigheterna deltagit i pa EU-niva. Flera av transportmyndigheterna
har vidare involverats i uppdrag med koppling till informationsséakerhet och
hantering av data. Under de senaste aren har dven frdgan om krisberedskap
och civilt férsvar aktualiserats for flera av de svenska transportmyndigheterna.
Aven frdgan om brottsbekampning har aktualiserats under framfor allt det
senaste aret.

Vid omfattande forandringar av stora myndigheter tenderar det att drdja innan
den nya ordningen har satt sig och myndigheterna har landat i ett effektivt och
val fungerande arbetssatt (jamfér sammanslagning av lansarbetsnamnder till en
Arbetsformedling samt motsvarande omorganisering av Polismyndigheten). Nar
onskade effekter inte infrias tenderar styrningen att bli mer detaljerad och mer
omfattande. | en jAmfdrelse av dagens ordning jamfért med 2011 har inga storre
forandringar av myndighetsstrukturen kunnat noterats i Sverige.
Transportmyndigheternas instruktioner &r i stort sett oférandrade liksom det
évergripande transportpolitiska méalet. Dock har det noterats att klimatfragan
och omvéarldslaget medfort att flera av transportmyndigheterna har fatt nya
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uppdrag. Vidare har de olika regeringarnas politiska prioriteringar fatt
genomslag i styrningen av transportmyndigheterna.

Nér Sverige jamfors med de andra nordiska landerna finns bade likheter och
skillnader avseende struktur och styrning inom transportpolitiken. Avseende
ansvar for planering, férvaltning och utveckling av statlig infrastruktur ar Finland
det land i Norden dar myndighetsstruktur och ansvarsférdelning mest liknar
ordningen i Sverige. Trafikledsverket i Finland inledde sin verksamhet den 1
januari 2010. Myndigheten ansvarar for planering, férvaltning och utveckling av
den statliga infrastrukturen foér vag-, ban- och sjétrafiken samt for samordningen
av trafiken och markanvandningen. Att genomféra en sammanslagning, s& som
skett i Sverige och Finland for drygt tio ar sedan, innebar att ett stort uppdrag
forlaggs pa en myndighet. | Sverige menar de myndighetshandlaggare som
Sweco intervjuat att syftet med reformen har infriats. Samtidigt vitthar man om
att det finns utmaningar i styrningen av stora myndigheter likt Trafikverket.

I Norge har man, till skillnad frén i Sverige, inte infort en trafikslagsévergripande
myndighetsstruktur utan har en fortsatt uppdelning av ansvaret for planering,
forvaltning och utveckling av infrastruktur pa flera olika myndigheter. Ar 2015
upprattades vidare norska Nye Veier som ar en unik organisationsform i Norden
for vagbyggande. Nye Veier ar ett offentligt agt aktiebolag. Projekten finansieras
genom anslag via statsbudgeten. Fran och med 2023 ar det arliga anslaget 6,1
miljarder norska kronor per ar. Dessutom finansieras vagprojekten med
vagtullar dar huvudregeln ar att 30—35 procent av totalkostnad ska finansieras
med véagtullar.® Vid instiftandet av Nye Veier fanns ett uttryckt mal att utmana
rddande arbetsmetoder, bade tekniskt och i processerna. Aven i Danmark ar
ansvaret for planering, férvaltning och utveckling av den statliga infrastrukturen
delat mellan olika myndigheter likt ordningen i Sverige fore 2010. | Danmark ar
ansvaret uppdelat mellan framst Banedanmark (jarnvag) och Vejdirektoratet
(vag). En viktig aspekt ar att transportministern enligt Vejloven (Vaglagen) har
ansvaret for éverordnad vag- och trafikplanering.

| Sverige ar Transportstyrelsen den myndighet som har till huvuduppgift att
svara for regelgivning, tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomrédet.
Myndighetens uppdrag &r i stort sett oforandrat sedan 2011. | Finland &r det
motsvarande Transport- och kommunikationsverket (Traficom) som handlagger
arenden som galler tillstand, registrering och évervakning inom trafik, transport
och kommunikation. Traficom inrattades 2019 i och med en sammanslagning av
Trafiksakerhetsverket (Trafi), Kommunikationsverket och vissa funktioner vid
Trafikledsverket. Traficom har ett bredare uppdrag &n svenska
Transportstyrelsen i och med att de, forutom transportomradet, &ven handhar
omradena digital infrastruktur och cybersakerhet. Norge och Danmark har, till
skillnad fran Sverige och Finland, en ordning dér tillsynsansvaret &ar uppdelat pa
olika myndigheter. | Norge delas ansvaret for vag, jarnvag och flyg mellan tre
olika myndigheter. Dessa myndigheters uppdrag ges genom instruktioner och
regleringsbrev och ar i stort oférandrade sedan 2011/2012. | Danmark ar
ansvaret uppdelad p& Trafikstyrelsen (flyg, jarnvag, kollektivtrafik,
hamnverksamhet och post), Feerdselsstyrelsen (vagtrafik), Jernbanensevnet
(konkurrensen pa jarnvagsomradet), Havneklagenaevnet (klagomal pa
anlopstilldelning i hamnar) samt Sgfartsstyrelsen (sjofart). Feerdselsstyrelsen
bildades &r 2020 och tog 6ver arbetsuppgifter fran Trafikstyrelsen pa
vagomradet. Darmed rérde sig Danmark frdn modellen att ha reglering och
tillsyn i stort sett samlat for alla trafikslag (i Trafikstyrelsen).
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| Sverige ansvarar kommuner, regioner och lan for den regionala
kollektivtrafiken medan den langvaga trafiken bedrivs kommersiellt. P& en del
platser, framst i norra Sverige, finns det brister i trafiken mellan regionerna
eftersom det inte &r ldnsamt att kdra kollektivtrafik dar. Trafikverket har i
uppdrag att minska bristerna och bidra till en grundlaggande tillganglighet
genom att teckna trafikavtal. Trafikverket analyserar var de storsta
tillganglighetsbristerna finns och fér de kommuner som har stérst
tillganglighetsbrister utreder Trafikverket vilken kompletterande interregional
kollektivtrafik som behdvs for att bidra till att uppna en grundlaggande
tillganglighet. Norge har en ordning likt den i Sverige. Enligt Norges Nationell
transportplan ska regeringen utveckla effektiva transportkorridorer som binder
samman landet och ger bra bostads- och arbetsmarknadsregioner. Aven
tatorterna ar hogt prioriterade i planen vilket for att na nolltillvaxtmalet for
persontransporter med bil.2 | den norska jarnvagsreformen 2016 mojliggjordes
konkurrensutsattning av tagtrafik som kan bedrivas I6nsamt. Olénsam
busstrafik finansieras av fylkeskommuner medan kommersiell trafik kors dar det
finns marknadsunderlag.

| Danmark finns motsvarande ett tydligt fokus pa att framja tillgangligheten
mellan landets olika delar. Atgarderna i Aftale om Infrastrukturplan 2035 ska
exempelvis bidra till att "Danmark haenger bedre sammen...”. | Danmark
ansvarar Transportministeriet for upphandling av tdg- och farjetrafik genom en
sarskild enhet inom organisationen. Det &r mycket omfattande tagtrafik och
upphandlingen grundas i den "Trafikplan for den statslige jernbane” som tas
fram av Trafikstyrelsen enligt "Lov om trafikselskaber”. Vidare upphandlar
Transportministeriet samhallsviktig farjetrafik, bland annat till och frén
Bornholm, vilket kan ses som en motsvarighet till den svenska Gotlandstrafiken.
| Finland &r det myndigheten Trafikledsverket som ansvarar for att forbattra den
interregionala, regionala och internationella infrastrukturen som framjar
tillganglighet. Det konkretiseras via investerings- och planeringsprogrammet
samt planen for trafikledshallning. Fjarrtrafik med tag finansieras av staten
medan kommersiell busstrafik kors dar det finns marknadsunderlag.
Kompletterande upphandlingar for busstrafiken sker genom gemensamma
upphandlingar av ELY-centraler och/eller kommuner dar servicenivamalen &r en
riktad miniminiva.

Finansiering av forskning pa transportomradet ser olika ut i de fyra studerade
nordiska landerna. Det beskrivs i SOU 2023:59 "Ny myndighetsstruktur

for finansiering av forskning och innovation”. | Sverige ar finansieringen
uppdelad pa flera olika myndigheter. Dels pa VTI som har till huvuduppgift att
bedriva forskning och utveckling som avser infrastruktur, trafik och transporter.
Dessutom tilldelar staten medel till en rad andra myndigheter, bade
transportmyndigheter och andra, som ofta utlyses for att forskare ska kunna
ansoka om att fa nyttja medlen. Inget annat av de nordiska landerna har en
motsvarande ordning for forskningsfinansiering. Norge har till exempel ingen
motsvarighet till svenska VTI utan dér finansieras forskningen via Norges
forskningsrad, ett statligt norskt forvaltningsorgan som férdelar offentliga
forskningsmedel, bland annat till transportforskning. Okning av forskningsmedel
frdn Forskningsradet till transportsektorn har i Norge 6kat nagot mer an KPI-
Index under de senaste fem aren. Inte heller i Danmark eller i Finland finns en
myndighet motsvarande VTI. Transportministeriet i Danmark har ett avtal med
Danmarks Tekniska Universitet om "forskningsbaserad myndighetsservice”. De
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danska transportmyndigheterna har i princip inga egna forskningsmedel.
Offentliga forskningsmedel fordelas primart via dels anslag till universiteten,
dels tre offentliga, sektoroverskridande fonder med olika inriktning, fran
grundforskning till (huvudsakligen) innovation. | Danmarks grona
forskningsstrategi fran 2020 ar "Gréna transporter” ett undertema som har
beviljats mer an 300 miljoner danska kronor per ar fran de offentliga
forskningsfonderna samt EU och aven offentliga pilot- och
demonstrationsprojekt.

Avseende granskning, uppféljning, utvardering, analys ar det i Sverige
Trafikanalys som har till huvuduppgift att utvardera och analysera samt redovisa
effekter av foreslagna och genomférda atgarder inom transportomrédet.
Myndigheten ska ocksa ansvara for att samla in, sammanstalla och sprida
statistik p& transportomréadet och bista regeringen med underlag och
rekommendationer inom sitt omrade. Inte i ndgot av de andra jamférda landerna
finns en myndighet med motsvarande Trafikanalys uppdrag. | Norge, Finland
och Danmark har ansvarigt departement en viktig roll i att granska, félja upp och
utvardera verksamheten. Denna uppgift ar dock ocksa delegerad till
myndigheterna genom deras ordinarie rapportering. | Norge och Finland har
olika transportmyndigheter tatare frekvens pa aterrapportering an arsrapporter. |
Danmark ar det Transportministeriet som har en viktig roll i att granska, folja
upp och utvardera verksamheten. Uppgiften ar ocksa, likt i Finland, delegerad
till myndigheterna genom deras ordinarie rapportering.

Gallande uppfdljning och granskning har i Sverige Riksrevisionen i uppgift att
granska vad statens pengar gar till, hur de redovisas och hur effektivt de
anvands. Genom att utféra oberoende revision bidrar myndigheten till att starka
den demokratiska insynen, en god resursanvandning och en effektiv forvaltning
i staten. | saval Finland som Danmark och Norge finns motsvarigheter till
svenska Riksrevisionen.

Nar det galler ansvar for officiell statistik inom transportomradet ar det i Sverige
Trafikanalys som har det uppdraget. | Norge har SSB huvudansvar for att
sammanstélla och redovisa officiell statistik for samhallet vilket inkluderar
transportsektorn. | Danmark star motsvarande Danmarks statistik for den
officiella statistiken, ofta i samverkan med transportmyndigheterna. | Finland
ansvarar Statistikcentralen for den officiella statistiken i samverkan med
transportmyndigheterna. Traficom, som grundades 2019, ansvarar for
rapportering av dataunderlag till Statistikcentralen och redovisar aven statistik
pa egen webbplats.

| Finland har det ganska nyligen, 2019, gjorts férandring i
Kommunikationsministeriets organisationsstruktur och myndigheternas
utformning. Dessa forandringar genomférdes utifran omvarldsforandringar
sasom bland annat digitalisering, automatisering och hallbarhetsutmaningar.
Malet med myndighetsreformen var att géra det mojligt att battre utnyttja
tjansterna, affarsverksamhetsmiljéon och information/data. Genom reformen ska
formagan att svara pa forandringar i omvéarlden och beakta kundernas behov
starkas.
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2  Bakgrund och uppdrag

Sweco har av Trafikanalys fatt i uppdrag att beskriva hur struktur och styrning
av transportmyndigheterna i de nordiska landerna (exklusive Island) ser ut samt
om det har det skett nagra, och i sa fall vilka, férandringar i strukturen och
styrningen av de nordiska transportmyndigheterna sedan 2011 da Trafikanalys
publicerade en promemoria pa temat.

Rapporten utgar fran hur struktur och styrning av transportmyndigheterna i
Sverige ser ut idag och redogdr for eventuella skillnader jamfort med 2011.
Utifran nulaget i Sverige beskrivs dven intressanta skillnader och/eller likheter i
de andra berérda landerna. Strukturen pa rapporten utgar fran foljande sex
funktioner:

. Planering, forvaltning och utveckling av statlig infrastruktur
. Myndighetsutdvning i form av reglering och tillsyn

. Interregional tillganglighet

. Forskningsfinansiering

. Granskning, uppfdéljning och utvardering, analys

. Officiell statistik

OO, WNER

| punkt 1 ovan ingar inte att beskriva hur kostnadskontroll sker, vilket
Trafikanalys analyserar i en séarskild studie.

Sweco har tagit del av styrdokument i form av instruktioner, regleringsbrev,
budgetpropositioner och sarskilda regeringsuppdrag samt motsvarande fér de
andra nordiska landerna. Vidare har Sweco genomfort intervjuer med personer
fran Regeringskansliet, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Kommunikationsministeriet i Finland och Samferdseldepartementet i Norge
samt haft kommunikation via e-post till representanter fran landernas
departement och transportmyndigheter. Intervjuerna har anvants for att
komplettera- och verifiera informationen fran dokumentstudierna.

Syftet med rapporten ar att dskadliggora hur struktur och styrning inom
transportomradet i de nordiska landerna har utvecklats under de senaste tio
aren samt belysa skillnader mellan Sverige och de andra inkluderade landerna.

2.1  Myndighetsstyrning

Myndighetsstyrning omfattar enligt Swecos tolkning, i korthet, alla sorters
atgarder som regeringen och Regeringskansliet, i form av bade tjansteméan och
politiker, vidtar for att paverka forvaltningen sa att de mal som riksdag och
regering har formulerat uppnas. Regeringen har ett langtgdende ansvar
(skyldighet) att styra s& mycket eller lite som varje situation kraver och har
darmed mandat att ingripa i myndighetens lopande arbete sa vida det inte avser
myndighetsutdvning. Regeringen kan styra hur myndigheterna ska arbeta men
varken statsrad eller regeringen far styra 6éver hur myndigheten tolkar och
tillampar lagarna. De far heller inte paverka myndighetsutévningen det vill sdga
ett beslut eller annan atgard som fattas av en myndighet och som &r ett uttryck
av makt dver en medborgare. Bland de styrinstrumenten som regeringen har till
sitt férfogande finns bland annat val av organisering av de olika myndigheterna,
utn@mningsmakten, kontrollmakten, finansmakten samt normgivningsmakten
(lagar, myndighetens instruktion och andra férordningar). Ett viktigt komplement
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till den formella styrningen ar den informella styrningen vilken till exempel kan
vara ett telefonsamtal eller ett méte mellan Regeringskansliet och myndigheten.

Lagar styr i flera fall myndigheternas verksamhet. Lagar kan ha olika
detaljeringsgrad men &r alltid en tydlig styrning da det inte ar valbart om
myndigheten vill fdlja en lag eller inte. Lagar och lagandringar beslutas av
riksdagen och att stifta eller &ndra en lag &r en lang process som vanligtvis tar
minst 1,5 ar.3 Lagar kompletteras ofta med férordningar vilka brukar vara mer
detaljerade &n vad lagarna ar. Forordningar beslutas av regeringen och ar
saledes regeringens styrinstrument (jamforelsevis med lag d& riksdagen
beslutar). En forordning kan andras pa relativt kort tid, ca tre manader. En
central férordning ar myndighetens instruktion. | denna regleras myndighetens
uppgifter och ledningsform. Av instruktionen framgar aven vilka eventuella
undantag som gjorts fran myndighetsférordningen.# Instruktionen ar ett
l&ngsiktigt styrinstrument vilket ska skapa framférhallning for myndigheten.
Andra viktiga férordningar for samtliga myndigheter ar myndighetsférordningen,
forordningen om intern styrning och kontroll samt férordning om arsredovisning
och budgetunderlag.

Finansmakten innebar resurstilldelning till myndigheterna och uppféljning av
densamma. Hur mycket medel en myndighet tilldelas, till vilka andamal olika
medel far anvandas och hur dessa medel fordelas mellan anslag och
anslagsposter ar viktiga styrmedel som sétter ekonomiska granser samt anger
prioriteringar inom politikomradet. | Sverige &r det ytterst riksdagen som fattar
beslut om resurstilldelning och vad medlen far anvandas till, efter forslag fran
regeringen i budgetpropositioner. Budgetprocessen ar en Iopande process,
vilket innebar att justeringar ar mojliga att gora under budgetaret.

| budgetpropositionen anges ramarna for vad regeringen vill astadkomma under
kommande budgetar. Dessa ramar utgor utgangspunkten for styrningen till
myndigheten som darefter realiseras i regleringsbrevet. | regleringsbrevet anger
regeringen malen for verksamheten under det kommande aret och i detta
preciseras ocksa den beslutade budgeten mer i detalj for kommande budgetar.
Regleringsbreven &r ettariga i Sverige och saledes amnade for mer kortsiktig
styrning &n vad myndighetens instruktion &r.

Via sarskilda regeringsuppdrag lamnas (vanligtvis) storre uppgifter eller
uppdrag till myndigheten, i detta sammanhang utdver regleringsbrevet, som
regeringen beslutar om. Uppdragen kan involvera flera myndigheter och kan da
krava samordning myndigheterna emellan.

Myndighetsstyrningen varierar ¢ver tid och mellan olika regeringar samt i viss
utstrackning aven mellan olika departement och myndigheter. Det dvergripande
malet med myndighetsstyrning &r att sékerstalla att den politik och de méal som
ar beslutade av riksdag och regering uppnas pa ett effektivt och rattssakert satt.

3

4 (vagledning for statliga myndighetsstyrelser
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2.2 Transportpolitiken i Sverige

Tabell 1, 6vergripande struktur per land.

SWECO ﬁ

Sverige Norge Danmark Finland
Departement Departement Departement Departement
Landsbygds- och Samferdseldepartementet Transportministeriet Kommunikationsministeriet

infrastruktur-departementet

Myndigheter Myndigheter Myndigheter Myndigheter
Trafikverket Statens vegvesen Banedanmark Trafikledsverket
Transportstyrelsen Jernbanedirektoratet Vejdirektoratet Traficom
Luftfartsverket Vegtilsynet Trafikstyrelsen

Sjofartsverket Statens jernbanetilsyn Feerdselsstyrelsen

VTI Luftfartstilsynet Jernbanenaevnet

Trafikanalys Statens haverikommissjon

2.2.1 Ansvarsfordelning och styrning

Ansvaret for transportsystemet i Sverige ar uppdelat mellan saval olika statliga
myndigheter och affarsverk, som pa regionala och kommunala aktorer.
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet ansvarar sedan 1 januari 2023 for
transportpolitiken och styrningen av transportmyndigheterna. Myndigheten
Transportstyrelsen ansvarar for regelgivning, tillstdndsprévning och tillsyn inom
transportomradet medan Trafikverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket har mer
operativa ansvarsomraden. Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI)
och Trafikanalys (Trafa) har i uppgift att férse regering och riksdag med
information och kunskapsunderlag pa det transportpolitiska omradet.

Inom transportpolitiken verkar aven de statligt &gda bolagen AB Svensk
Bilprovning, Arlandabanan Infrastructure AB, Green Cargo AB, Infranord AB,
Jernhusen AB, SAS AB, SJ AB, Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB,
Svevia AB och Swedavia AB.

Under oktober 2023 gick ett konsortium, med bland andra europeiska
flygbolaget Air France-KLM, in som nya storagare i SAS. Den danska staten blir
kvar som agare och uttkar sin agarandel. Svenska och norska staten gick inte
in med mer pengar och foérvantas darmed, likt andra befintliga aktieagare, inte
ha nagot varde kvar i SAS AB.5

Ansvaret for den regionala kollektivtrafiken regleras i Lag (2010:1065) om
kollektivtrafik och ar gemensamt for regionen och kommunerna inom ett lan.
Regionen och kommunerna far dock komma 6verens om att antingen regionen
eller kommunerna ska bara ansvaret. Regioner och kommuner har egen
beskattningsratt och deras verksamhet finansieras framst genom skatt men
ocksé genom avgifter och statsbidrag.

| avsnittet nedan beskrivs kortfattat de centrala transportmyndigheterna i
Sverige och deras huvudsakliga ansvarsomraden. Sedan 2023 ansvarar
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet fér samtliga dessa myndigheter.
Departementet ansvarar for fragor som ror landsbygd, livsmedel och areella
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naringar, regional utveckling, transporter och infrastruktur samt bostader och
samhaéllsplanering.

Statens sammantagna budget for transportpolitiken (infrastruktur- och
trafikfrdgor inom jarnvags-, vag-, sjofarts- och luftfartsomradena samt
transportforskning) uppgar enligt forslag i BP23 till 76,7 miljarder kronor 2023.
Ar 2011 uppgick motsvarande till drygt 53 miljarder kronor i penningvarde
september 2023.5 Det innebéar att statens utgifter for transportpolitiken har dkats
med 6ver 40 procent i fast penningvarde sedan 2011.

2.2.2 Transportpolitiska mal

| Sverige ar transportpolitikens overgripande mal att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet. Malet som beslutades av riksdagen
2009 &r detsamma i dag som 2011. For transportpolitiken finns dven tva andra
av riksdagen beslutade mal, funktionsmalet tillganglighet och hansynsmalet
sakerhet, miljo och halsa.

— Funktionsmalet innebéar att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med
god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska vara jamstéllt, dvs. likvardigt svara mot kvinnors
respektive méns transportbehov.

— Hansynsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt, bidra till
att det dvergripande generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmélen nas
samt bidra till 6kad halsa.

Hansynsmalet har andrats ndgot sedan 2011 genom ett tillagg dar det
fortydligas att transportsystemets utformning, funktion och anvandning aven ska
bidra till att det dvergripande generationsmalet for miljo nas (tidigare bara
miljokvalitetsmalen).

Riksdagsmalen foljs arligen upp av regeringen i resultatredovisningen i
budgetpropositionen. Regeringen anvander huvudsakligen Trafikanalys arliga
rapport som kalla till uppfoljning av méalen. | resultatredovisningen for 2022
konstaterar regeringen avseende uppfoljining av riksdagsmalen bland annat att
transportforsorjningen inte ar fullt ut samhallsekonomiskt effektiv, att
transportsystemets standard och tillforlitlighet har forsamrats nagot samt att
anvandbarheten for olika grupper ar i stort sett oférandrad.

2.2.3 Centrala transportmyndigheter
Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning,
tillstandsprévning och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen ska
vidare verka for att de transportpolitiska malen uppnas och verksamheten ska
sarskilt inriktas pa att bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt,
miljdanpassat och sakert transportsystem.” Transportstyrelsen inrattades 1
januari 2009 och var da en sammanslagning av flera olika myndigheter

5 (Prop. 2012/13:1 Utgiftsomrade 22)
7 (férordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen)
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(Jarnvéagsstyrelsen, Luftfartsstyrelsen, Sjofartsinspektionen,
Vagtrafikinspektionen och delar av Lansstyrelsen och Vagverket).

Trafikverket

Trafikverkets uppdrag ar att med utgangspunkt i ett trafikslagsovergripande
perspektiv ansvara for langsiktig infrastrukturplanering for vagtrafik, jarnvags-
trafik, sjofart och luftfart samt fér byggande och drift av statliga vagar och
jarnvagar. Myndigheten ska verka for en grundlaggande tillganglighet i den
interregionala kollektivtrafiken samt, med utgangspunkt i ett samhallsbyggnads-
perspektiv, skapa férutsattningar for ett samhallsekonomiskt effektivt,
internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem.

Trafikverket leds av en styrelse och har en regional organisation med
huvudkontor i Borlange. Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska
malen uppnés enligt Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
Sedan 2022 ar Trafikverket en beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Luftfartsverket

Luftfartsverkets huvuduppgifter ar att tillhandahalla en saker, effektiv och
miljdanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart och tjianster for planering
och genomférande av flygning for obemannad luftfart. Luftfartsverket ska verka
for att de transportpolitiska malen uppnas enligt forordning (2010:184) med
instruktion for Luftfartsverket.

Sjofartsverket

Sjofartsverket ansvar for att utveckla transport- och sjofartspolitiken i linje med
riksdagens och regeringens beslut. Myndigheten féljer upp hur sjoéfarten
utvecklas i forhallande till de transportpolitiska malen och verkar for att minska
sjofartens negativa miljopaverkan. Sjofartsverket ansvarar for att sjovagarna ar
framkomliga, tillg&ngliga och sékra. Sjofartsverket ska verka for att de
transportpolitiska malen uppnas och ska, i sitt arbete, ha ett
trafikslagsovergripande synsatt.®

Statens véag- och transportforskningsinstitut

Statens vag- och transportforskningsinstitut har till huvuduppgift att bedriva
forskning och utveckling som avser infrastruktur, trafik och transporter. Institutet
ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas genom att bidra till att
kunskapen om transportsektorn kontinuerligt férbattras.®

Trafikanalys

Trafikanalys har till huvuduppgift att, med utgangspunkt i de transportpolitiska
malen, utvardera och analysera samt redovisa effekter av féreslagna och
genomforda atgarder inom transportomradet. Vidare ska myndigheten ansvara
for att samla in, sammanstalla och sprida statistik pa transportomradet.
Trafikanalys ska ocks&, inom sitt ansvarsomrade, bista regeringen med
underlag och rekommendationer.1°

8 Forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket
9 Forordning (2007:964) med instruktion for Statens vag- och transportforskningsinstitut
10 Forordning (2010:186) med instruktion for Trafikanalys
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2.3  Transportpolitiken i Norge

2.3.1 Ansvarsfordelning och styrning

| Norge &r det Samferdseldepartementet (SD) som har det dvergripande
ansvaret for ramvillkoren for flyg-, vag- och jarnvagssektorerna och for
nationella landsvéagsfarjor. Detta inkluderar langsiktig planering, utredning,
analys, lagar, férordningar, tillstand och budgetarbete inom dessa omraden. |
departementets uppdrag ingar att forbereda arenden som ska laggas fram for
riksdagen som exempelvis férslag pa nationell transportplan, den arliga
statsbudgeten och forslag till lagar och lagéandringar. Departementet ansvarar
aven for att folja upp att myndigheterna inom tilldelade anslag verkar i enlighet
med uppsatta mal och resultatkrav. De transportmyndigheter som svarar under
SD &r Statens vegvesen, Vegtilsynet, Jernbanedirektoratet, Statens
jernbanetilsyn. Luftfartstilsynet, Statens haverikommisjon. SD forvaltar &ven
statens dgarintressen i de statliga aktiebolagen Avinor AS, Vygruppen AS,
Entur AS, Nye Veier AS och Norske Tog AS samt det statliga bolaget Bane
NOR SF.

Liksom i Sverige ar ansvaret for transportsystemet i Norge uppdelat mellan
saval olika statliga myndigheter som pa regionala och kommunala aktérer. |
Norge ligger ansvar pa regionala fylkeskommunerna och Oslo kommun nar det
géller den lokala kollektivtrafiken, staten har ansvar for jarnvéagen, medan
regionalbusstrafik kan koras pa kommersiell grund. Fylkena finansierar
kollektivtrafiken med egna medel som generella skatteintakter, biljettintéakter och
tillskott fran staten. | staderna ges det tillskott genom beléningsordningen i
byvekstavtalen. Staten kan stodja nationellt viktiga fylkeskommunala
kollektivtrafikprojekt med upp till 50 procent av kostnaden. | nagra stader
anvands intakter fran biltullar till finansiering av kollektivtrafiken.

Myndigheterna i Norge tilldelas medel och uppdrag efter att Stortinget har
beslutat om statsbudgeten och departementet férdelat anslagen till
underliggande verksamheter. Detta gérs med hjalp av uppdragsbrev som bland
annat staller upp mal for verksamheten, utgifts- och inkomstramar,
budgetbemyndiganden och redovisningskrav. Skrivelserna ar en viktig del av
departementets Overgripande styrning.!

Varje departement har ansvar for att folja upp Stortingets beslut och
antaganden och ska skoéta sina myndigheter pa ett sddant satt att detta
forverkligas. Detta sker genom styrningsdialogen, som &ar en
samlingsbeteckning for styrdokument, rapporter och méten av ledningskaraktar
mellan departementet och underliggande myndighet. For
Samferdseldepartementet bestar ledningsdialogen av:

- instruktioner fér myndigheter exempelvis Statens vegvesen (2011, 2019) och
Jernbanedirektoratet (2016, 2021)

- arligt tilldelningsbrev

- statliga ledningsmoéten

1 https://www.regjeringen.no/contentassets/087954c97c8e47b7b2a733e350a25b4a/instruks-for-
svv-med-endringer-fra-1-september-2021.pdf och
https://www.regjeringen.no/contentassets/07e14e608dbb4560bab3e8cc6371379c/2021/instruks-
jernbanedirektoratet-2021.pdf
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- kompletterande tilldelningsbrev vid &ndringar av godkénda anslag eller
forutsattningarna for dem under budgetaret, eller vid skriftliga uppdrag under
budgetaret

- protokoll fran byraledningsméten och eventuella andra moéten som ingar i
hanteringsdialogen

- rapportering frdn myndigheternas verksamhet, inklusive kvartals- och
arsredovisningar samt rapportering till statsrakenskaperna

Myndigheterna aterrapporterar sitt arbete i en arsredovisning. Denna ska ge en
samlad bild av resultatet i férhallande till malen och ge departementet underlag
for bedémning av maluppfyllelse och resursanvandning. Rapporten diskuterar

aven myndighetens interna styr- och kontrollsystem och viktiga framtidsutsikter.

Styrning av myndigheter sker p& ett annat sétt i Norge an i Sverige eftersom
departementen i Norge kan instruera sina underordnade myndigheter, bade
generellt och i enskilda fall. Nagot enskilda departementet inte har samma
mojlighet att géra i Sverige.!2

2.3.2 Transportpolitiska mal

Regeringen och Stortinget faststaller de nationella malen for transportpolitiken i
Norge genom den nationella transportplanen (NTP), Det har faststéllts NTP
sedan borjan av 2000-talet i Norge. NTP prioriterar vilka insatsomraden
transportpolitiken i Norge ska koncentrera sig pa under de kommande tolv aren.
Planen revideras vart fiarde ar. Statens vegvesen ansvarar for att samordna
arbetet med planeringsunderlaget for den nationella transportplanen.
Stortingsbetankandet om Nationell transportplan antas av Stortinget. Innehallet i
NTP har i stort varit likartade sedan starten men haft olika utformningar och
formuleringar. Digitalisering och klimatfrdgan &ar egna strategiska omraden i
senaste versionen.

I NTP 2022-2033 finns fem strategiska omraden?3:

Mer for pengarna.

Effektiv anvandning av ny teknologi.

Bidra till uppfyllelse av Norges klimat- och miljomal.

Nollvision for dédade och svart skadade.

Enklare resor i vardagen och 6kad konkurrenskraft for naringslivet.

| den senaste NTP har villkoren &ndrats fér genomférandet av planen. Tidigare
har NTP forsokt att i detalj bestimma vad som skulle byggas och nar under
hela planperioden medan nu séatts ramarna for viktiga val som ska géras nér det
ar lampligt. Regeringen har infort portfoljstyrning sa att verksamheterna under
planperioden kan foresla ordning och omfattning av atgarder som genomfors
inom ramen for NTP. Dynamiken i portfoljiférvaltning ger transportmyndigheter
tydlig vagledning nar det galler omradet uppna mer for pengarna. Exempelvis
nar det galler potential for kostnadsminskningar i jarnvagsprojekt har det
analyserats varianter av vardeoptimering av InterCity-konceptet dar
kostnaderna for den aterstdende utvecklingen kan minskas till cirka halften.

Malen anges aven i de arliga tilldelningsbreven. Ledningssystemet mal- och
resultatstyrning anvands i uppfoljningen av malen, dar utgangspunkten ar att

12 Etatsstyring | DF@ (dfo.no)
13 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-20-20202021/id2839503/
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departementet koncentrerar sig pa vad som ska uppnas, medan myndigheterna
ska ta reda pa hur. I linje med detta ska departementet faststélla 6vergripande
mal och styrningsparametrar for sina myndigheter, folja upp de dvergripande
malen och i 6vrigt rikta uppmarksamheten mot omraden dar behovet ar storst.
Myndigheten ska se till att uppsatta mal och prestationskrav uppnas men bor i
allt vasentligt ha frihet att vélja vilka atgarder och aktiviteter som ska initieras for
att malen ska nas.

2.3.3 Centrala transportmyndigheter
Statens vegvesen

Statens vegvesen (SVV) ar Norges vagmyndighet for riksvagar med ansvar for
att utreda, planera, bygga, driva och underhalla riksvagar.

Myndigheten bestar av sex amnesavdelningar och ett direktorat. SVV leds av
en vagdirektor.1* Uppdragen ar bemyndigade i vaglagen, vagtrafiklagen,
yrkestrafiklagen och ITS-lagen.

Jernbanedirektoratet

Jernbanedirektoratet har i uppdrag att utveckla jarnvagen som en del av det
overgripande transportsystemet. Jarnvagssektorn i Norge bestar av
Jernbanedirektoratet, infrastrukturforvaltaren Bane NOR och tagbolagen.
Foretaget Entur ager och forvaltar systemet for tagbiljettsforsalining och samlar
in data for all kollektivtrafik, Norske Tog AS &ager och forvaltar tagmaterial som
hyrs ut till tdgbolag. Flera entreprendrer utfor uppdrag &t Bane NOR.

Vegtilsynet

Vegtilsynet bildades 2012 och utdvar tillsyn éver Statens vegvesen och Nye
Veier AS avseende sakerhetskraven pa riksvagar och att verksamheten bedrivs
pa ett sakert och andamalsenligt satt for trafikanternas basta.

Statens jernbanetilsyn (SJT)

SJT bildades 1996 och administrerar regelverk for jarnvagssektorn och
Overvakar att verksamhet for tag, sparvagnar och tunnelbanor samt for linbanor
och nojesanlaggningar, bedrivs pa ett sakert satt inom géllande regelverk.

Norska Luftfartstilsynet

Norska Luftfartstilsynet brots loss 2000 fran Luftfartsstyrelsen vilken ombildades
2002 som det statliga bolaget Avinor. Luftfartstilsynet genomfér kontroller.
godkannanden och utdvar tillsyn och planerade besiktningar av tillsynsobjekt,
regelverksutveckling for luftfart samt kommunikation till befolkningen.

Statens haverikommisjon (SHK)

SHK ar en offentlig férvaltning med uppdrag att utreda férhallanden som
bedéms ha betydelse for att forebygga olyckor och allvarliga tillbud.

Norska Kystverket

Norska Kystverket lyder under handels- og fiskeridepartementet och har i
uppdrag att sakerstalla en séker och effektiv trafik i sjoleder 1angs kusten och in

14 https://www.vegvesen.no/om-oss/om-organisasjonen/om-statens-vegvesen/samfunnsoppdrag-
ansvar-oppgaver/slik-har-vi-organisert-virksomheten/
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i hamnar samt ansvarar fér den nationella beredskapen mot akuta féroreningar.
Kustverket ager hamninfrastruktur i manga fiskehamnar.

I Norge har det inte genomforts en sammanslagning av transportmyndigheter
pa motsvarande satt som Trafikverket och Transportstyrelsen i Sverige.
Ansvaret ar uppdelat mellan ett flertal myndigheter. En stérre foréandring
genomfordes 2016 med en jarnvagsreform i Norge. Jernbaneverket
avvecklades och uppgifterna 6verfordes vid arsskiftet 2016/17 till
Jernbanedirektoratet (JDB) och Bane NOR. Férandring av JBD organisation har
fortsatt under 2020-talet.

2.4  Transportpolitiken i Danmark

2.4.1 Ansvarsfordelning och styrning

Transportministeriet i Danmark ansvarar for planering, byggande samt drift och
underhall av den statliga infrastrukturen. Dessutom arbetar ministeriet med
reglering och tillsyn av det danska transportsystemet.'® Transportministeriet
leds av Transportministern. En skillnad gentemot Sverige &r att Transport-
ministeriet &r mer operativt och sjélva utfér uppgifter som ligger hos de svenska
myndigheterna.1®

De sjalvstandiga transportmyndigheterna som styrs av Transportministeriet ar
Vejdirektoratet (statliga vagar), Banedanmark (statliga jarnvagar),
Trafikstyrelsen (tillsyn jarnvag, luftfart och hamnar), Faerdselstyrelsen (tillsyn
vagtrafik). Dessutom ingar Jernbanenzevnet (tillsyn av konkurrensen pa
jarnvagsmarknaden), Havarikommissione for Civil luftfart og jernbane,
Havarikommissionen for Vejtrafikulykker och Kommissarius i Jylland/pa Oerne
(provar statliga expropriationer).t’

Vidare ingar de kommersiella bolagen DSB (tagtrafik), Metroselskabe I/S
(utveckling och drift av tunnelbanan i Képenhamn), Naviair (flygtrafikledning),
Sund & Baelt Holding A/S (ager/delager fasta forbindelser) samt
Udviklingsselskabet By & Havn I/S (utvecklar markytorna i @restad och
Kdpenhamns hamn och svarar for drift av Képenhamns hamn).

Till Transportministeriet &r aven olika rad och kommissioner knutna, med syfte
att ge rekommendationer till transportpolitiken.

Overgripande sker styrningen av transportmyndigheter i Danmark med féljande
instrument:

- Deras uppgifter och mandat faststélls i Bekendtgoérelser'®, exempelvis
"Bekendtggrelse om Banedanmarks opgaver og befgjelser’®. Dessa
uppdateras med olika frekvens.

- Arliga mal- og resultatplaner, vilka uttrycker specifika mal som myndigheterna
ska uppna. Malen konkretiseras i tillhérande "driftsdokument”. Mal- og
resultatplanerna utformas som avtal mellan departementet och myndigheten.

15 Transportministeriet (2023). Kontakt. 2022-12-16. Hamtat oktober 2023.

16 Se Trafikanalys (2011) samt kommande kapitel i denna studie.
7 Transportministeriet (2023). Bestyrelser, rdd mv. 2023-08-22. Hamtat oktober 2023.

18 Bekendtgorelser anvands aven for att meddela exempelvis lagférandringar.
19 Transportministeriet (2023). BEK nr 855 af 19/06/2023
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- Budgeten for verksamheten faststélls i Finansloven. Finansloven ar
motsvarigheten till den svenska statsbudgeten, men faststalls som en lag.

- De breda, politiska avtal som styr transportpolitiken innehaller detaljerade
uppgifter som verkstélls av Transportministeriet och dess myndigheter.

- Rapportering frdn myndigheternas verksamhet, exempelvis arsrapporter dar
maluppfyllelsen beskrivs.

Liksom i Sverige ar ansvaret for transportsystemet i Danmark uppdelat mellan
bade statliga myndigheter och regionala samt kommunala aktérer.
Vejdirektoratet forvaltar stdrre vagar, men den absolut storsta delen &r
kommunala. Den stérsta delen av jarnvagsnatet ar statligt, men danska
regioner ager och forvaltar s& kallade lokalbaner, lokala jarnvagar. Det finns

aven privata jarnvagar. Kollektivtrafiken organiseras av regioner och kommuner.

Trafiken pa Sjalland drivs exempelvis i ett gemensamt bolag, Movia, som 4gs
av 45 kommuner och de tva regionerna (Sjalland och Hovedstaden).
Kollektivtrafiken finansieras med intakter samt generella skatteintakter.20

2.4.2 Transportpolitiska mal

Danmark har inte nagra transportpolitiska mal av samma slag som Sverige,
utan mal faststalls i politiska 6verenskommelser for olika sakfragor. Om
sakfrdgorna ar av strategisk betydelse ar den politiska enigheten bred. Detta &r
oférandrat sedan 2011.2! Det ska samtidigt noteras att bade Jernbaneloven??
(Jarnvagslagen) och Vejloven?? (Vaglagen) har tydliga likheter med de svenska
transportpolitiska malen. Vejloven ska bland annat medverka till ett
valfungerande och sammanhangande vagnat, framkomlighet som gynnar
samhallsekonomi och utveckling i hela Danmark, god tillganglighet mellan hem
och olika mélpunkter samt god trafiksakerhet och hansyn till sdval miljé som
andra varden, exempelvis kulturmiljé. Jernbaneloven har liknande syfte och ska
framja tillvaxt av tagtrafik och konkurrens pa jarnvagsmarknaden.

Det mest centrala avtalet for transportpolitiken &r Aftale om Infrastrukturplan
2035 fran 2021.24 Detta ersatte Aftale om et sammenhaengenede Danmark —
Investeringsplan 2030 fran 2019. Det var det danska regeringsskiftet 2019 som
gjorde att ett nytt avtal togs fram sé snart efter det forra. | och med
overenskommelsen om Aftale om Infrastrukturplan 2035 etablerade Danmark
ocksa en 15-arig infrastrukturplan som ska uppdateras vart femte ar, det vill
saga en modell snarlikt Sverige, Norge och Finland.

20 Det ar Loven om trafikselskaber som reglerar de regionala kollektivtrafikbolagen. Kalla:
Transportministeriet (2023). Bekendtggarelse af lov om trafikselskaber

2 Trafikanalys (2011). Struktur och styrning av de statliga transportmyndigheterna i de nordiska
landernas. PM 2011:1. Sid 29.

22 Transportministeriet (2023). LBK nr 1091 af 11/08/2023 (Geeldende)
Bekendtgarelse af jernbaneloven

2 Transportministeriet (2023). LBK nr 421 af 25/04/2023 (Geeldende)
Bekendtggrelse af lov om offentlige veje m.v.

2 Som exempel pa bred uppslutning &r avtalet slutet mellan regeringen (Socialdemokratiet),
Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det
Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance, Alternativet och Kristendemokraterne.
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Transportministeriet har en vision som anger att Danmark har transportsystem
och byggnader som tillfredsstéller samhaéllets behov pa ett effektivt,
konkurrenskraftigt, sékert och miljévanligt satt.2>

2.4.3 Centrala transportmyndigheter

Vejdirektoratet

Vejdirektoratet ar ansvarigt for det statliga vagnatet, det vill sdga motorvéagar,
motortrafikleder och en stor del av landsvagarna och manga av broarna.
Myndigheten har en vision som formuleras "Battre vag for pengarna — enkelt
och sakert framat”.26

Banedanmark

Banedanmark planerar, utvecklar, bygger, driver, underhaller samt férnyar den
statliga jarnvagsinfrastrukturen. Banedanmark tilldelar aven tider i sparen for
tagen och tar fram korplaner for det statliga jarnvagsnatet. Myndigheten
faststéller och samlar in banavgifter. Banedanmarks vision ar att utveckla och
bygga en attraktiv, gron, séker och effektiv jarnvag.2’

Trafikstyrelsen

Trafikstyrelsen svarar for reglering, godkannande och tillsyn inom flyg, jarnvag,
kollektivtrafik och hamnverksamhet samt postomradet. Vidare skoter styrelsen
uppgifter inom MKB-godkéannanden for vagar, jarnvagar och hamnar.
Trafikstyrelsen ansvarar aven for driften av Bornholms flygplats.28

Feerdselsstyrelsen

Feerdselsstyrelsen bildades 2020 och har som huvuduppgifter att arbeta med
trafiksakerhet, mobilitet och grona transporter pa vagomradet. Det gérs genom
att svara for reglering, tillsyn och godkannande avseende fordon och deras
utrustning, korkort, busstrafik, godstransporter och kommersiell persontrafik.
Dessutom ar det styrelsen som hanterar reglering och tillsyn avseende
alternativa drivmedel.?®

Jernbanenavnet

Jernbanenaevnet inrattades den 1 juli 2010 och ar en oberoende namnd som
bevakar konkurrenssituationen pa marknaden for jarnvagstransporttjanster och
utfor tillsyns- och reklamationsfunktioner pa jarnvagsomradet i forhallande till
tilldelning av infrastruktur, indrivning av avgifter och passagerarrattigheter.30

Sgfartsstyrelsen

Sgfartsstyrelsen ar en del av Erhvervsministeriet (Naringsministeriet).
Myndigheten dvervakar sédkerhet, arbetsmiljo och miljo for fartyg, personal och
passagerare. Sgfartsstyrelsen ska arbeta for att férebygga nedsmutsning och
forbattra sjdfartsnaringens villkor. Myndighetens mission ar att "Effektivt starka

% Transportministeriet (2022). Arbejdet i ett ministerie. 2022-09-26. Hamtat oktober 2023.

% Transportministeriet och Vejdirektoratet (2022). Mal og- resultatplan 2023 s.2
27 Banedanmark (2023). Arsrapport 2022

2 Digitaliseringsstyrelsen (2022). Det Offentlige Danmark 2022

2 Feaerdselsstyrelsen (2023). Arsrapport 2022

30 Jernbanenzevnet (&rtal okant). Om Jernbanenaevnet. Hamtat oktober 2023.
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det Bl& Danmarks tillvaxtforutsattningar samt framja sakerhet och halsa i rena
hay”.3!

De viktigaste skillnaderna gentemot Sverige ar att Danmark saknar
transportpolitiska mal p& samma satt som Sverige. Malsattningen for
transportomradet faststélls genom breda, politiska 6verenskommelser. Daremot
uttrycker saval Vaglagen som Jarnvéagslagen mal som liknar de svenska,
transportpolitiska malen. Aven Transportministeriets strategiska grundlag
formulerar viktiga mal for ministeriets arbete pa transportomradet.
Transportministeriet och danska staten har en direkt roll som

(del-)agare i verksamheter som &r regionala eller till och med lokala till sin
karaktar, dels Metroselskabet AS, dels Udviklingsselskabet By & Havn I/S.
Statliga expropriationer ligger i sarskilda organisationer, de sa kallade
Kommissarius. Det finns namnder for klagomal gallande exempelvis tilldelning
av anlop i hamnar (Havneklagenaevnet). Tillsyn och reglering hanteras av flera
organisationer. Den narmaste motsvarigheten till regleringsbrev ar Mal- og
resultatplanerna, som sluts som avtal mellan departementet och
myndigheterna. Dessa innehaller dock ingen budget, vilken faststalls i
Finansloven.

De storsta foérandringarna som identifierats det senaste decenniet ar att i och
med Aftale om Infrastrukturplan 2035 ar 2021 inforde Danmark femtonariga
infrastrukturplaner som ska uppdateras vart femte &r. Ar 2020 bildades
Feerdselsstyrelsen, som svarar for tillsyn och reglering inom vagomradet.
Huvudsakligen tog den nya myndigheten éver uppgifter fran Trafikstyrelsen.
Mal- og resultatplanerna ersatte i mitten av artiondet de tidigare
"Resultatkontrakten”. Antalet mal har blivit farre med starkare fokus pa
myndigheternas karnuppgifter och med starkare koppling till den hégsta
ledningen. Férandringen gallde alla statliga myndigheter.

2.5  Transportpolitiken i Finland

2.5.1 Ansvarsfordelning och styrning

Ansvaret for transportsystemet i Finland ar som i Sverige uppdelat mellan saval
olika statliga myndigheter samt regionala och kommunala aktérer.

VR Group Ab har koncession for person- och godstransporter pa jarnvag, de
kor i stort all tagtrafik. Rysslandstagen har korts i samarbete med ryska
statsjarnvagen men har pausats sedan mars 2022 pa grund av geopolitiska
laget.32 Helsingfors pendeltadg kors av VR men kommunerna medfinansierar
trafiken. Metro, sparvagnar och bussar i Helsingforsregionen kors av
lokaltrafikbolaget HSL/HRT, och olika kommunala bolag kér bussar i évriga
Finland.

NTM-centraler har till uppgift att sérja for landsvagarnas skick, bygga nya vagar
och forbattra befintliga vagar for att 6ka trafiksdkerheten och smidigheten i
trafiken. NTM-centralerna ansvarar for organiseringen av kollektivtrafiken i 15
regioner och definierar den malsbaserade servicenivan for offentlig persontrafik
i samarbete med regionens andra aktorer och upphandlar trafiktjanster. NTM-
centralerna skoter inkdp av offentlig persontrafikservice och utvecklingen av

31

32 https://svenska.yle.fila/7-10033400
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statligt finansierade uppgifter. 33NTM star for narings-, trafik- och miljécentral
och benamns ELY-keskus pa finska.

Kommunikationsministeriet i Finland har det statliga ansvaret fér de
transportpolitiska frdgorna. Ministeriet bereder de politiska och strategiska
riktlinjerna samt ansvarar for lagstiftningen inom ministeriets ansvarsomrade.
Kommunikationsministeriet styr ambetsverken och inrattningarna och svarar for
att deras mal och verksamhet star i linje med regeringsprogrammet. Styrningen
foljer koncernprincipen och grundar sig pa partnerskap och utnyttjande av
sakkunnignatverk. Agarstyrningen i de statsagda bolagen skots i enlighet med
statsradets principbeslut om statens agarpolitik, god forvaltningssed och
ministeriets principer for dgarstyrning.

Styrningen av ambetsverken tar sikte pa tydliga roller och uppgifter. Malen for
verksamheten inom forvaltningsomradet stélls upp bland annat i
koncernstrategin och i verksamhets- och ekonomiplanen, exempelvis
Investeringsprogrammet och Planeringsprogrammet for Trafikledsverket,
samt de resultatavtal med inkluderade resultatméal som ingds med
ambetsverken.

Den narmaste motsvarigheten till regleringsbrev ar Resultatavtalen, som sluts
som avtal mellan departementet och myndigheterna. Resultatplanen utgar fran
budgetunderlaget och beskriver mal for myndigheterna under aret och for mal
som ar kopplade till den riksomfattande Trafik 12 planen, se beskrivning nedan.

Myndigheter och inréttningar inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade ar Transport- och kommunikationsverket (Traficom),
Trafikledsverket och Meteorologiska institutet. Ministeriet styr myndigheterna
och svarar for att deras mal och verksamhet star i linje med
regeringsprogrammet.34 Ministeriet svarar ocksa for agarstyrningen av
trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab (2018), Cinia Ab, Finlandsbanan Ab,
Entimmestéget till Abo Ab, Ostbanan Ab och Rundradion Ab.

Finlands myndighetsstruktur inom transportomradet liknar den i Sverige dar
Trafikledsverket motsvarar Trafikverket och Traficom motsvarar
Transportstyrelsen.

2.5.2 Transportpolitiska mal

Malet med transport- och kommunikationspolitiken i Finland &r att genom
lagstiftning sékerstalla en fungerande vardag for medborgarna och rérlighet foér
information, varor och manniskor. Progressiv lagstiftning skapar grogrund for
tjansteproduktion pad marknadens villkor och fér nya affarsidéer. Lag om
Trafikledsverket3® och Lag om Transport och kommunikationsverket 36 styr
myndigheternas verksamheter.

Finlands riksomfattande trafiksystemplan 2021-2032 (Trafik 12) ar en strategisk
plan for utveckling av trafiksystemet och strategiska riktlinjer som beskriver och
preciserar mal. Planen inkluderar atgardsprogram for staten och kommunerna

33 https://www.ely-keskus.fi/ptv/-/fsc/view/service/70267c23-4937-4fal-ba31-
5b09bce7b492/joukkoliikenteen-valtionavustus/KR3%3BValtionavut

34 https://lvm.fi/sv/styrning

35 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20090862

36 https:/ffinlex.fi/sv/laki/ajantasa/2018/20180935
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for att uppnd malen och ett statligt finansieringsprogram samt en
konsekvensbedémning.

Trafik 12 utgér frén de lagstadgade méalen om funktionalitet, séakerhet och
hallbarhet och berér samhallsmal inom: framjande av Finlands konkurrenskraft,
kampen mot klimatférandringar och regionernas vitalitet och tillganglighet.3”

| Finland har transportpolitiken traditionellt varit ombytlig under olika
regeringsperioder, vilket paverkat kommunerna, stadsregionerna och
regionerna. Inférandet av en nationell plan ska medféra okad langsiktighet.

| Trafik 12-planen ingar alla transportformer. Malet ar ett effektivt, hallbart och
tillgangligt transportsystem. Genomfdrandet av planen har &nnu inte kommit i
gang ordentligt, eftersom finansieringsbasen har undergréavts genom
budgetbeslut.

Kommunikationsministeriet arbetar for att trafiken och transporterna pa sikt ska
bli en helhetsservice (mobilitet som tjanst). Avsikten ar att trafiken och
transporterna ska bilda en lika helgjuten servicehelhet som kommunikation.
Finland &r globalt sett féregadngare inom konceptet mobilitet som tjanst.
Inréattande av Lagen om transportservice 2017 var startskottet for denna
inriktning som skiljer sig fran andra nordiska lander.38

2.5.3 Centrala transportmyndigheter

Trafikledsverket

Trafikledsverket inledde sin verksamhet den 1 januari 2010. Myndigheten fick
da ta over all verksamhet fran Vagforvaltningen, Banforvaltningscentralen och
vissa av de uppgifter som Sjofartsverket tidigare ansvarat for och som inte
overfordes till det nya produktionsbolaget eller Trafiksédkerhetsverket.
Trafikledsverket bestar av fem verksamhetsomraden och tva funktioner som
rapporterar direkt till generaldirektéren. De ansvarar for att utveckla och
underhalla det statliga vagnatet, jarnvagarna och farlederna. Darigenom framjas
samhallets valmaende och naringslivets konkurrenskratft.

Transport- och kommunikationsverket (Traficom)

Traficom betjanar i arenden som galler tillstand, registrering och 6vervakning for
trafik inom alla trafikslag, transport och kommunikation. Traficom bestar av fyra
kompetensomraden och tva paverkansnatverk. Myndigheten skapades 2019.39

Fintraffic

Fintraffic &r ett statligt &gt specialuppgiftsbolag som grundades 2019 under
namnet Traffic Management Finland Ab, senare andrat till Fintraffic.
Myndigheten tillhandahaller och utvecklar tjanster for trafikstyrning och
trafikledning i hela landet, for alla trafikslag, och sékerstéller en séker och
smidig trafik. Trafikledsverket bestaller trafikledningstjanster fran bolaget. Att all
trafikledning och -styrning for alla trafikslag &r samlat i ett bolag &r en skillnad
mot hur det ser ut i Sverige.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade reformerades och manga lagar
tradde i kraft vid ingdngen av 2019. Klimat och miljo fick en egen enhet vid

57 https://julkaisut.vhttps://lvm.fi/sv/-fandringar-vid-arsskiftet-inom-kommunikationsministeriets-
forvaltningsomrade-993337altioneuvosto.fi’lhandle/10024/163390

38 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2017/20170320

39 https://www.traficom.fi/sv/traficom/om-traficom/organisation
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kommunikationsministeriet. Den nya enheten &ar ett tecken pa att klimat- och
miljéfragorna intar en central position dven inom omradena for transport och
kommunikation. Enheten svarar for att transport- och kommunikationssystemen
ar energieffektiva och utslappssnala och belastar miljon sa lite som majligt.4°

Att gamla Trafiksdkerhetsverket och Kommunikationsverket slogs samman till
det nya Transport- och kommunikationsverket (Traficom) &r en stor foréandring
som skedde 2019. Davarande Trafikverket fortsatte sin verksamhet som
Trafikledsverket.4!

3  Forandringar i struktur och styrning
utifran sex olika fokusomraden

| kapitel 3 redogdrs for huruvida det sedan 2011 har skett nagra férandringar i
Sverige avseende struktur och styrning av transportmyndigheterna. Utifran
Sverige redogors for likheteter/skillnader jamfért med de andra landerna utifran
sex fokusomraden. Likheter och eventuella skillnader lyfts fram och beskrivs.

Forandringar i omvarlden paverkar politik och inriktning pa myndighetsstyrning.
Det finns tvarsektoriella fragor som harror fran omvarldsférandringar som fatt
stérre utrymme och prioritet i myndigheternas uppdrag i de nordiska landerna.
Det galler omraden sasom klimat- och miljofragor, digitalisering av
transportomradet, urbanisering och fragor kring sakerhet och resiliens.

Aven forandringar inom EU paverkar de nordiska landernas transportportpolitik.
Detta bland annat genom direktiv och férordningar samt férhandlingar som
transportmyndigheterna deltagit i pA EU-niva. Aven Norge paverkas av detta.

3.1 Planering, forvaltning och utveckling av statlig
infrastruktur
Tabell 2, Myndigheter med huvudsakligt ansvar for planering, férvaltning och

utveckling av den statliga infrastrukturen. Andra aktdérer med ansvar for
transportinfrastruktur

Sverige Norge Danmark Finland

Myndigheter Myndigheter Myndigheter Myndigheter

Trafikverket Statens vegvesen Banedanmark Trafikledsverket
Jernbanedirektoratet Vejdirektoratet

Andra aktorer Andra aktorer Andra aktorer Andra aktorer

Regioner, kommuner Fylkeskommuner, kommuner, Regioner, kommuner Landskapsférbunden,
stader (Byvekstavtal) kommunerna, stadsomraden

3.1.1 Sverige

| Sverige ar det huvudsakligen Trafikverket som ansvarar for planering,

forvaltning och utveckling av den statliga infrastrukturen. Trafikverket inréattades
i april 2010 mot bakgrund av ett behov av effektivisering inom transportomradet
och for att man bedémde att en trafikslagsdvergripande ansats var central i den

40 https://ivm.fi/sv/-landringar-vid-arsskiftet-inom-kommunikationsministeriets-forvaltningsomrade-
993337

“1 https:/Ivayla.fi/sv/-itrafikverket-blir-trafikledsverket-kommunikationsverket-och-trafi-slas-samman-
till-transport-och-kommunikationsverket
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langsiktiga infrastrukturplaneringen (prop. 2008/09:35). Enligt instruktionen ska
Trafikverket ansvara for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik,
jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt fér byggande och drift av statliga vagar
och jarnvagar. Uppgiften ska utféras med utgdngspunkt i ett trafikslags-
Overgripande perspektiv.

Den langsiktiga infrastrukturplaneringen i Sverige sker i flera steg och omfattar
det nationella stamvéagnatet, de statliga jarnvagarna samt slussar och farleder.
Perspektivet ska vara trafikslagsévergripande och utgar fran det 6vergripande
transportpolitiska méalet som riksdagen har beslutat. Den langsiktiga
planeringsprocessen inleds med att regeringen ger Trafikverket ett direktiv att ta
fram ett inriktningsunderlag. Normalt inleds en ny planeringsprocess vart fjarde
ar. Huvudsyftet med inriktningsunderlaget ar att ge regeringen ett underlag till
en kommande infrastrukturproposition. Inriktningsplaneringen omfattar
bedomning av ekonomiska ramar och ger vagledning for prioritering av atgarder
i den statliga transportinfrastrukturen. | inriktningsunderlaget beskrivs mojliga
langsiktiga inriktningar for transportsystemets utveckling med 6vergripande
beskrivningar av atgarder och deras konsekvenser for infrastrukturen och
maluppfyllelse. Utifran inriktningsunderlaget lagger regeringen fram en
infrastrukturproposition med ekonomiska ramar for den kommande nationella
planen och lansplanerna. Efter riksdagsbeslut om propositionen far Trafikverket
i uppdrag att ta fram en nationell plan, innan planrevideringsarbetet formellt kan
paborjas. Uppdraget, som ges i form av ett direktiv, anger centrala
utgdngspunkter for arbetet. Lansplanerna omfattar investeringar i det regionala
vagnatet, samt medfinansiering. Det &r regionerna som uppréattar lansplaner for
regional transportinfrastruktur, dar bland annat Trafikverket bistar med
underlag. Lansplaneupprattarna beslutar om lansplanerna och Trafikverket
genomfor planerna. Planperioden ar normalt tolv &r med en revidering vart
fiarde &r.42

Nationell plan
Lénsplaner

Planrevidering

Trafikverkets illustrering av langsiktig planering av infrastruktur

42 Kalla: Trafikverker.se
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Ordningen med l&ngsiktig infrastrukturplanering ar i stort forandrad sedan 2011
och Trafikverket har i stort sett samma uppdrag idag som de hade 2011. Sedan
myndigheten inrattades har uppdragen i instruktionen utokats nagot.
Exempelvis har ett antal ataganden tillkommit kopplat till samhallsskydd och
beredskap. Myndigheten ska land annat sékerstélla att det finns ett nationellt
nat av flygplatser som uppratthaller en grundlaggande beredskap for att
samhallsviktiga transporter ska kunna utféras. Myndigheten har ocksa fatt i
uppgift att i den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvagstrafik,
sjofart och luftfart stegvis analysera val av atgarder genom att 6verviaga

a) atgarder som kan paverka transportefterfrdgan och val av transportsitt,

b) atgarder som ger effektivare anvandning av befintlig infrastruktur,

c) begransade ombyggnationer, och

d) nyinvesteringar eller stérre ombyggnationer. Férordning (2017:518).

Sedan bildandet har Trafikverket aven fatt flera andra fragor att ta hansyn till i
sin planering, férvaltning och utveckling. D& Trafikverket omfattas av férordning
(2018:1428) om myndigheternas klimatanpassning behdver myndigheten inom
sitt ansvarsomrade och inom ramen for sina uppdrag, initiera, stodja och
utvardera arbetet med klimatanpassning, ta fram aktuella myndighetsmal for sitt
arbete med klimatanpassning, bidra till att regeringen nar sina mal for klimat-
anpassning samt ha handlingsplaner for arbetet med att nd myndighetsmalen.

Luftfartsverket huvuduppgift ar att tillhandahalla en saker, effektiv och
miljdanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart. Luftfartsverket ska
verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Luftfartsverket bedriver
féljande tjanster: civil och militar flygtrafikledning en route och for flygplats,
luftrumstjanster, tekniska tjanster och informationstjanster nationellt och
internationellt. Verksamheten finansieras genom avgifter, framst i form av den
s.k. undervagsavgiften som tas ut av den civila luftfarten. Luftfartsverkets
uppdrag har tydligt paverkats av det férandrade omvarldslaget. Regeringen
bedomer (Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 2) att Luftfartsverkets formaga att
kunna leverera flygtrafiktjanst och andra tjanster kopplade till luftrummet och
dess brukare behover forstarkas och har darfor anslagit ytterligare medel till
Luftfartsverket for att bygga upp ett system och formaga for obemannad luftfart i
hela det svenska luftrummet och for att kunna tillhandahalla bl.a. de
gemensamma informationstjanster som avses i kommissionens férordning (EU)
2021/664 av den 22 april 2021 om ett regelverk for U-space. Luftfartsverket har
ocksa blivit en beredskapsmyndighet.

Swedavia ar ett statligt helagt bolag som bildades 2010. Deras uppdrag ar att
aga, driva och utveckla flygplatser som knyter samman Sveriges regioner,
samtidigt som de ocksa ar en bro till och fran varlden utanfor. Swedavia ager
samtliga flygplatser forutom Ronneby Airport och Luled Airport.43

Sjofartsverket har huvudsakligen operativa uppgifter kopplat till sjofarten i
Sverige. Bland annat handlar deras uppdrag om att planera och tillhandahalla
infrastruktur och tjanster for sjofarten i form av farleder, isbrytning, lotsning,
sjogeografisk information samt att ansvara for sjo- och flygraddningstjanst.
Sjofartsverket ar beredskapsmyndighet enligt férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. Verksamheten finansieras genom avgifter
som betalas av handelssjoéfarten i form av farledsavgifter och lotsavgifter,
anslag samt dvriga externa intakter.

43 https://www.swedavia.se/om-swedavia/roll-och-uppdrag/#gref
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For andamalet Utveckling av Statens transportinfrastruktur anslogs ca 34,5
miljarder kronor 2023. Av dessa disponeras knappt 34 miljarder av Trafikverket,
ca 40 mnkr av Transportstyrelsen, ca 84 mnkr av Luftfartsverket och ca 413
mnkr av Sjofartsverket (Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 22). Det innebaér att
Trafikverket bar det i sarklass stérsta ansvaret fér utvecklingen av
transportinfrastrukturen i Sverige. Aven om anslagna medel har 6kat kraftigt
sedan 2011 sa ar bedémningen att den évergripande strukturen och styrningen
avseende planering, férvaltning och utveckling av statlig infrastruktur i Sverige i
stor utstrackning ar densamma som 2011.

3.1.2 Norge

I Norge ar det Statens vegvesen (vag), Nye Veier AS (vag),
Jernbanedirektoratet, (jarnvag), Bane Nor (jarnvag), Avinor (Flygplatser) och
Kystverket (sjofart) som ansvarar fér planering, férvaltning och utveckling av
den statliga infrastrukturen.

Statens vegvesen (SVV) ar Norges vagmyndighet for riksvagar och ansvarar for
att skota, utreda, planera, bygga, driva och underhalla dessa. SVV ar
tillstandsmyndighet for riksvagsfarjetrafiken och passagerar- och
godstransporter och ger exklusiva rattigheter till driften av riksvagsfarjetrafiken.
Myndigheten ansvarar aven for att utfora forarprov och besiktning av fordon.
SVV grundades 1864 och har haft en stabil struktur under lang tid.
Myndighetens uppdrag &r att utveckla ett heltdéckande och framtidsinriktat
transportsystem i hela landet. SVV samordnar arbetet med
planeringsunderlaget for den nationella transportplanen rérande vagtransporter.
Myndigheten bestar av sex amnesavdelningar och ett direktorat. SVV leds av
en vagdirektdr.#4 Uppdragen ar bemyndigade i véaglagen, vagtrafiklagen,
yrkestrafiklagen och ITS-lagen.

Ar 2015 upprattades norska Nye Veier som &r en unik organisationsform i
Norden fér vagbyggande. Nye Veier ar ett offentligt gt aktiebolag som
finansieras via statsbudgeten. Organisatoriskt arbetar Nye Veier parallellt med
Statens Vegvesende i att detaljplanera, upphandla byggande och underhalla
vagar.*® Syftet med inrattandet av SVV var att skapa en organisation mer
fristdende frdn Samferdseldepartementet och politiken med frinetsgrader att
effektivisera vagbyggandet, speciellt med fokus p& snabbare fardigstalining och
lagre kostnader. Mottot var "Mer vag for pengarna” genom att utmana
etablerade rutiner. Inrattandet av Nye Veier kan vara ett satt att f& till
nytankande. Nya Veiers verksamhet etablerades i Kristiansand, inte i Oslo dar
det politiska etablissemanget har stérre paverkan. Det saknas annu en
systematisk utvardering av effekterna av Nye Veier. Det beror pa att enbart ett
fatal projekt ar fardigstallda.4

Jernbanedirektoratet (JBD) utvecklar jarnvagen i Norge som en del av det
overgripande transportsystemet. JBD ska se till att jarnvagssektorn drivs sé
effektivt, sdkert och miljovanligt som mdjligt till gagn for resenéarer,
godstransporter och samhallet. De tar fram analyser som underlag till den

44
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nationella transportplanen for politisk behandling vart fjarde ar. De definierar
och upphandlar tjanster inom infrastruktur, persontrafik och tagmateriel.4”
JBD inrattades 2016. Direktionens inrattande var en del av Erna Solbergs
regerings jarnvagsreform. Det tidigare forvaltningsorganet, Jernbaneverket
(JBV) avvecklades december 2016 och uppgifterna éverfordes vid arsskiftet
2016/17 till JIBD och Bane NOR. JBV bildades 1996 nar det tidigare nationella
jarnvagsbolaget Norges Statsbaner (NSB) ombildades.

| april/maj 2017 blev Norske tog AS, Mantena AS och Entur egna bolag
avknoppade fran Vy (tidigare NSB). Vygruppen AS &r en norsk
transportkoncern verksam med persontrafik med tag och buss i Norge och
Sverige. Koncernen ags av den norska staten genom
Samferdselsdepartementet. Koncernen ager dven godstagsoperatren
Cargonet. Vy ar Norges storsta tagbolag for inrikes passagerartrafik med tag

Infrastrukturférvaltaren Bane Nor ar ett statligt foretag och etablerades som en
del av Jarnvagsreformen den 1 januari 2017. De ansvarar for den norska
jarnvagsinfrastrukturen och driver, underhaller och bygger jarnvagar i hela
landet. Det omfattar 4 200 kilometer spér, 335 tagstationer och hallplatser och
over 4 300 fastigheter.

Kystverket sdkerstaller en saker och effektiv trafik i sjoleder langs kusten och in
i hamnar samt skéter den nationella beredskapen mot akuta féroreningar.
Myndigheten grundades 1974.

Avinors samhéllsuppdrag ar att sakerstélla bra flygtjanster for hela Norge.
Ansvaret bestar i att 4ga, driva och utveckla ett rikstackande natverk av
flygplatser for den civila sektorn samt en kombinerad flygledningstjanst for den
civila och militara sektorn. Verksamheten ska bedrivas pa ett sakert, effektivt
och miljévénligt satt samt sakerstélla god tillganglighet for alla grupper av
resendrer. 2003 blev Avinor omgijort till aktiebolag helagt av norska staten.

Regeringen och Stortinget faststaller de nationella malen for transportpolitiken i
Norge genom den nationella transportplanen. Den nationella transportplanen
prioriterar vilka insatsomraden transportpolitiken i Norge ska koncentrera sig pa
under de kommande tolv &ren. Planen revideras vart fjarde ar. Statens
Vegvesen och Jernbanedirektoratet ansvarar for att samordna sitt arbete med
planeringsunderlag for den nationella transportplanen. Stortingsbetdnkandet om
Nationell transportplan antas av Stortinget.

Regeringen i Norge paborjade en 6versyn av jarnvagens organisation och
foretagsstruktur hosten 2022 med sikte pa en "mer omfattande och tydlig
organisation”. Konkret innebar planerna att Norge kommer att stoppa ytterligare
konkurrensutsattning av persontrafik pa jarnvagen.48

Arbetet med att vidareutveckla styrningen av jarnvagssektorn ska i forsta hand
foljas upp internt i departementet. | denna process kommer alla instrument, inte
bara organisation, att ses i sitt sammanhang. Departementet ska bland annat
titta p& hur verksamheterna har foljt upp atgarder for att starka budget-
styrningen, efter att flera projekt visat sig vara betydligt dyrare &n planerat.

47
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Utifran processen ska departementet dven skapa ett beslutsunderlag infor
nasta Nationella Transportplan fér hur jarnvagen ska utvecklas vidare.

Transportministern fick under augusti 2023 en utredningsrapport fran
konsultbolaget KPMG om organisatoriska och ledningsmassiga utmaningar
inom jarnvagssektorn, detta kan komma att leda till ytterligare férandringar.4°

Till skillnad fr&n Sverige hanteras planering, anlaggning och férvaltning av
transportinfrastrukturen for vag och jarnvag av flera separata myndigheter,
SVV, Nye Veier AS, JBD och Bane Nor.

Det har skett forandringar under det senaste decenniet dér inrattandet 2015 av
Nye Veier AS gjordes med malet att utmana radande arbetsmetoder, bade
tekniskt och i processerna, inom vagbyggande. Exempelvis har férhandlingar
med kommuner om vagplaner och tekniska handbdcker férandrats vilket lett till
att bade Statens Vegvesen och Bane NOR har tagit efter. | denna férandring
finns stor potential fér framtida effektivisering.

I och med jarnvagsreformen 2016 forandrades strukturen inom jarnvagssektorn
i och med att Jernbanedirektoratet och Bane Nor fick olika delar av det uppdrag
som tidigare 1&g hos Jernbaneverket.

3.1.3 Danmark

| Danmark ar det Banedanmark (jarnvag) och Vejdirektoratet (vag) som svarar
fér planering, forvaltning och utveckling av den statliga infrastrukturen.
Verksamheten regleras genom lagarna Jernbaneloven3° och Vejlovenst,
Vejloven faststéller att det ar transportministern som ar ansvarig for éverordnad
vag- och trafikplanering och tillhérande, nédvandiga undersdkningar. Det &r
aven transportministern som ar vagmyndighet fér statsvagnatet, medan
administrationen ar delegerad till Vejdirektoratet.>2 Jernbaneloven specificerar
att Transportministern ar ansvarig for en mangd beslut, men den anger inte att
ministern ansvarar for dverordnad planering. Det framgar dock av Loven om
trafikselskabers? att transportministern minst vart fjarde ar ska utarbeta en
statlig trafikplan for den tagtrafik som utfors som offentlig servicetrafik genom
kontrakt med staten.

Banedanmark forvaltar 1 962 km jarnvag, en minskning med 130 km sedan
2011, varav hela minskningen har skett efter 2015. Mellan 2013 och 2023 ar
forandringarna av uppgifter och mandat smé.>* Den enda huvuduppgift som
tillkommit eller forandrats géller deltagande i, och samverkan med, det
europeiska natverket av infrastrukturforvaltare. EU:s ambitioner att skapa en
gemensam jarnvagsmarknad och att dppna den inhemska marknaden for
passageratrafik innebar att Banedanmark far ett slags samordnande funktion att
sammankalla infrastrukturforvaltare, tagbolag, trafikverksamheter,
Trafikstyrelsen, representanter for brukarna samt Jernbanenaevnet.

49

0 Transportministeriet (2023). Bekendtgarelse af jernbaneloven. LBK nr 1091 af 11/08/2023

51 Transportministeriet (2023). Bekendtgarelse af lov om offentlige veje m.v. LBK nr 421 af
25/04/2023

52 |bid. s.2-3

53 Transportministeriet (2023). Bekendtggrelse af lov om trafikselskaber. LBK nr 215 af 01/03/2023

54 Transportministeriet (2013, 2023). BEK nr 67 af 24/01/2013 och BEK nr 855 af 19/06/2023
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Mellan 2011 och 2023 ar Vejdirektoratets uppgifter oférandrade.5® EU:s initiativ
kring interoperabilitet mellan vagavgiftssystem hanteras av Vejdirektoratet.
Intressant nog har Vejdirektoratet tilldelats befogenheter inom jarnvagsomradet,
bland annat rérande projektering av nya anlaggningar och
hastighetsuppgraderingar pa en rad strackor pa huvudjarnvagen och de
regionala banorna. Jamfért med “resultatkontraktet” for aren 2013-2016, som
var foregangaren till mal- och resultatplanen, anges fyra mer 6vergripande mal
som aven tacks av malen for ar 2023. Malet for jamlikhet ar dock nytt.

De viktigaste skillnaderna gentemot Sverige ar dels att transportministern har
ett utpekat, tydligt ansvar for det statliga vagnatet genom Vejloven, dels att
planering, anlaggning och forvaltning av transportinfrastrukturen hanteras av tva
separata myndigheter, Vejdirektoratet och Banedanmark. Finansloven, den
danska statsbudgeten, ar mycket detaljerad avseende vilka anlaggningar som
ska byggas och aven vilka studier som ska genomféras. | hég grad behandlas
och beslutas infrastrukturprojekt enskilt.

De storsta identifierade férandringarna det senaste decenniet ar att Danmark i
och med Aftale om Infrastrukturplan 2035 ar 2021 inforde femtonariga
infrastrukturplaner som ska uppdateras vart femte &r. Samtidigt utvecklas
planeringen av nya infrastrukturprojekt med en ny, fast procedur for prioritering.
Fortfarande ska medel tilldelas for de olika infrastrukturprojekten genom den
arliga statsbudgeten. Ovriga forandringar & sma, men EU:s 6kade ambitioner
pa jarnvagsomradet har gett Banedanmark en ny, samordnande roll for
sektorns aktorer.

3.1.4 Finland

Trafikledsverket (Vaylavirasto pa finska) ar den myndighet som ansvarar for
planering, forvaltning och utveckling av den statliga infrastrukturen for vag-,
ban- och sjotrafiken samt for samordningen av trafiken och markanvandningen.

Trafikledsverket inledde sin verksamhet den 1 januari 2010. Till den nya
myndigheten dverférdes Banforvaltningscentralen, alla de uppgifter fran
Sjofartsverket som inte 6verfordes till det nya produktionsbolaget eller
Trafiksakerhetsverket samt Vagforvaltningen med undantag av vagdistrikten
och vissa funktioner som flyttades till Trafiksakerhetsverket.

Trafikledsverket bytte namn fran Trafikverket efter 31 december 2018 da delar
av verksamheten flyttades till nya Transport- och kommunikationsverket
(Traficom)56

Trafikledsverket planerar trafiksystemen som huvudsaklig partner tillsammans
med landskapsforbunden, kommunerna, stadsomraden och andra aktorer.
Trafikledsverkets uppgift ar att effektivt och ansvarsfullt uppfylla de kundbehov
som forandringarna i fardsatten skapar samt framstélla tillvaxtplattformar for
samhallet i form av fungerande och séker infrastruktur. Dessutom bidrar de till
utvecklingen av infrastruktursektorn och ansvarsfullt byggande.

Utifran den riksomfattande trafiksystemplanen utarbetar Trafikledsverket i
Finland ett 8-arigt investeringsprogram for utveckling av transportnatet samt en
plan for basunderhallet av transportinfrastrukturen. Det forsta

%5 Transportministeriet (0211, 2023). BEK nr 1285 af 15/12/2011 och BEK nr 469 af 04/05/2023
56
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investeringsprogrammet offentliggjordes i januari 2022 och kommer att
uppdateras arligen. Malet ar att battre utnyttja information om transportnatets
framtida behov och att 6ka insynen i beslutsfattandet.

Trafikledsverket styrs dels av Lag om Trafikledsverket>” dels den
riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12) som omfattar &ren 2021-2032
samt riktlinjerna foér allokeringen av budget. Resultatavtalet mellan
Trafikledsverket och kommunikationsministeriet beskriver de funktionella malen
for det kommande aret inom ramarna for de beviljade anslagen.

Finlands myndighetsstruktur inom transportomradet liknar den i Sverige dar
Trafikledsverket motsvarar Trafikverket. Omstrukturering av
kommunikationsministeriet 2019 paverkade Trafikledsverket i ganska liten
utstrackning.

EU:s 6kade ambitioner angaende jarnvagstrafik och europeiska stomnét (EU-
férordning nr 1315/2013) i och med TEN-T-riktlinjerna for det transeuropeiska
transportnatet paverkar hur planering och utveckling sker i Finland av
jarnvagen.

3.2  Myndighetsutdvning i form av reglering och tillsyn

Tabell 2, Myndigheter med ansvar for regelgivning, tillstandsprévning och tillsyn

SWECO ﬁ

Sverige Norge Danmark Finland
Myndigheter Myndigheter Myndigheter Myndigheter
Transportstyrelsen Vegtilsynet Trafikstyrelsen Traficom

Statens jernbanetilsyn Feerdselsstyrelsen

Luftfartstilsynet Jernbanenaevnet

Statens vegvesen Havneklagenaevnet

Safartsstyrelsen

3.2.1 Sverige

Transportstyrelsen ar den myndighet i Sverige som har till huvuduppgift att
svara for regelgivning, tillstandsprévning och tillsyn inom transportomrédet.
Tillsyn utévas over jarnvags-, tunnelbane- och sparvagssystemen, den civila
sjofarten, sarskilt sjosdkerheten, sjéfartsskyddet och hamnskyddet, éver den
civila luftfarten, sarskilt flygsakerheten och luftfartsskyddet, och inom
vagtransportsystemet. Transportstyrelsen startade sin verksamhet den 1 januari
2009 och var d& en sammanslagning av flera olika myndigheter till en
myndighet. Syftet med att skapa en myndighet med samlat ansvar for jarnvags-,
luftfarts-, sjofarts- vagtrafik-, korkorts- och yrkestrafikfragor var att effektivisera
verksamheten och fa en battre samsyn mellan de olika trafikslagen. Att géra
reglerna enklare ar en viktig del av myndighetens uppdrag. Transportstyrelsen
ar en av de myndigheter som omfattas av forordning (2018:1428) gallande
myndigheternas klimatanpassningsarbete.

Transportstyrelsens huvudsakliga ansvar &r i stort sett oférandrat sedan 2011.
Dock har de regler och lagar som Transportstyrelsen foljer och utdvar tillsyn
inom &ndrats 6ver &ren. Manga av regleringarna ar internationella och
forhandlas fram inom EU, som exempelvis regelverket om kor- och vilotider for
fordon och fordonskombinationer som har hégre sammanlagd totalvikt an 3,5
ton samt bussar oavsett vikt.

57
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| regleringsbrevet fér 2023 fick Transportstyrelsen i uppdrag att redovisa hur
arbetet med att starka uppfoljning, analys och prioritering av tillsynen pa en
myndighetsovergripande niva framskrider. Det framgar aven att
Transportstyrelsen ska utveckla myndighetens redovisning av
tillsynsverksamheten i arsredovisningen och budgetunderlaget s& att den ger en
tydligare bild av tillstdndet inom tillsynsverksamheten och konsekvenserna for
det fall tillsynen beskrivs som eftersatt. Utéver ndgot starkt fokus pa intern
styrning och kontroll s& har frdgor kopplat till krisberedskap, sakerhet och
totalforsvar fatt genomslag i myndigheten. Bland annat har myndigheten inrattat
ett kansli for sakerhetsskyddsfragor. Fragan om informationssakerhet och
datahantering (-lagring) har aven fatt ett stérre fokus pa myndigheten. Fran
myndighetens sida uppfattar man att de olika regeringarnas politiska
prioriteringar fatt genomslag i styrningen. Bland annat uppfattades att forra
regeringen hade ett storre fokus pa klimatfragan medan nuvarande regering har
ett storre fokus pa bland annat regelforenklingar och svensk konkurrenskraft.

3.2.2 Norge

I Norge &r tillsyn, till skillnad fran i Sverige, uppdelad pa flera olika myndigheter
for vag, jarnvag och flyg. De respektive myndigheternas uppdrag ges genom
instruktioner och regleringsbrev och ar i stort férdndrade sedan 2011/12.

Vegtilsynet bildades 2012 fér att 6vervaka Statens vegvesen och ¢vervakar
sedan 2016 aven Nye Veier AS. De utdvar tillsyn 6ver att Statens vegvesen och
Nye Veier AS foljer sakerhetskraven pa riksvagar och att verksamheten bedrivs
pa ett sakert och andamalsenligt satt for trafikanternas basta.

Det &r ett forvaltningsorgan vars syfte ar att forbattra sakerheten pa det
nationella vagnatet i linje med nollvisionen och nationellt faststallda mal och
anvander adekvata och effektiva ledningssystem for att sékerstélla sékerheten
pa det nationella vagnatet. De ar uppbyggda kring en riskbaserad
systemkontroll och ska prioritera sin tillsynsverksamhet dar risken fér olyckor ar
Sstorst.

Statens jernbanetilsyn (SJT) inrattades den 1 oktober 1996 som
tillsynsmyndighet for tag, sparvagnar och tunnelbana. SJT fick tillsynsansvaret
for linbanor och néjesanlaggningar den 1 januari 2012. Dessa uppgifter
overfordes till SJT fran linbanemyndigheten och Park- och néjesmyndigheten.
SJT administrerar regelverk for jarnvagssektorn och évervakar att
jarnvagsverksamheten for tag, sparvagnar och tunnelbanor samt for linbanor
och nojesanlaggningar, bedrivs pa ett sakert satt och inom gallande regelverk.
De ger tillstand till de foretag som driver jarnvag, tillstand att anvanda fordon
och infrastruktur samt utfardar kérkort till nya lokférare. Jernbanedirektoratet ger
operatorer tillstdnd att bedriva jarnvagsverksamhet i Norge. SJT bevakar dven
marknaden inom jarnvagsomrédet for att sakerstalla en effektiv marknad med
sund konkurrens och icke-diskriminerande villkor.

Norska Luftfartstilsynet bildades 2000 da det brots loss fran Luftfartsstyrelsen
vilket senare ombildades 2002 som det statliga bolaget Avinor.

Myndigheten har som k&rnuppgifter att genomféra kontroller och godk&nnanden
av organisationer, flygplan, material och personer som antingen &r anstallda
eller soker arbete inom civil luftfart.

Myndigheten utévar tillsyn och planerade besiktningar av olika grupper av
tillsynsobjekt, regelverksutveckling for luftfart samt kommunikation till
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befolkningen. Med start 2023 ar de ocksa rymdinspektor och har fatt ansvar for
att dvervaka norska rymdhamnar och uppskjutning av barraketer.

Statens Vegvesen ansvarar for att utféra forarprov och besiktning av fordon.

Med ett uppdelat ansvar for reglering och tillsyn pa flera myndigheter ar
situationen i Norge annorlunda an i Sverige. Det steg av sammanslagning som
gjordes i Sverige i och med Transportstyrelsen har inte skett i Norge.

3.2.3 Danmark

| Danmark ar reglering och tillsyn uppdelad p& Trafikstyrelsen (flyg, jarnvag,
kollektivtrafik, hamnverksamhet och post), Feerdselsstyrelsen (vagtrafik),
Jernbanenaevnet (konkurrensen pa jarnvagsomradet), Havneklagenaevnet
(klagomal pa anlopstilldelning i hamnar) samt Sgfartsstyrelsen (sjofart). For
varje omrade och myndighet finns ett flertal lagar som exempelvis
Feerdselsloven.58

Mellan 2012 och 2023 har det skett stora féréandringar i Trafikstyrelsens
huvuduppgifter.5® Flera uppgifter har tagits éver av Feerdselsstyrelsen som
reglering, tillsyn och godk&dnnande avseende fordon och deras utrustning,
busstrafik, godstransporter och kommersiell persontrafik. Samtidigt har
Trafikstyrelsen tagit 6ver uppgifter fran Kystdirektoratet i form av reglering,
tillsyn och godkannande rorande hamnar. Trafikstyrelsen har vidare fatt nya
uppgifter som bestar av upphandling av operatérer av vasentliga
transporttjanster samt reglering och tillsyn avseende sakerheten fér nat- och
informationssystem inom transportsektorn. Trafikstyrelsen hanterar aven
klagomal pa korkortsomradet. Havneklagenaevnet ar en namnd med fem
personer som hanterar klagomal rérande tilldelning av anlép i hamnar.
Sekretariatet skots av Trafikstyrelsen.

Det har inte skett ndgon forandring av Feerdselsstyrelsens huvuduppgifter
mellan 2021 och 2023.6°

Mellan 2012 och i dag har Jernbanenaevnets huvuduppgifter okat fran tre till
nio.® Det beror delvis pa nya EU-direktiv, exempelvis upprattandet av en
gemensam jarnvagsmarknad, men namnden har ocksé fatt okade mojligheter
att genomfora revisioner hos infrastrukturforvaltare, operatérer och tdgbolag att
de foljer regler om finansiell transparens. Det 6vergripande intrycket ar att
Jernbanenaevnet fatt tkade befogenheter och mandat. Resurserna ar dock
oforandrade med en intéktsfinansierad budget om cirka 4 miljoner danska
kronor.52

Med utgangspunkt i &rsrapporterna for 2011 och 2022 har Sgfartsstyrelsens
uppgifter varit stabila under perioden.®3

De viktigaste skillnaderna gentemot Sverige &r att reglering och tillsyn ar
uppdelad pa flera myndigheter; Trafikstyrelsen (flyg, jarnvag, kollektivtrafik,

%8 Transportministeriet (2023). Bekendtgarelse af faerdselsloven LBK nr 168 af 14/02/2023

5% Transportministeriet (2012, 2023). BEK nr 893 af 29/08/2012 och BEK nr 665 af 30/05/2023
% Transportministeriet (2021, 2023). BEK nr 2635 af 28/12/2021och BEK nr 664 af 30/05/2023.
61 Transportministeriet (2012, 2021). BEK nr 678 af 26/06/2012 och BEK nr 2424 af 13/12/2021
52 Finansministeriet (2011, 2023). Finansloven

83 Sgfartsstyrelsen (2012, 2023). Arsrapport 2011 och Arsrapport 2022
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hamnverksamhet och post), Feerdselsstyrelsen (vagtrafik), Jernbanenaevnet
(konkurrensen pé jarnvagsomradet), Havneklagenaevnet (klagomal pa
anlopstilldelning i hamnar) samt Sgfartsstyrelsen (sjofart).
Sgfartsstyrelsensorterar under Naringsministeriet.

De storsta forandringarna som identifierats det senaste decenniet ar att
Faerdselsstyrelsen bildades ar 2020 och darmed tog 6ver arbetsuppgifter fran
Trafikstyrelsen pa vagomradet. Darmed rorde sig Danmark fran modellen att ha
reglering och tillsyn (huvudsakligen) samlat fér alla trafikslag. Nar
Kystdirektoratet blev en del av Naturstyrelsen ar 2017 flyttade tillsyn pa
hamnomrédet 6ver till Trafikstyrelsen. Trafikstyrelsen har fatt nya uppgifter som
bestar av upphandling av operatorer av transporttjanster samt reglering och
tillsyn avseende sdkerheten fér nat- och informationssystem inom
transportsektorn. Ovriga forandringar &r sma, men EU:s tkade ambitioner pa
jarnvagsomradet har gett Jernbanenaevnet en okad betydelse.

3.2.4 Finland

Transport- och kommunikationsverket (Traficom) ar den myndighet som
handlagger arenden som galler tillstdnd, registrering och dévervakning inom
trafik, transport och kommunikation. Traficom framjar trafiksystemets funktion
och sakerhet samt sakerstaller att alla i Finland har tillgang till trygga och
hdgklassiga kommunikationsforbindelser och -tjanster till ett rimligt pris.
Traficom stoder héllbar utveckling och snabbar upp utvecklingen av det digitala
samhallet till exempel genom experiment inom automation och robotik for trafik,
transport och kommunikation.

Traficom inledde sin verksamhet 1 januari 2019 i och med sammanslagningen
av Trafiksdkerhetsverket (Trafi), Kommunikationsverket och vissa funktioner vid
Trafikledsverket.

Omstruktureringen av myndigheterna gjordes utifrdn omvarldsférandringar
sasom digitalisering, automatisering och klimatavtryck. Malet med
myndighetsreformen var att gora det mdjligt att battre utnyttja tjansterna,
affarsverksamhetsmiljon och information/data. Genom reformen starktes ocksa
formagan att svara pa forandringar i omvarlden och beakta kundernas behov. %4
Lagarna med bestammelser om &mbetsverken tradde i kraft den 1 januari 2019.

Fran och med den 1 januari 2020 bestar Traficoms nya organisation av fyra
kompetensomraden: tjanster for bilforare, transportsystemtjanster,

digitala forbindelser och cybersakerhetscentret. Det finns tva paverkansnatverk
inom fungerande trafik och transport i framtiden samt hallbar och ren miljo.
Syftet med den nya indelningen &r att gora det mojligt for myndigheten att
fornya sig, fatta mangfacetterade beslut och sakerstalla att de kan utféra sina
uppgifter effektivt och med goda resultat.

Traficom styrs dels av Lag om Transport och kommunikationsverket dels den
riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12) som omfattar aren 2021-2032
samt det resultatavtalet som slutits mellan Traficom och
kommunikationsministeriet om de funktionella malen for det kommande aret
inom ramarna for de beviljade anslagen.

64
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Traficom liknar i stort Svenska Transportstyrelsen nar det galler
transportomradet med de har ett bredare uppdrag i och med att de forutom
transportomradet &ven handhar omradena digital infrastruktur och
cybersékerhet.

3.3 Interregional tillganglighet

Tabell 3, myndigheter och aktdrer med ansvar for interregional tillgénglighet

SWECO ﬁ

Sverige Norge Danmark Finland
Myndigheter Myndigheter Myndigheter Myndigheter
Trafikverket Statens vegvesen Transportministeriet Trafikledsverket
Jernbanedirektoratet (Kontrakt- og Traficom
Havnekontoret)
Trafikstyrelsen
Andra aktoérer Andra aktorer Andra aktorer Andra aktorer
Regioner Nye Veier AS Landskapsforbunden,
Kommuner Bane NOR kommunerna, stadsomraden

Fylkeskommuner

3.3.1 Sverige

| Sverige ansvarar kommuner, regioner och lan for den regionala
kollektivtrafiken medan den langvaga trafiken bedrivs kommersiellt. P& en del
platser, framst i norra Sverige, finns det brister i trafiken mellan regionerna
eftersom det inte ar [ld6nsamt att kéra kollektivtrafik déar. Enligt Trafikverkets
instruktion ska myndigheten verka for en grundlaggande tillganglighet i den
interregionala kollektivtrafiken. Myndigheten ska minska bristerna och bidra till
en grundlaggande tillganglighet genom att teckna trafikavtal. Trafikverket
analyserar forst var de storsta tillganglighetsbristerna finns. For de kommuner
som har storst tillganglighetsbrister utreder Trafikverket sedan vilken
kompletterande interregional kollektivtrafik som kan bidra till att uppna en
grundlaggande tillganglighet.t> Resultatet presenteras i en nationell
behovsanalys. Trafikavtal finns for tag-, flyg- och busstrafik samt for farjetrafik
till Gotland. For nattdg, Gotlandsfarjan och flyg avtalar Trafikverket direkt med
en operator och for dvriga trafikavtal samverkar Trafikverket med regionala
kollektivtrafikmyndigheter.

Transportstyrelsen ansvarar for viss tillsyn av kollektivtrafiken genom att
kontrollera att regionala kollektivtrafikmyndigeter och kollektivtrafikforetag foljer
kollektivtrafiklagen. Det galler krav om trafikforsérjningsprogram,
anmalningsskyldighet, trafikantinformation och uppgiftsskyldighet (PM
Transportstyrelsens tillsyn enligt kollektivtrafiklagen. 66

| Trafikverkets uppdrag ingar att samarbeta med andra infrastrukturhallare i
Europa for att underlatta gransoverskridande jarnvagstrafik. Avseende
internationell kollektivtrafik anslar regeringen sarskilda medel for utgifter for
statlig upphandlad tagtrafik frAn Sverige till destinationer i andra lander.
Anslaget far aven anvandas till utgifter for férberedande utredningar infor
upphandling, for utgifter for tillfallig juridisk, ekonomisk eller annan expertis vid
ingdende av nya avtal samt for forvaltningsutgifter som &r direkt hanférliga till
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https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planera-person--och-godstransporter/Planera-persontransporter/Trafikavtal/aktuella-utredningar-trafikavtal-ny/
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planera-person--och-godstransporter/Planera-persontransporter/Trafikavtal/aktuella-utredningar-trafikavtal-ny/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/yrkestrafik/kollektivtrafik/

sadana avtal. Det ar Trafikverket som disponerar anslaget och 2023 uppgick
det till 95 miljoner SEK.

3.3.2 Norge

Enligt kapitel 11 i Norges Nationell transportplan ska regeringen utveckla
effektiva transportkorridorer som binder samman landet och ger bra bostads-
och arbetsmarknadsregioner. Aven tatorterna &r hégt prioriterade under
planperioden och satsningen &r ett viktigt bidrag till att nd nolltillvaxtmalet for
persontransporter med bil.¢” De atta nationella transportkorridorerna ar de
viktigaste langvaga transporterna i Norge och ar strategiskt viktiga for landets
konkurrenskraft.

Regeringen finansierar med totalt 359 miljarder norska kronor stora
investeringsatgarder i korridorerna under Statens vegvesen,
Jernbanedirektoratet, Bane NOR SF och Kystverket i planeringsperioden.
Finansiering ar uppdelad pa 159 miljarder norska kronor under den forsta
sexarsperioden och 199 miljarder norska kronor under den andra
sexarsperioden

o Jernbanedirektoratet och Bane Nor — ansvarar for portfdlj av nya
korridorer for spartrafik

e Statens vegvesen och Nye Veier AS — ansvarar for portfolj av nya
vagar i korridorer.

Nye Veier AS har en utvecklingsportfolj pa cirka 70 mil vag, framst gallande
motorvagar, med en beraknad utvecklingskostnad pa cirka 190 miljarder norska
kronor.

| den norska jarnvagsreformen 2016 lyfte Solberg-regeringen ut de delar

som har hoga fasta kostnader och 1ag Iénsamhet. De strackningarna finansieras
via avtal med Jernbanedirektoratet. De strackningar déar privata aktdrer kan
astadkomma en kommersiellt Ionsam verksamhet ska upphandlas. For tagresor
har detta inneburit att driften av sddana strackor har konkurrensutsatts,
Trafikpakke 1, 2, 3 vanns av bolagen GoAhead, SJ och Vy.

Upphandling av tAgoperator for Trafikpakke 4 for Osloomradet stoppades av
den nuvarande regeringen och ett kontrakt direktférhandlades fram med Vy, det
storsta tagbolaget i Norge for passagerartrafik.8

For allméan kollektivtrafik finansieras detta via fylkeskommunerna. For bussar
och batar pa regional niva ansvarar fylkeskommuner via ett
administrationsbolag (till exempel Ruter i Oslo och Akershus). De
konkurrensutsatter merparten av trafiken, framst med bruttokontrakt. | norra
Norge ar interregionala busslinjer inte [onsamma och kors darfor upphandlat
och finansierat av fylkeskommunerna.

| andra fall, framst i sddra Norge, kan privata aktérer satta upp rent
kommersiella strackor, bade pa jarnvag, om det finns plats pa banan, och
busslinjer, om de sa 6nskar. Det finns interregionala linjer som gar mellan

67

%8 https://www.jarnvagsnyheter.se/20211020/12602/norska-regeringen-aterfor-norsk-jarnvagstrafik-
till-staten
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fylkeskommunerna. exempelvis finns det busslinjer fran lanet Innlandet som gar
in till Oslo. Dessutom finns det ett antal langfardsbussar som ar kommersiella till

exempel NOR-WAY Bussekspress.

3.3.3 Danmark

Danmark har ett tydligt fokus att framja tillgangligheten mellan landets olika
delar. Atgarderna i Aftale om Infrastrukturplan 2035 ska bidra till att "Danmark
haenger bedre sammen...”.%? Planen konkretiseras i tva centrala punkter for
vag- och jarnvagsnatet:
e Vagar som binder samman landet och vagar som begransar trangsel
e Bygga ut jarnvagsinfrastrukturen sa att det blir mojligt att starka
tagtrafiken tvars 6ver landet och regionerna med fler och snabbare tag.

| Danmark ansvarar Transportministeriets enhet "Kontrakt- og Havnekontoret”
for statliga kop av trafik pa jarnvags- och farjeomradet.”® Enheten svarar ocksa
for uppfoljning av kontrakten. Det &r mycket omfattande tagtrafik och
upphandlingen grundas i den "Trafikplan for den statslige jernbane” som tas
fram av Trafikstyrelsen enligt "Lov om trafikselskaber”.” Trafikplanen redogér

for 6vervaganden och prioriteringar for den tagtrafik som utférs pa kontrakt med

danska staten.”2 Trafikplanen saknar tydliga beskrivningar av exempelvis mal
for den interregionala trafiken och har i stéllet scenarier for trafiken med olika
tidsperspektiv och det namns exempelvis tre fjarrtagskanaler per timme for
trafiken mellan Ost- och Vastdanmark ar 2025. Det sker ingen upphandling av
busstrafik, &ven om méjligheten finns.”?

Transportministeriet svarar aven for upphandling av samhaéllsviktig farjetrafik.
De rutter som inkluderas ar Bgjden-Fynshav, Samsg-Kalundborg samt tva
rutter till Bornholm fran Ystad respektive Kage. Vidare ges subventioner till
luftfart i form av driftstéd av flygplatser.

Den tydligaste skillnaden gentemot Sverige &r att Transportministeriet sjalv
handlar sjalv upp tag- och farjetrafik genom en egen enhet. Under det senaste
decenniet har inga storre férandringar identifierats.

3.3.4 Finland

| Finland &r det Trafikledsverket som ansvarar for att forbattra den
interregionala, regionala och internationella infrastrukturen som framjar
tillganglighet. Det konkretiseras via investerings- och planeringsprogrammet
samt grundplanen for trafikledshallning. Den riksomfattande
trafiksystemplaneringen ar en fortlopande verksamhet éver
landskapsgranserna, inom landskapen samt i stadsregioner och kommuner.
Staten via Traficom och Trafikledsverket deltar i processen med andra aktorer
med vaxelverkan och samarbete.”

% Transportministeriet (2021). Aftale om Infrastrukturplan 2035, s.3
® Transportministeriet (2023). Organisationsdiagram for departementet Hamtat oktober 2023.

" Transportministeriet (2023). LBK nr 215 af 01/03/2023
2 Trafikstyrelsen (artal okant). Trafikplan for den statslige jernbane Hamtat oktober 2023.

3 Transportministeriet (2022). Trafikkabsrapport 2022
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https://www.trm.dk/media/wabdctzn/organisationsdiagram-departementet-september-2023.pdf
https://www.trafikstyrelsen.dk/arbejdsomraader/kollektiv-trafik/trafikale-analyser/trafikplan-for-den-statslige-jernbane
https://www.trafikstyrelsen.dk/arbejdsomraader/kollektiv-trafik/trafikale-analyser/trafikplan-for-den-statslige-jernbane
https://vayla.fi/sv/trafikleder/trafiksystemet/trafikplanering

| Trafik 12-planen namns att tillganglighet mellan regioner ska framja pendling,
hallbara mobilitetsformer och transporter. Det sakerstélls att olika omraden ar
tillgangliga inom skalig tid med nagot fardmedel eller med en kombination av
olika fardmedel. Konkurrensforutsattningarna for kollektivtrafiktjanster pa
marknadsvillkor framjas och utbudet av bastjanster skots sa kostnadseffektivt
som mojligt i regioner dar tjanster pa marknadsvillkor inte uppkommer med
beaktande av de regionala sardragen.

Traficom framjar tillgangligheten i transportsystemet genom riksomfattande och
regional transportsystemplanering och publicerar lagesbilder dver
tillgangligheten i transporttjanster och centrala utvecklingsbehov som en del av
transportsystemanalysen.

Transport- och kommunikationsministeriet och Traficom har i samarbete med
operatorer faststallt servicenivdmal for langvaga transporttjanster (tag, buss och
flyg) for de viktigaste pendlings- och affarsforbindelserna mellan
landskapscentra. Att definiera servicenivan for langvaga transporter for resor ar
en del av den nationella transportsystemplanen (Trafik 12). Staten forbinder sig
att genomfora den faststallda servicenivan inom fjarrtrafiken genom
upphandling av persontrafik fran och med 2025, om servicenivan inte uppnas till
marknadsvillkor.” Traficom beviljar statsunderstdd fér den offentliga
persontrafiken och NTM-centralernas anslag for kollektivtrafiken. | en utredning
fran 2022 har stodens effekt och andamalsenlighet utvarderats och
statsundersttden for kollektivtrafik beddms vara en viktig del av
uppratthallandet och utvecklingen av kollektivtrafiken.?®

Under 2022/2023 genomforde Traficom en utredning av den regionala
tagtrafikens utvecklingsbehov som underlag till Trafik 12-planen. Resultat var
att trafiken pa de tretton regionala tagforbindelserna som Traficom granskat inte
kommer att klara sig utan betydande statliga subventioner.””

Den langvaga kollektivtrafiken (tag- och busstransporter samt flygtransporter)
kommer att fortsatta att fungera huvudsakligen pa marknadsmassiga villkor.
Staten koper persontagstrafik och flygtrafik som kompletterar marknadsbaserad
trafik. Kompletterande upphandlingar fér busstrafiken sker i princip genom
gemensamma upphandlingar av ELY-centraler och/eller kommuner.
Servicenivamalen ar en riktad miniminiva, som vid behov sakras genom
upphandling, om servicenivan inte uppfylls enligt marknadsmassiga
forutsattningar. Transportupphandlingar beslutas i enlighet med separata beslut
med hansyn till efterfrdgan och resurser.

NTM-centralerna ansvarar for organiseringen av kollektivtrafiken i 15 regioner.
Genomforandet av malen for servicenivan for interregional trafik forutsatter att
kommunerna och NTM-centraler samarbetar systematiskt med
kostnadsfordelningsmodellen och upphandlingssamarbete. For busstrafikens
del genomférs upphandlingen gemensamt av NTM-centralerna. Staten
upphandlar inte konkurrerande trafiktjanster pad samma strackor.

5 Sid 69, Den riksomfattande trafiksystemplanen for 2021-2032
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| Trafik 12 planen omnamns att kommunerna finansierar storsta delen av
kollektivtrafikservicen som inte genomfors pa marknadsvillkor av kommersiellt
upphandlade operatérer. Aren 2015-2017 finansierade kommunerna servicen
med cirka 880 miljoner euro per &r medan statens finansiering var cirka 100
miljoner euro per ar. Staten planerar att starka det stomnéatverk for busstrafik
som NTM-centralerna ordnar pa forbindelsestrackorna med storst efterfragan.
Servicenivamalen for den busstrafik som NTM-centralerna ordnar bereds i
anslutning till beredningen av de regionala trafiksystemplanerna och i
beredningen beaktas sarskilt regionstadernas behov. Malet 4r dessutom att
stddja kombinerade persontransporter pa landsbygden som sakerstéller en viss
minimiservice i friga om persontransporter

Det finns finansiering fran Folkpensionsanstalten, FPA, i form av skolresestod
dar FPA betalar ut skolresestddet till studenter som pendlar till studier. Under
aret 2022 betalades det ut 57 miljoner euro.

3.4  Forskningsfinansiering

Tabell 4, Ansvar for forskningsfinansiering

SWECO ﬁ

Sverige Norge Danmark Finland
Myndigheter Myndigheter Myndigheter Myndigheter

VTI Statens vegvesen Traficom
Trafikverket Jernbanedirektoratet

Andra aktorer Andra aktorer Andra aktorer Andra aktorer
Vinnova Forskningsradet Danmarks Academy of Finland
Energimyndigheten grundforskningsfond, Business of Finland

Danmarks innovationsfond
och Danmarks tillvaxtfond

Formas

| oktober 2023 Gverlamnades slutbetédnkandet fran den statliga utredningen, “En
ny organisationsstruktur for statlig forskningsfinansiering (SOU 2023:59)”.

| rapporten har finansiering av forskning och innovation klassats i olika pelar-
modeller, och det har gjorts jamférelser mellan olika lander. 78

3-pelarmodell: verksamheten delas in i tre myndigheter (eller motsvarande).
En pelare har hdg grad av forskarstyrning och dess medel fordelas i huvudsak
enligt bottom-up-principen efter sakkunnigbeddémning. De Gvriga tva pelarna
kan innehalla olika typ av verksamhet sdsom inriktning pa finansiering av
forskning av behovsmotiverad karaktar respektive implementering och
kommersialisering av forskningsbaserade idéer.

2-pelarmodell: verksamheten indelad i tva myndigheter (motsvarande) -

ett forskningsrad med ansvar for finansiering av grundforskning inom alla
vetenskapliga discipliner och en innovationsmyndighet med ansvar for
finansiering av behovsmotiverad forskning och innovationsfrimjande aktiviteter

1-pelarmodell: verksamheten samlas i en myndighet (motsvarande) for
finansiering av alla typer av forsknings- och innovationsaktiviteter. Det géller
saledes allt ifran grundforskning och behovsmotiverad forskning till rena

8 Sida 173 till 190 i SOU 2023:59
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innovationsaktiviteter som ligger nara kommersialisering och implementering av
I6sningar i offentlig verksamhet.

Pa sid 190 beskrivs att "Sverige later sig inte enkelt klassificeras enligt nagon
av pelarmodellerna. Skalet ar framst att det svenska systemet baseras pa en
blandning av en funktionsprincip (vilken typ av aktiviteter man finansierar) och
en sektorsprincip (ett omrade eller tema utgér myndighetens uppdrag och
avgransning)”. De 6vriga nordiska landerna beskrivs som varande av olika
modelltyp.

3.4.1 Sverige

Statens vag- och transportforskningsinstitut har till huvuduppgift att bedriva
forskning och utveckling som avser infrastruktur, trafik och transporter. Institutet
ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas genom att bidra till att
kunskapen om transportsektorn kontinuerligt férbattras. | institutets uppgifter
ingar att bedriva samhallsmotiverad tillampad forskning, tillhandahalla
tvarvetenskapliga forskningsmiljéer och samverka med universitet och
hogskolor som bedriver naraliggande forskning och utbildning.

Institutet utfor forsknings- och utvecklingsarbete at myndigheter och andra
uppdragsgivare och far ta ut avgifter for uppdragen, besluta om avgifternas
storlek och disponera inkomsterna. Myndighetens uppdrag &r i stort sett
oférandrat sedan 2011. Dock har myndigheten fatt betydligt mer pengar att
disponera. Fér 2023 beslutade regeringen att anvisa 83 mnkr under anslaget
1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut for 2023. Av dessa far 5
miljoner anvandas for ett nationellt kunskapscentrum om cykel. Fér 2011 var
motsvarande belopp pa anslaget ca 40 mnkr. Det har darmed skett en avsevard
ambitionshojning avseende avsatta medel fér forskning och innovation inom
transportomradet.

Gallande forskning ska saval Luftfartsverket som Sjofartsverket,
Transportstyrelsen och Trafikverket svara for forskning och innovation som
"motiveras av myndighetens uppgifter”. Sjofartsverket ska aven félja och
dokumentera forskning och innovation inom sjoéfartsomradet (forordning
(2013:168)).

Trafikverket tilldelas sarskilda medel for forskning och innovation vilket gor att
myndigheten kan driva och finansiera forskning och innovation. For 2023
tilldelades Trafikverket for detta andamal ca 662 mnkr (forskning och
innovation). Berakningarna i BP23 indikerar att &nnu mer medel kommer att
anslas for denna anslagspost under 2024 och 2025. Férst 2015 fick Trafikverket
en delpost med namnet forskning och innovation, den uppgick da till drygt 316
mnkr (RB 2015 for Trafikverket). Tidigare ingick forskning i en anslagspost som
hette Ovriga insatser for effektivisering av transportsystemet. |
budgetpropositionen for BP13 angav regeringen en avsikt om att utveckla
tydligare styrning och uppféljning av forskning och innovation av de
myndigheter inom transportomradet som berors i syfte att f& &nnu effektivare
anvandning av resurserna. Till grund lag bland annat Transportforsknings-
utredningens betankande Mer innovation ur transportforskning (SOU 2010:74).

Luftfartsverket bedriver egen forskning- och innovationsverksamhet utifran ett
antal strategiska utvecklingsomraden. Malet ar att utveckla koncept och
I6sningar med tydlig nytta for luftfarten som 6kar sékerhet, effektivitet, kapacitet,
tillganglighet och hallbarhet i flygtrafikledningstjansten. Luftfartsverkets
forsknings- och innovationsverksamhet sker bade i egen regi, men ocksa inom
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ramen for samarbeten med universitet, andra myndigheter och organisationer.
Trafikverket och Horizon 2020, EU:s ramprogram for forskning och innovation
(SESAR), ar de stoérsta finansiarerna av Luftfartsverkets forskning. Andra
samarbetspartners ar Vinnova, INEA samt universitet och hégskolor i
Luftfartsverkets forsknings- och innovationsarbete.”

Att mer medel avsatts for innovation och forskning harror dels frdn den digitala
utvecklingen dar det stalls krav pa nya intelligenta och klimatvanliga
transportsystem. Bland annat handlar det om forskning och innovation pa elflyg,
fossilfria godstrafiksystem och om utdkade méjligheter att tillvarata
digitaliseringens mojligheter och bidra till att resenarer, jarnvagsforetag och
transportképare far snabb och anvandbar trafikinformation. Avsikten med de
utdkade satsningarna pa forskning och innovation torde vara effektiviseringar
inom transportsektorn vilket kostar mer och mer pengar.

I den nationella planen for transportsystemet 2022—2033 ar 6,7 miljarder kronor
avsatta till forskning och innovation. Medlen férdelas p& samtliga trafikslag och
utgar fran ett sammanhallet transportsystem. Teknik och I6sningar ska vara
forenliga i ett systemperspektiv och kunna utvecklas skalbart. Forskning och
demonstration (tester i labb- eller verklig miljo) ska bidra till utveckling och
nyttjande av ny teknik och digitaliseringens majligheter till gagn for ett fossilfritt
transportsystem i ett hallbart samhalle.80

Nar det galler innovationsprojekt kopplade till transportomradet finansieras
projekt aven av den statliga expertmyndigheten Vinnova och den statliga
forvaltningsmyndigheten Statens energimyndighet (STEM), bada sorterar under
Klimat- och naringslivsdepartementet samt Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande (Formas) som ar ett svenskt forskningsrad och
en statlig myndighet.

3.4.2 Norge

Samferdseldepartementet bidrar med medel for att framja forskning och
utveckling inom transportsektorn. Kunskapsbehovet ar framst relaterat till
sakerhet, miljo, effektivitet, teknikutveckling, internationalisering, ledning och
planering. Forskningsportféljen ar brett sammansatt med projekt inom flyg,
kollektivtrafik, jarnvag och sjotransport. Andra projekt ar mer inriktade pa
statistik och numeriska databaser. Forskningen i Norge ar organiserad enligt
den sa kallade sektorprincipen. Det innebér att de olika departementen
ansvarar for finansieringen av forskning inom den egna sektorn.

I uppfdljningen av sektorsansvaret for forskning interagerar departementet med
Forskningsradet, berérda departement och med underliggande myndigheter
och verksamheter om kunskapsbehov och finansiering av forskning.
Myndigheterna tilldelas medel fran statsbudgeten tillsammans med riktlinjer for
drift i tillhorande period. De far inte 6ronmarkta medel fér FoU utan bestammer
hur de anvander pengar genom egen budgetering. Den totala anvandningen av
forskningsmedel var 129,3 miljoner norska kronor 2018, varav 94,9 miljoner
gick till Statens vegvesen.

Norges forskningsrad ar ett statligt norskt férvaltningsorgan som finansierar
forsknings- och innovationsprojekt inom alla omréden, inte enbart transport. P&
uppdrag av regeringen investerar Forskningsradet (per 2022) 11,7 miljarder

79
80
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norska kronor arligen. De ansvarar for att framja grundlaggande och tillampad
forskning och innovation. Det gors genom att forvalta forskningsmedel och
genom att ge rad till myndigheter om forskningspolitik genom forslag till
forskningsbudget i statsbudgeten. Norge kan darmed beskrivas ha en ”1-pelar-
modell”.

Forskningsradet forvaltar grundanslag till akademiska institut enligt riktlinjer som
en del av sitt lagstadgade strategiska ansvar. Radet har ett sarskilt ansvar for
att de institut som far grundbidrag uppfyller de krav pa instituten som stalls i
riktlinjerna. Forskningsradets uppfolining av punkterna om akademisk frihet och
om forskningsetik i punkt 4 begransas till att inhamta sjalvdeklaration fran
instituten. 8!

Ar 2021 har transportrelevant forskning finansierats med 517 miljoner norska
kronor av Forskningsradet, vilket motsvarar en 6kning av portféljien med 23
procent fr&n 2020. Det har varit en stadig tillvaxt inom EU-portfoljen. Norge har
en sarskilt hog framgangsfrekvens nar det galler integration och tillampning av
energi inom transporter och sjotransporter.82

Statens vegvesen initierar och bedriver forskning inom vagtransport i nara
samarbete med det utférande forskningsinstitutet eller universitetet. Resultaten
av FoU-verksamheten ska vara dppna och tillgangliga sa att de kommer hela
vag- och transportsektorn till del och vara ett viktigt bidrag till att utveckla
nationell kompetens och kunskap. Vid finansiering av FoU-portféljen kan avtal
tecknas med industri och aktérer som bedriver forskning inom omréadet.

Jernbanedirektoratet har ansvar att tillse det bedrivs tillréacklig och korrekt
forskning inom jarnvagssektorn for att etablera en god kunskapsbas for
jarnvagen i framtiden. JBD stodjer insatser som ar relevanta for deras
strategiska fokusomraden och som aterfor kunskap till sektorns aktérer. Stodet
ges i form av ekonomiskt stdd, stéd genom egna insatser ("in natura" i form av
timmar, arenden etc.), samt forskningsadministrativt stdd. Forskningsinsatser i
FoU-satsningar bedrivs huvudsakligen av universitet, hogskolor respektive
forskningsinstitut.

De fem storsta forskningsmiljderna nar det galler transportomradet ar:
e Sintef,

Institutet for transportekonomi (TQI),

Norges tekniska och naturvetenskapliga universitet (NTNU),

institutionen for energiteknik (IFE) och

Norges universitet foér miljé och biovetenskap (NMBU).

Enova ar ett statligt bolag som stddjer utvecklingen inom transport, med
huvudtyngdpunkt pa atgarder och projekt med hog Technical readiness level-
niva. Aret 2018 avytirade Enova 817 miljoner norska kronor for
transportsektorn. Enova bildades av Stortinget 2001 for att bidra till
omstrukturering av energianvandning och energiproduktion. Idag ags foretaget

81
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av klimat- och miljoministeriet. Enova finansieras genom statlig finansiering
utover en tariff pa 1 6re per kWh el till konsumenterna.

I Norge finns ingen motsvarighet till VTI men Forskningsradet ar ett statligt
norskt férvaltningsorgan som fordelar offentliga forskningsmedel, bland annat till
transportforskning. Under de senaste aren har det skett en 6kning av
forskningsmedel fr&n Forskningsradet till transportsektorn i nagot hogre takt
jamfort med KPI-Index de sista fem aren.

3.4.3 Danmark

Fram till &r 2006 var Danmarks TransportForskning ett sektorforskningsinstitut
inom Transport- og Energiministeriet. Ar 2007 blev institutet en del av
Danmarks Tekniska Universitet (DTU).82 | forslaget till Finanslov for ar 2024
anges transportforskning som en utgift under Transportministeriets departement
uppgéende till 16,5 miljoner kronor. Detta ar utformat som ett avtal med
Danmarks Tekniska Universitet om “forskningsbaserad myndighetsservice”.
Summan har varit relativt stabil det senaste dryga decenniet.8

Vejdirektoratet har haft en budgetpost for forskning om cirka 1,5 miljoner kr per
ar, vilken dock saknar medel for &ren 2024 och framat.8 Vejdirektoratet ar del
av NordFoU®8, svarar for sekretariatsfunktionen och finansierar dess
driftsbudget med cirka 100 000 danska kronor per ar. | gengald far myndigheten
ta del av forskningsresultat och bidra till dem.8” Nar Vejdirektoratet ar utférare
av forskningsprojekt inom ramen for NordFoU registreras saval intakter som
utgifter pa ovan namnda budgetpost for forskning. Det framstar darmed som att
budgetposten om cirka 1,5 miljoner kr per ar harstammar fran NordFoU-projekt
och att storleken ar beroende av antalet beviljade ansdkningar dar
Vejdirektoratet ar utférare. Foljaktligen bor budgeten kunna 6ka i storlek igen
kommande Aar.

Varken Banedanmark, Trafikstyrelsen eller Feerdselsstyrelsen har sarskilda
budgetposter for forskning.

Danmark raknade &r 2019 totalt 22,6 miljarder danska kronor i offentlig
forskningsfinansiering.8 8% Nio miljarder utgjorde grundanslag till universiteten.
Cirka 3 miljarder danska kronor utgjorde forskningsmedel pa "6vriga
ministeromraden”. Tre offentliga forskningsfonder, Danmarks Innovationsfond,
Danmarks Frie Forskningsfond och Danmarks Grundforskningsfond,
disponerade 3,2 miljarder danska kronor. Ingen av dessa fonder har nagot

8 Finansministeriet (2011). Finansloven 2012 s. 2929

84 Finansministeriet (2011). Finansloven 2012 utgift 28.11.12

8 Ar 2021: 1,3 miljoner, 2022: 1,5 miljoner, 202: 0,4 miljoner. K&lla: Finansministeriet (2023)
Forslag til finanslov for finansaret 2024 Tekst og anmaerkninger § 28. Transportministeriet s.52-53

8 NordFoU &r ett samarbete mellan de nordiska vagmyndigheterna, se vidare

87 Finansministeriet (2023). Forslag till finanslov 2024 s. 52.

8 Uddannelses- og Forskningsministeriet (2020). Uddannelses- og Forskningspolitisk Redeggarelse
2019

8 Ar 2023 var den offentliga forskningsbudgeten 27 miljarder kronor inklusive medel frn
forskningsreserven. Kélla: Regeringen (Socialdemokratiet,Venstre og Moderaterne), Socialistisk
Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten,
Radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Nye Borgerlige (2023). Aftaler om fordeling af

forskningsreserve mv. i 2023
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sarskilt program for transportforskning, utan deras inriktning i form av program
ar tvarvetenskaplig.

| Danmarks grona forskningsstrategi fran 20209 ar "Gréna transporter” ett av
sju underteman. Temat har beviljats 310-330 miljoner danska kronor per ar
(redovisning sid 19).9 Ar 2022 kom 12 miljoner danska kronor fr&n Danmarks
Frie forskningsfond, 81 miljoner fran Innovationsfonden, 67 miljoner fran
Energistyrelsen, 57 miljoner fran utvecklings- och demonstrationsprogrammet
for energi samt 55 miljoner fran EU. Dessutom har omradet beviljats 39 miljoner
danska kronor fran privata fonder. Inom grén transport férdelas 82 miljoner
danska kronor pa danska universitet, varav DTU och Aarhus universitet far 33
miljoner var. Danmarks grona forskningsstrategi fran 2020 spelar en stor roll for
fordelningen av medel fran den sa kallade forskningsreserven.®?

Danmark har en typ av 3-pelar-modell med Danmarks grundforskningsfond,
Danmarks innovationsfond och Danmarks tillvaxtfond.

De viktigaste skillnaderna gentemot Sverige ar att det saknas en motsvarighet
till VTI. Transportministeriet har ett avtal med Danmarks Tekniska Universitet
om “forskningsbaserad myndighetsservice”. Transportmyndigheterna har i
princip inga egna forskningsmedel. Offentliga forskningsmedel fordelas priméart
via tre offentliga, sektoroverskridande fonder med olika inriktning, fran
grundforskning till (huvudsakligen) innovation.

Under det senaste dryga decenniet har det skett en del férandringar. Det fanns
en ambition att ge transportforskningen en tydligare roll, men nuvarande
inriktning &ar att den offentliga forskningsfinansieringen ar mer
sektoroverskridande. Det finns dock betydande resurser att anstka om for
exempelvis grona transporter, se ovan.

3.4.4 Finland

Pa Kommunikationsministeriet i Finland finns ingen direkt finansiering for enbart
transportforskning, men de har professurer for forskning inom transportomradet,
dar det soks finansiering fran utbildningsministeriet. Det fanns tidigare en
mindre pott for forskningsfinansiering inom ministeriet som satsades pa
ekonomisk transportforskning. Det har gjorts relativt lite forskning om
transportekonomi i Finland varfor det satsades pa den forskningen i tre ar.
Under de senaste 10 aren har Kommunikationsministeriet haft en nedatgaende
trend géllande pengar till forskning, De flesta forskningsaktiviteterna utfors av
myndigheterna och inte av departementet. P& departementsniva ligger fokus
snarare pa strategiprocessen.

Traficom och Trafikledsverket har viss finansiering for forskning inom sina
omraden: Traficom har ca 2 miljoner euro och Trafikledsverket ca 5 miljoner
euro arligen. Det finns mycket teknisk forskning inom Trafikledsverket.

% Uddannelses- og Forskningsministeriet (2020). Fremtidens grenne lgsninger Strategi for
investeringer i gran forskning, teknologi og innovation

1 Uddannelses- og Forskningsministeriet (2023). Bevillinger til gren forskning og innovation i 2022

92 Forskningsreserven ingar i Finansministeriets "generella reserver”. For finansaret 2024 uppgar
reserven till 3,2 miljarder danska kronor. Syftet &r att reserven ska anvandas for att uppfylla
regeringens malsattning pa forskningsomréadet. Fran reserven utdelas medel till prioriterade
initiativ inom forsknings, utveckling och innovation. Utdelningen bygger pa politiska
Odverenskommelser.
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Traficom mojliggér ansdkningar om statsunderstod for utvecklings-, planerings-
och forskningsarbete inom transportomradet. Det ar vanligtvis mojligt att lamna
in ansokningar aret runt utifrdn de anslag som reserverats for respektive
omrade.

Andra viktiga finansieringsresurser for transportforskning ar konkurrensutsatt
finansiering dar man kan anséka om medel:

Academy of Finland &r ett statligt finansieringsorgan inom
utbildningsdepartementet for vetenskaplig forskning baserat i Helsingfors.
Akademin administrerar arligen éver 260 miljoner euro till finsk
forskningsverksamhet. Over 5000 forskare arbetar med projekt som stods av
akademin.

Business Finland kan finansiera forsknings- och innovationsprojekt for sma-
/medelstora foretag- eller midcapforetag som strévar efter en betydande tillvaxt
pa exportmarknaden genom att bevilja bidrag eller 1an for ambitiésa FoU-
projekt, som ger féretaget en internationell konkurrensférdel. Business Finlands
finansiering ar konkurrenskraftig och behovsprévad.

Finland kan beskrivas ha en "2-pelar-modell” géllande forskningsfinansiering.

Det finns ingen motsvarighet till VTI i Finland och finansiering soks ofta i
konkurrensutsatta utlysningar fran finansieringsorgan

3.5 Granskning, uppféljning och utvéardering, analys

Tabell 5, organ som &r ansvariga for granskning, uppféljning och utvardering

SWECO ﬁ

Sverige Norge Danmark Finland

Departement Departement Departement Departement
Samferdseldepartementet ~ Transportministeriet Kommunikationsministeriet

Myndigheter Myndigheter Myndigheter Myndigheter

Trafikanalys SSB Traficom

Statens Vegvesen
Jernbanedirektoratet

3.5.1 Sverige

Myndigheten Trafikanalys har enligt instruktionen till huvuduppgift att, med
utgdngspunkt i de transportpolitiska malen, utvardera och analysera samt
redovisa effekter av foreslagna och genomférda atgarder inom
transportomradet. Vidare ska myndigheten ansvara for att samla in,
sammanstalla och sprida statistik pa transportomradet. Myndigheten ska inom
sitt ansvarsomrade bista regeringen med underlag och rekommendationer.
Myndigheten har haft samma huvuduppgift sedan den inrattades.

Trafikanalys ska vidare (bland annat) géra regelbundna beskrivningar av
utvecklingen inom transportomradet, bedriva omvarldsbevakning och
omvarldsanalys inom transportomradet, sarskilt med tonvikt p&
transportsystemets utveckling i Europeiska unionen och dess effekter for
Sverige, kontinuerligt folja Trafikverkets arbete med att utveckla modeller fér
samhéllsekonomiska analyser och folja den internationella modellutvecklingen
pa omradet, samt arligen folja den svenska sj6fartens internationella
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konkurrenssituation och vartannat ar utvardera effekterna av stodet till svensk
sjofart.93 Sjofartsverket ska arligen bista Trafikanalys i dess uppdrag att till
regeringen redovisa en uppféljning av de transportpolitiska méalen.

Att en myndighet har i uppdrag att félja upp malen for ett helt politikomrade &r
en nagot ovanlig konstruktion i Sverige som skiljer sig fran dvriga nordiska
lander. Vanligtvis ar det Regeringskansliet som via underlag star for den
samlade maluppfyllelsen av utvecklingen inom ett politikomrade.

| Sverige finns 29 statistikansvariga myndigheter som ansvarar for officiell
statistik inom sina respektive omraden. De agerar som regeringens analys- och
utvarderingsresurser och har aven till uppgift att utvardera, analysera och
redovisa effekter av forslag och genomforda atgarder inom sakomradet i
Sverige. Exempel pa dessa &r Brottsférebyggande radet (BRA), Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Inspektionen for
socialforsakringen (ISF), Myndigheten for vard- och omsorgsanalys,
Kulturanalys, Tillvaxtanalys och Trafikanalys.

Under 2017 och 2018 genomférdes en statlig offentlig utredning kring den
svenska modellen som paverkat organisering av de ovanstaende.%

3.5.2 Norge

Myndigheternas mél anges i de arliga tilldelningsbreven, de ar ofta desamma
flera &r i rad. Ledningssystemets mal- och resultatstyrning anvands i
uppfdljningen av malen. Myndigheter ska se till att uppsatta mal och
prestationskrav uppnas men bor i huvudsak ha frinet att valja vilka atgarder och
aktiviteter som ska initieras for att malen ska nas.%

Myndigheten rapporterar tillbaka till departementet. Krav pa rapporteringen
framgar av de arliga tilldelningsbreven. Den viktigaste redovisningen,
Arsredovisningen med arsbokslut, ska ge en samlad bild av myndighetens
resultat for hela aret samt ge departementet underlag for att bedoma
maluppfyllelse och resursanvandning.

Maluppfyllelsen for varje enskild myndighet féljs upp av ansvarig avdelning i
Samferdseldepartementet. Till exempel har Baneplan och miljdavdelningen ett
Overgripande ansvar for jarnvagssektorn, inklusive myndighetsledningen for det
norska jarnvagsdirektoratet. Vidare har avdelningen for vag-, tatorts- och
trafiksékerhet det évergripande ansvaret for vagar, inklusive myndighetsledning
av det norska vagverket.

Samferdseldepartementet behandlar &rsredovisningen och de periodiska
rapporterna i separata ledningsmoten med respektive myndighet, sa kallade
myndighetsledningsmaten. | forberedelserna infér dessa méten bedémer
departementet maluppfyllelsen, utifran myndighetens egen rapportering och
annan kunskap som departementet har.
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Utover den arliga forvaltningen som genomfors i ledningsdialogen, som namnts
ovan, ar departementet ocksa skyldigt att bedoma behovet av ytterligare
kontroller av myndigheten. Departementet ska ocksa se till att utvarderingar
gors for att fa information om effektivitet, maluppfyllelse och resultat. Genom
sadana tillaggskontroller och/eller utvarderingar far departementet darfor ofta
ytterligare bedomningar av myndighetens maluppfyllelse och resultat. Sarskilt
utvarderingar gors vanligtvis av externa aktérer.

De formella kraven fér myndighetsstyrning ges i Regler fér ekonomisk
forvaltning i staten. 8 7, 9, 14 och 15.%

Utbver detta redovisar departementen genom sitt budgetforslag till Stortinget
resultatet av arbetet inom sitt ansvarsomrade. Dessutom skickas alla
ledningshandlingar, protokoll frin myndighetsledningsméten och
arsredovisningar till Riksrevisionen som &r Stortingets kontrollorgan.
Riksrevisionen anvander darfor aven handlingar fran departementets ledning av
sina myndigheter som underlag for sina oberoende kontroller och utredningar.

Nar det géller strategiska analyser som inte &r forskning genomférs sadana av
transportmyndigheterna Jernbanedirektoratet och Statens vegvesen.

I Norge saknas en motsvarighet till Trafikanalys. Arbetet med granskning av
maluppfyllelse har inte forandrats namnvart under de senaste aren.

3.5.3 Danmark

Danmark saknar en motsvarighet till myndigheten Trafikanalys. Granskning,
uppfoljning och utvardering samt analys sker dels genom ordinarie
myndighetsstyrning, dels i sérskilda redovisningar for olika
verksamhetsomraden. Det ar primart Transportministeriet som samlar de
senare, aven om det kan vara myndigheterna som utfér dem.

Det &r ofta som strategiska analyser och utvarderingar harstammar fran de
breda, politiska avtalen som lagger grund for transportpolitiken. Exempelvis har
Trafikstyrelsen utvarderat den upphandlade farjetrafiken till Bornholm pé ett
direktiv som féljer av Aftale om Infrastrukturplan 2035.97 Aven mindre aftale kan
foranleda strategiska analyser som Aftale om udmgntning af pulje til grgn
transport frdn 2020, vilken bland annat resulterat i en analys om mgjligheten till
gron omstallning av snabbfarjor.%8

Transportmyndigheterna redovisar verksamheten i regelbundna
sammanstallningar, utvarderingar och analyser som tillgangliggérs via
hemsidorna. Banedanmark redovisar exempelvis arsrapporter, gront bokslut
och verksamhetens klimatplan. Vejdirektoratet redovisar dessutom ett stort
antal utredningar och studier som myndigheten sjalv har tagit initiativ till.

Med jamna mellanrum granskar Rigsrevisionen olika fragor pa
transportomradet. Revisionerna under 2022 och 2023 har bland annat
behandlat lotsning i danska farvatten, om Banedanmark hanterar resenarsnyttor

96

9 Trafikstyrelsen (2023). Bornholmeranalysen En undersggelse af trafikbetjeningen af Bornholm
og evaluering af den nuvaerende samfundsbegrundede faergekontrakt
% Transportministeriet & Cowi (2023). Grgn omstilling af hurtigfeerger
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tillrackligt tydligt vid jarnvagsinvesteringar samt projekteringsfasen fér Fehmarn
Balt-férbindelsen.®®

Det kan &ven tillaggas att Transportministeriet har ett antal rad inom olika
sakfragor ger rekommendationer angdende transportpolitiken. De kan delvis
utféra egna studier och analyser, men ar framfor allt ar forum fér diskussion och
utbyte. Vejtransportradet diskuterar évergripande fragor pa transportomradet
med fokus pa reglering av ramvillkoren for transportnaringen.
Faerdselsikkerhedskommissionen ger forslag pa atgarder som kan reducera
antalet trafikolyckor. R&det for Sikker Trafik framjar trafiksakerheten, primart
genom information till allménheten.

De storsta skillnaderna gentemot Sverige ar att det saknas en motsvarighet till
Trafikanalys. Transportministeriet har en viktig roll i att granska, félja upp och
utvardera verksamheten, men denna uppgift ar ocksa delegerad till
myndigheterna genom deras ordinarie rapportering. Olika verksamhetsomraden
redovisas separat och med tatare frekvens an arsrapporter.

Under det senaste decenniet har inga storre forandringar identifierats.

3.5.4 Finland

Traficoms roll nar det galler Trafik 12-planen ar att ansvara for att ta fram
information om transportsystemet, utveckla konsekvensbedomningen pa
transportsystemniva samt félja upp uppfyllandet av malen i den riksomfattande
trafiksystemplanen. | beredningsskedet for planen deltog Traficom genom att
planera atgarder, gora konsekvensbeddmning och i att verkstélla utredningar.
Traficom publicerade 2021 den forsta transportsystemanalysen, i vilkken man
beskriver transportsystemets nuldge och framtid samt foljer upp verkstéllandet
av malen i Trafik 12-planen. Traficom utgér frn den statistik som samlas i
deras system, och fran annan statistik insamlad hos Statistikcentralen.

For att folja upp malen i den riksomfattande trafiksystemplanen har en
uppséttning indikatorer skapats. Uppséattningen inkluderar viktiga indikatorer
som beskriver laget for transportsystemet.100

Nar det géller resultatstyrning skapas kontrakt (resultatavtal) arligen mellan
Kommunikationsministeriet och transportmyndigheterna och det finns en
specifik process for det som innehaller en malhierarki. | borjan av varje 4-arig
regeringsperiod introduceras en 4-arsplan dar fyra storre strategiska mal for
myndigheterna viljs ut. Darunder finns ett antal funktionsmal.

Regeringskansliet i Finland har en avdelning som heter corporate governance
departement och den &r ansvarig for att folja upp styrprocessen, det &r en
styrenhet som foljer upp processen for att uppna malen och pa vilket satt
myndigheter nar malen i resultatavtalen.

Avdelningen har skapat ett specifikt digitalt verktyg (DigiTS website) som ar
utformat for att folja upp malen for alla myndigheter. Verktyget ar transparent
dar alla tjansteman kan se alla delar av det. Andra forvaltningar har anmalt
intresse for att kunna anvanda verktyget. De indikatorer som aterfinns i

% Rigsrevisionen (2023). Revisionssager. Hamtat oktober 2023.
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verktyget kan vara av kvantitativ natur, med detaljerade maltal men &r ofta
dikotoma i formen av "har gjort/har inte gjort”.

Det saknas en motsvarighet till den svenska myndigheten Trafikanalys i
Finland. Kommunikationsministeriet har en viktig roll i att granska, félja upp och
utvardera verksamheten utifran myndigheternas tertial- och arsrapporter. Nar
det galler strategiska analyser, som inte ar forskning, genomfors saddana av
Traficom.

Arbetet med granskning av méaluppfyllelse har forandrats utifrdn de strukturella
forandringar som har skett inom kommunikationsministeriet fran 2019. En av de
nya avdelningarna heter avdelningen for styrning. Kommunikationsministeriet
har en central roll i att granska, folja upp och utvardera verksamheten utifran
myndigheternas aterrapportering.

3.6  Officiell statistik

Tabell 6, ansvar for officiell statistik inom transportomradet

Sverige Norge Danmark Finland
Myndigheter Myndigheter Myndigheter Myndigheter
Trafikanalys Statistisk sentralbyra Danmarks statistik Statistikcentralen
3.6.1 Sverige

| Sverige finns en decentraliserad statistikfunktion dar ansvar for officiell statistik
inom amnesomradet Transporter och kommunikationer ligger p& myndigheten
Trafikanalys. Detta skiljer sig fran 6vriga nordiska lander.101

Statistik som klassas som officiell statistik ska uppfylla sarskilda kvalitetskrav,
offentliggoras utan avgift och héllas tillganglig i elektronisk form. Trafikanalys
ska, enligt sin instruktion, ansvara for att samla in, sammanstalla och sprida
statistik p& transportomradet. Trafikanalys hade ansvaret for den officiella
statistiken &ven 2011.

Trafikanalys publicerar officiell statistik inom olika omraden: Vagtrafik, Bantrafik,
Sjofart, Luftfart, Postverksamhet, Televerksamhet, Kommunikationsvanor,
Kollektivtrafik och samhallsbetalda resor. Trafikanalys publicerar &ven annan
statistik inom ramen for utvecklingen inom transportomradet. Det kan vara saval
hela rapporter som enstaka tabeller. Sadan statistik omfattas inte av samma
formella krav och publiceras inte under beteckningen Sveriges officiella statistik

3.6.2 Norge

Statistiklagen faststéller de formella ramarna foér norsk officiell statistik och
Statistisk sentralbyrds (SSB) ansvarsomraden och bekraftar deras
yrkesmassiga oberoende. Statistiklagen, lagens foreskrifter och EU:s
overgripande ram for europeisk statistik finns tillgéngliga via Lovdata.02
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SSB har huvudansvar for att sammanstélla och redovisa officiell statistik for
samhaéllet vilket inkluderar transportsektorn. De gor det i samverkan med
transportmyndigheterna som levererar in data.

For jarnvag samlas aven statistik in av Jernbanedirektoratet och Bane NOR.
Jernbanedirektoratet presenterade fram till 2020 Jarnvagsstatistik, med fler
indikatorer an det som SSB rapporterar, som var sammanstalld fran siffror
hamtade frdn Bane NOR, Statistisk sentralbyrd, tdgoperatorer, Statens
vegvesen och Jernbanedirektoratet.103

Statistisk sentralbyrd (SSB) ska enligt statistiklagen bedriva forskning och
analys. Utbver den verksamhet som SSB bedriver som ett led i uppdraget att
utveckla, utarbeta och sprida statistik, bedriver myndigheten forskning och
analyser riktade mot regeringen, centralférvaltningen, Stortinget och parterna i
arbetslivet. Statistisk sentralbyra ar en av fa statistikbyraer i varlden med en
egen forskningsavdelning.

3.6.3 Danmark

Danmarks statistik &r en myndighet som ar oberoende av de fackliga
myndigheterna och sorterar under Indenrigs- og Sundhedsministeriet.104
Danmarks statistik sammanstaller den officiella statistiken i en sarskild portal.19
Myndigheten har i uppdrag att samordna aktiviteter kopplade till utveckling,
insamling, sammanstallning och presentation av den officiella statistiken.
Offentliga myndigheter och institutioner ska delge den information de besitter
efter anmodan frAn Danmarks statistik.

| framtagandet sker ofta ett samarbete mellan Danmarks statistik och
transportmyndigheterna. Exempelvis vidareformedlar Danmarks statistik
uppgifter om vagnatet och vagtrafiken som samlas in och sammanstalls av
Vejdirektoratet.106

Pa jarnvagsomradet sker dock insamlingen av trafikstatistik av Danmarks
statistik genom att alla operatorer kvartalsvis rapporterar omfattningen av
trafiken via en sarskild hemsida.19” For sjotrafik sker insamlingen via danska
hamnar, som rapporterar kvartalsvis eller per ar beroende pa storlek.
Sgfartsstyrelsen rapporterar om olyckor.1%8 For luftfart ar det Trafikstyrelsen
som samlar in och sammanstéller data, vilka sedan vidareférmedlas till

103

04\ministeriet for Digitalisering og Ligestilling (2018). LBK nr 610 af 30/05/2018 (Gzeldende)
Bekendtgarelse af lov om Danmarks Statistik
105 Danmarks statistik (&rtal okant). Portal for officiell statistik. Transport. Hamtat oktober 2023.

%panmarks statistik (artal okant). Vejnet og trafik. Statistikdokumentation. Hamtat oktober 2023.
197 Danmarks statistik (artal okant). Jernbanetransport. Statistikdokumentation. Hamtat oktober
2023.

198 panmarks statistik (artal okant). Skibsfarten p& danske havne. Statistikdokumentation. Hamtat
oktober 2023.
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Danmarks statistik.1%° Trafikstyrelsen presenterar en stor mangd statistik p& sin
hemsida, inte minst inom kollektivtrafikomradet.110

De viktigaste skillnaderna gentemot Sverige ar att Danmarks statistik ansvarar
for den officiella statistiken, ofta i samverkan med transportmyndigheterna.

Inga stérre forandringar har identifierats det senaste decenniet.

3.6.4 Finland

Statistikcentralen i Finland ansvarar for att ta fram officiell transportstatistik.
Statistikcentralen ar ett sjalvstandigt statligt ambetsverk inom Finansministeriets
forvaltningsomrade. Enligt statistiklagen ansvar Statistikcentralen for
samhallsstatistik, bland annat fran transportsektorn vilket redovisas arligen pa
Statistikcentralens hemsida. Kéalldata kommer fran Traficom och
Trafikledsverket.'!

Vagstatistiken (FOS) ar en arligen publicerad basstatistik i form av tidsserier
som omradesvis beskriver vagarnas och trafikens tillstand i landsvagsnatet.
Vagstatistiken publiceras av Transport och kommunikationsverket (Traficom)
frdn och med ar 2019.112

Traficom har lanserat en webbplats som under aren 2021-2023 ska utvecklas
till en informationshelhet om trafik, transport och kommunikation.13

3.7 Omvarldsférandringar och globala drivkrafter

Det 6vergripande malet med myndighetsstyrning ar att sakerstalla att den politik
och de méal som ar beslutade av riksdag och regering uppnas pa ett effektivt
och rattssakert satt. Férutom den verksamhetsanpassade styrningen paverkar
omvarldsférandringar och globala drivkrafter styrningen och organiseringen av
vara myndigheter. Under de senaste tio aren har nagra tvarsektoriella fragor fatt
Okat genomslag i styrningen.

| Sverige antogs ar 2018 en nationell strategi for klimatanpassning vilken pekar
ut riktningen fér Sveriges arbete med klimatanpassning. Ar 2019 tradde en ny
férordning (2018:1428) gallande myndigheternas klimatanpassningsarbete i
kraft. Férordningen galler 32 myndigheter, bland annat Sjofartsverket,
Trafikverket, Transportstyrelsen. Myndigheterna som omfattas ska bland annat,
inom sitt ansvarsomrade och inom ramen for sina uppdrag, initiera, stodja och
utvardera arbetet med klimatanpassning. | de andra nordiska landerna har aven
klimatfragan fatt genomslag i styrningen. | Norge ar det ett av de huvudsakliga
malen i den nationella transportplanen 2022—2033 vilken bygger vidare pa
ambitionen att bland annat halvera utslappen fran transportsektorn till 2030. |
Finland fick fragor inom klimat och miljé en egen enhet vid kommunikations-
ministeriet ar 2019, vilket ar en indikation pa klimat- och miljofragorna intagit en
central position d&ven inom omradena for transport och kommunikation. Det

199 Danmarks statistik (artal okant). Luftfart. Statistikdokumentation. Hamtat oktober 2023.

110 Trafikstyrelsen (2023). Publicerede data
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Okade fokuset pa hallbarhet/klimat har 6kat trycket pa elektrifiering, inte minst
inom transportsektorn. Elektrifiering namns som ett fokusomrade i Norges
nationella transportplan 2022—-2033. Det ses som en drivkraft bakom det grona
skiftet, och kommer att kunna ge en storre grad av hallbar rérelsefrinet. Aven i
Danmark far klimatfrdgan och miljon betydande genomslag i styrningen av
myndigheterna. | den viktigaste politiska éverenskommelsen kring
transporterna, Aftale om Infrastrukturplan 2035, pekas vagtrafikens paverkan pa
klimat och miljé ut som en utmaning att hantera och av sju sé kallade
landmarken styr fyra mot battre miljo och mindre klimatpaverkan.

Under en lang period har trenden i Sverige varit en 6kande inflyttning till
storstaderna. Okningstakten &r nu avstannande och utvecklingen under de
senaste aren visar en tydlig trend mot forandring. En av pandemins mest
patagliga folider for manniskors vardag har varit 6kat arbete hemifran.14 |
Finland spés urbaniseringen fortsatta under de kommande artiondena enligt en
utredning som utarbetades for statsradet och publicerades i september 2022. |
den riksomfattande trafiksystemplanen 2021 till 2032 beskrivs att urbanisering
sker genom flyttstrommar till stadsregionerna och tyngdpunkten i den naturliga
befolkningsdkningen forskjutits till de stora stadsregionerna, vilket 6kar den
regionala obalansen i befolkningsstrukturen. | Norge daremot avtog
urbaniseringstakten under 1900-talet och Norge har den lagsta andelen, ca 84
procent, av boende i tatorter i Norden. De stérsta utmaningarna som
identifierats for de storsta tatorterna ar dalig tillganglighet och forseningar i
vagnatet och kollektivtrafiken vilket drabbar bade privatpersoner och
naringslivet. Urbanisering omnamndes i Nationell transportplan 2014-2023 som
en viktig orsak till infrastruktursatsningar inom jarnvag samt utbyggnad av
kollektivtrafik i storstaderna. Danmark har under lang tid haft stora bekymmer
med trangsel i och runt Képenhamn, men &ven langs de stora vag- och
jarnvagsstraken i landet pa grund av omfattande transittrafik.115 Féljaktligen
pekas koébildning och trangsel ut som en central utmaning i Aftale om
Infrastrukturplan 2035 med ett av sju landmarken att "Farre ska sitta i kd”.

Det forandrade omvarldslaget med bade pandemi, extremvader och krig i
Europa har paverkat styrningen i de nordiska landerna genom ett 6kat fokus pa
samhallsskydd och krisberedskap. | Sverige utfardades 2022 en ny férordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap vilken innehéller bestammelser
om uppgifter som statliga myndigheter har infér och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap. | BP23 skriver regeringen att det civila forsvaret och
krisberedskapen avseende transportomradet behover starkas for att battre
kunna moéta det forsamrade sdkerhetspolitiska laget i Europa och Sveriges
naromrade och for att kunna hantera olika risker, hot och situationer som
samhallet kan stallas infér. Norge avser att genomféra atgarder som minskar
risken for odnskade incidenter och handlingar och konsekvenserna av saddana.
Klimatprognoserna for Norge visar att hela landet kommer att uppleva ett
forandrat klimat. Transportsektorn ska vara beredd att bade férebygga och
hantera storre, tatare och allvarligare naturhéndelser och klimatanpassning &r
ett prioriterat omrade i socialférsakringsstrategin. Samhallsskydd och
beredskap &r inte lika synligt i den danska styrningen av
transportmyndigheterna.

114 Sweco (2021). Sveriges Nya Geografi. Pandemins flyttmonster
115 Se exempel den s& kallade Treengselskommissionens arbete fran 2012-2013.
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Digitalisering och innovation ar ytterligare en omvarldstrend som paverkat
myndigheterna i de nordiska landerna. | Sverige inrattades
Digitaliseringsmyndigheten 2018 med uppdraget att 6ka takten i den offentliga
forvaltningens digitalisering genom att utveckla byggblock, principer och tjanster
som hjélper andra offentliga aktorer i deras digitalisering. | den nationella
transportplanen 2022-2033 i Norge aterfinns effektivt bruk av ny teknologi som
ett huvudmal. Planen lagger grunden for en kraftigt okad satsning p& infasning
av ny teknik i form av tekniska installationer och digitala I6sningar. Viktiga inslag
ar forskning, pilot-tester, utveckling och innovation. | Danmark ar digitalisering
bland annat synligt som mal i de sa kallade Mal- og resultatplanerna for
myndigheterna, men ocksa i sarskilda studier, exempelvis en analys av den
digitala infrastrukturen som stdd for utvecklingen av mobility-as-a-service
(MaaS).116

| Finland inférdes Lagen om transportservice 2017 vilket givit en inriktning mot
att transport och kommunikation ses utifrdn ett helhetsperspektiv.

| framtidens trafiksystem deltar trafikanterna aktivt i planeringen av
trafiksystemet. Den privata sektorn bar ansvaret for innovationer och
serviceutveckling. Den offentliga sektorn mdjliggér omvalvningen och skapar
forutsattningar for verksamheten.

Att trafiken andras till tjanster mojliggors av den tekniska utveckling som har
avancerat pa bred front. Mobilt bredband, smarttelefoner och andra smarta
enheter med positioneringstjanster har blivit vanliga och information och data
spelar en allt viktigare roll. Trafikinformation samt infrastrukturen for trafik,
transport och datakommunikation har lagt grunden for utvecklingen av
trafiktjanster.

3.8 Avslutande reflektioner

Swecos overgripande reflektioner ar att utveckling av transportomradet och
transportinfrastruktur ar en komplex verksamhet som kraver langsiktighet. Alla
de nordiska landerna har infort 1angsiktighet i planeringen och har i dag 12- eller
15-ariga nationella transportplaner. Politiken ar ombytlig — och ibland Kkortsiktig
— och for att undvika att infrastrukturutvecklingen "drabbas” av detta har
sakerstallandet av 1&ngsiktighet varit viktigt. Overgangen till en langsiktig,
rullande infrastrukturplan i Danmark motiveras med den snabba
teknikutvecklingen och de stora utmaningarna pa klimatomradet. Motivet kan
tyckas nagot paradoxalt, men eftersom Danmark fortsatter att i hog grad besluta
om infrastrukturprojekt ett och ett bibehalls en hog grad av
anpassningsformaga. | Sverige har trogrorligheten i den nationella
infrastrukturplaneringen uppmarksammats i samband med den industriella
omstallningen i norr och bland annat resulterat i olika specifika
regeringsuppdrag. En rimlig hypotes for framtiden &r att behovet av att
kombinera langsiktighet och tydlighet med mekanismer som medger snabbare
respons, vid exempelvis mer plotsliga handelser, kommer att 6ka.

Omvarldsfaktorer sdsom snabb teknisk utveckling, digitalisering och ett oséakert
omvarldslage har haft paverkan pa hur styrning och struktur av
transportmyndigheter har foréndrats i flera nordiska lander. | Finland har det

116 Transportministeriet (2018). Mobility-as-a-Service - Strukturel analyse af digital infrastruktur.
2018-05-14. Hamtat oktober 2023.
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skett omstrukturering av ministeriet och transportmyndigheter i nartid dar
omvarldsfaktorer uttryckligen ar orsaken till detta. | Norge har det skett en stor
jarnvagsreform dar arbetssatt forandrades utifrdn marknadssituationen och en
ny myndighet for vagbyggnad (Nye Veier) infordes 2015 med syfte att
effektivisera utveckling av vaginfrastruktur. | Danmark har férandringarna av
myndighetsstruktur inte kunnat harledas till omvarldsférandringar, daremot har
myndigheterna drivit olika digitaliseringsprojekt som dven faststallts i mal- og
resultatplaner. Sverige har inte sett en liknande férandring hos
transportmyndigheter som Finland och Norge sedan 2011 men digitalisering
kommer sannolikt fortsatta i hog takt och bor paverka hur myndigheter styrs
aven i Sverige.

Utmaningen med 6kat klimatavtryck har inneburit ett 6kat hallbarhetsfokus i mal
och planering inom transportomradet, aven om det har funnits med sedan
tidigare. Att utnyttja teknikutveckling sdsom elektrifiering av fordon och
digitalisering av transportsektorn ar satt for transportbranschen att férstka
minska utslapp och 6ka hallbarheten. Inom mobilitet som tjanst har Finland varit
foregdngare men verksamhet finns i alla fyra lander. | Sverige har dessa fragor
annu inte fatt stort utrymme och det saknas en 6vergripande vision och vagval
for vilken/vilka aktorer som ska driva pa i dessa fragor. Det kan finnas ett behov
att klargora det for att driva p& utvecklingen. Integrationen mellan transport- och
energiinfrastruktur kan ocksa stalla krav pa mer samordning mellan
myndigheter.

Att struktur och styrning av transportmyndigheter ser olika ut i de nordiska
landerna, dar Sverige och Finland har trafikslagsévergripande struktur medan
det ar uppdelat i Norge och Danmark, beror sannolikt pa skillnader i kultur och
politisk styrning. | Finland forhandlas ett resultatavtal fram mellan regeringen
och myndigheterna. Dessutom har enskilda politiker i Finland ett stérre
inflytande an enskilda statsrad i Sverige. | Danmark har transportministern och
transportministeriet en starkare och mer operativ roll jamfoért med i Sverige,
vilket &ar synligt i séval planering som reglering och utvardering. De danska mal-

og resultatplanerna sluts som avtal mellan ministeriet och respektive myndighet.

Det finns ingen direkt anledning att anta att det kommer att ske nadgon
ytterligare harmonisering mellan landerna. Aven om EU-lagstiftning,
omvarldsfaktorer och gransoéverskridande infrastrukturprojekt kan verka i den
riktningen fungerar samordningen mellan landerna forhallandevis val.
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