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Sammanfattning

Trafikanalys har regeringens uppdrag att f6lja upp den nationella godstransportstrategins
genomforande och att utvardera resultatet av arbetet under perioden 2018-2022. I denna rapport
har IVL Svenska Miljoinstitutet (IVL) pa uppdrag at Trafikanalys genomfort en nuldges- och
omvarldsanalys samt tagit fram forslag pa indikatorer som ett led i utvarderingen av
godstransportstrategin. Syftet dr att belysa utvecklingen i Sverige genom internationella
jamforelser, med fokus pa EU-lédnder, lander i Sveriges ndrhet och lander som Sverige har ett stort
utbyte med.

Ett av malen i uppdraget har varit att i fallstudier fér Danmark, Finland, Nederlanderna och
Tyskland beskriva respektive lands mal, styrning och atgarder inom godstransportomradet samt
analysera likheter och skillnader jamfort med Sverige och hur deras arbete kan paverka Sveriges
mojligheter att na malen i godstransportstrategin. Utifran dessa fallstudier kan vi konstatera att
klimatfragan ar betydelsefull i samtliga studerade lander dar mal finns for minskade
vaxthusgasutsldpp fran transporter, det ar dock inte alltid nedbrutet p4 méal om minskade
vaxthusgasutslapp specifikt for godstransporter. Malomraden kopplat till innovation inom
transportomradet finns exempel inom digitalisering och elektrifiering for Nederldnderna samt
inom elvégar och vitgas for Tyskland. Att transportomradet ocksa ar forknippat med
konkurrenskraft visar exempel pa mal kopplat till att utgora ett attraktivt centrum for logistik i
Tysklands fall samt i Nederlanderna déar det bland annat fokuserar pa prioriterade korridorer for
godstransporter for att minska flaskhalsar. Utifran att flera av de studerade ldnderna har liknande
prioriteringar som den svenska godstransportstrategin bedomer vi att det kan vara gynnsamt for
Sverige, exempelvis inom innovation gynnas Sverige av att flera lander satsar pa utveckling av
digitalisering, elektrifiering och elvdgar, men dven i omstallningen till en fossilfri transportsektor
for att utvecklingen ska ga fortare fram.

Utover fallstudierna har uppdraget ocksa omfattat en 6vergripande beskrivning av utvecklingen
inom marknad, teknik och policy for godstransporter, beskrivning av infrastruktursatsningar samt
beskrivning av hur EU-lagstiftningen paverkar Sveriges mojlighet att na malen i
godstransportstrategin. Sammanfattningsvis visar omvérldsanalysen pa fortsatt kade godsfloden,
och att det krdvs mer atgarder for att na flera av malsattningarna inom EU:s vitbok, som i sina
stora drag 6verensstimmer med de mal som godstransportstrategin lyfter om effektiva,
kapacitetsstarka och hallbara godstransporter. En stark utveckling sker pa den tekniska sidan, men
mindre pa beteendesidan och manga pilotprojekt implementeras inte i en storre utstrackning. De
tva senare dr viktiga faktorer for att fa till en forandring pa riktigt. Det dr ocksa viktigt att det inom
TEN-T och 6vriga transportkorridorer till exempel finns tillgang till f{érnybara branslen for de olika
trafikslagen, samt att en 6verflyttning till mer energieffektiva trafikslag underléttas, for att kunna
na malen i godstransportstrategin. Att vidareutveckla de stdd som godsstrategin har for
overflyttning av gods till jarnvag och sjofart kan breddas om det gors pa satt som anpassar detta
till EU:s uppdaterade direktiv samt statsstodsregler.

Slutligen har indikatorer och matt utarbetats och foreslagits for respektive insatsomrade i
godstransportstrategin. For respektive indikator har ocksa data sammanstallas for Sverige och for
landerna som ingick i fallstudierna, detta for att mojliggora en jamforelse mellan landerna. Syftet
med att méta och folja upp utvecklingen inom de olika insatsomradena &r att kunna maéta effekter
av olika insatser samt ge mojlighet till prioritering av insatser inom eller mellan olika omraden for
att pa ett effektivt satt uppna malen i godstransportstrategin. Vid framtagande av indikatorerna
har ett antal kriterier anvéants for att en indikator eller ett matt ska vara verkningsfull och relevant.
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Respektive indikator som foreslagits inom ramen for detta arbete har ocksa utvarderats gentemot
dessa krav och brister har identifierats. En sammanstéllning 6ver de indikatorer som foreslas

presenteras i tabellen nedan.

Insatsomrdde Indikator Uppfyllelse | Internationell
av kriterier | /mationell
uppfdljning

Robust, tillforlitlig och kapacitetsstark | LPI-index - Infrastructure. God Internationell

infrastruktur for godstransporter LPI-index - International shipments.
LPI-index - Timeliness.

GCI - Infrastructure.

Smidiga och effektiva LPI-index - Customs. Svag Internationell

grinsoverskridande transporter

Tydliga regler och en stirkt svensk Marknadskoncentrationsindex t.ex. genom Ej bedomt Nationell

transportndring konkurrensmattet Herfindahl-Hirschman
Indexet

Stiirkt krisberedskap och civilt forsvar | Lagerhallning av bransle Svag Nationell

for samhllsviktiga transporter Antal forare och anstillda inom transportsektorn (lagerhallning

av brénsle)
Internationell
(Antal forare)

Ekonomiska styrmedel for hallbara Skatter och avgifter for transport i olika lander Svag Internationell

godstransporter uppdelat pa fordonsskatt, bransleskatt samt
tidsbaserad- och avstandsbaserad skatt.
Nettokostnad per inhemsk transport.

Samordning och samarbete for okad Andel transportarbete for olika God Internationell

intermodalitet godstransportslag (vég, jarnvag och sjofart)
jamfort med totala godstransportarbetet

Transporteffektivitet Energiintensitet i transportarbetet (kWh/tonkm Ej bedomt Nationell
per trafikslag)

Sambhillsplanering for godstransporter | Andelen av landets regioner eller kommuner Ej bedomt Internationell
som har tagit fram regionala planer for och/eller
godstransporter. nationell

Krafttag for fornybara drivmedel Andel férnybara drivmedel i transportsektorn Svag Nationell

Nationell satsning pd elektrifiering av | Antal fordon och fartyg som kan kora pa el samt | Ej beddmt Internationell

godstransporter andel jarnvag som elektrifierats.

Urbana godstransporter Stdder som har dedikerade Ej bedomt Internationell
godstransportstrateger eller egna och/eller
godstransportstrategier. nationell
Hur mycket pengar som delas ut i godsprojekt
kopplat till stadsmiljéavtal.

Permanent virldsutstillning for Hur mycket pengar som satsas pa innovation Ej bedomt Internationell

innovationer pd transportomridet (inom godstransportomradet) per ar och/eller
Antal patent som skapats som &r relevant for nationell
godstransportomradet

Kompetens inom godstransporter och LPI-index — Competence Svag Internationell

logistik Antal doktorander och doktorer
Bristyrken

Okad kunskap om godstransporter och | Inom detta omrade foreslas kvalitativ Ej bedomt Nationell

varufloden

uppfdljning med fokus pa verktyg och
dataforsorjning da kvantitativa matt inte har
kunnat identifieras.
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I framtagandet av indikatorerna har fokus varit att identifiera matt dar uppfoljning kan goéras med
regelbundenhet, helst arligen, och dar underlaget genereras pa samma satt varje gang. P4 sa satt
kan utvecklingen inom ett insatsomrade jamforas mellan &ren och trender analyseras. Eftersom
uppfodljningen syftar till att kunna gora en internationell jamforelse av utvecklingen i Sverige med
andra lander har vi utgatt frdn matt dar det finns internationellt tillgangligt underlag och statistik,
exempelvis frén internationella databaser, statistikkallor och undersokningar. Vissa indikatorer
kan krava bearbetning av statistik som idag samlas in av myndigheter och/eller institut. I de fall
statistikunderlag saknas beskrivs vilket underlag som foreslas for att kunna f6lja upp indikatorn.

I flera fall ar de insatsomraden som ska fdljas upp breda och spanner 6ver flera olika typer av
insatser. Det har darfor varit utmanande att hitta ett matt eller indikator som ger en bra bild 6ver
utvecklingen och darfor foreslér vi i vissa fall en kombination av flera indikatorer for ett och
samma insatsomrade. I de fall dar det varit svart att hitta kvantifierbara indikatorer kan kvalitativa
matt vara relevanta att anvianda, exempelvis for omradet urbana godstransporter och citylogistik.

Uppfoljningen av strategin dr framst inriktad pa att mata effekterna av de insatser som gors inom
respektive insatsomrade, d.v.s. utvecklingen mot de 6vergripande malen i strategin. I vissa fall
foreslas dven indikatorer som maéter och f6ljer upp de medel och insatser som gors for att na de
overgripande maélen. For att forsta bakomliggande orsaker till utvecklingen bor uppféljningen av
indikatorerna kompletteras med férdjupade analyser inom respektive omrade.

Utifran erfarenheter fran framtagandet av de indikatorer som presenteras inom ramen for denna
rapport foreslas det fortsatta arbetet vidareutveckla och/eller fortydliga fljande:

¢  Godstransportstrategin dr uppdelad i 3 6vergripande mal, 14 insatsomraden samt 95
insatser. I det fortsatta arbetet foreslas att indikatorer och matt for specifika insatser
kompletterar de mer dvergripande insatsomradena.

e  Attta fram Overgripande mal for respektive mal ar utmanande. Utifran arbetet med denna
studie foeslas att undersoka vidare om produktivitetsmétt skulle kunna vara en del i
uppfdljningen av godstransportstrategin pa en dvergripande niva. Aven
vaxthusgasutslapp per tonkm foreslas kunna vara ett dvergripande matt om uppgifter gar
att sammanstalla for godstransporter.

e  Allainsatsomraden och indikatorer dr inte nédvandigtvis relevanta att jamfora ur ett
internationellt perspektiv. Utveckla darfor aven indikatorer specifikt for enbart nationell
uppfoljning.

e  Uppfdljningen av indikatorer behover kombineras med utdkade utredningar som ocksa
innefattar férdjupade analyser, exempelvis av internationella trender och férdjupade
fallstudier.

e  For vissa omraden ar det utmanande att fa fram kvantitativa uppgifter uppdelat pa gods-
och persontransporter. I det fortsatta arbetet foreslas darfor att det fortydligas for vilka
matt och indikatorer uppgifter kan anvandas som innefattar bade gods- och
persontransporter och var det ar relevant. For infrastruktursatsningar innebar ménga
atgarder fordelar for bade gods- och persontransporter.

e Pamotsvarande sdtt som i punkten ovan kan det vara utmanade att ta fram samma
indikator eller matt for alla trafikslag. Var bedomning &r att samtliga insatsomraden och
matt inte nodvandigtvis behover kunna redovisas {or alla trafikslag eller pa samma sétt for
samtliga trafikslag. Vi foreslar darfor att det ingdr i det fortsatta arbetet att belysa hur
utvecklingen inom de olika trafikslagen fdngas upp inom respektive insatsomrade.
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1 Bakgrund och uppdragsbeskrivning

Regeringen presenterade i juni 2018 en nationell godstransportstrategi med syftet att skapa
forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter. I den nationella
godstransportstrategin presenterades den overgripande inriktningen med hjalp av foljande tre
resultat- och effektmal:

e konkurrenskraftiga och héllbara godstransporter
e omstallning till fossilfria transporter
* innovation, kompetens och kunskap

For dessa tre mél namns i strategin 14 insatsomraden och 95 insatser. Den dvergripande
inriktningen och insatserna ska bidra till att de transportpolitiska méalen nas, stirka naringslivets
konkurrenskraft och fradmja 6verflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag. Strategin ar
ocksa avsedd att vara en plattform for fortsatt samverkan inom godstransportomradet.

Trafikanalys har regeringens uppdrag att félja upp strategins genomférande och att utvardera
resultatet av arbetet under perioden 2018-2022. I denna rapport har IVL Svenska Miljoinstitutet
(IVL) pa uppdrag at Trafikanalys genomfora en nuldges- och omvérldsanalys som ett led i
utvérderingen av den nationella godstransportstrategin. Syftet &r att belysa utvecklingen i Sverige
genom internationella jamforelser, med fokus pa EU-lander, lander i Sveriges nérhet och lander
som Sverige har ett stort utbyte med.

1.1  Maliuppdraget

Ett av malen i uppdraget har varit att i fallstudier for de fyra utvalda landerna (Danmark, Finland,
Nederldanderna och Tyskland) besvara foljande fragestéllningar:

e Har andra lander politiska mal kopplade till godstransporter?

e Hur fungerar den politiska styrningen av godstransporter i andra lander?

e Finns det godstransportstrategier i andra ldander motsvarande den svenska?

e Vilka planerade eller nara forestaende insatser pa godstransportomradet finns det i andra
lander av likande karaktédr som i den svenska godstransportstrategin?

o Vilka likheter och skillnader finns jamfért med de svenska insatserna?

o Pavilket sitt kommer genomforandet av andra landes insatser och strategier att paverka
Sveriges majligheter att uppna vara uppsatta mal?

e Kénner andra lander till den svenska godstransportstrategin och hur har den tagits emot?

e Hur paverkar EU-lagstiftningen pa omradet Sveriges mojligheter att na malen i
godstransportstrategin?

Utover fragorna i fallstudierna for linderna har foljande tematiska omréden studerats narmare:

e Handelseutvecklingen pa godstransportomradet i savil Sverige som andra lander de
senaste fem aren, samt en utblick for de kommande fem é&ren vad géller omvarlds- och
teknikforandringar som kan péaverka strategins genomslag.
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e Internationella infrastruktursatsningar som dven omfattar Sverige, exempelvis TEN-T med
stomnatet, Scan-Med, samt andra korridorer i C)stersjéomrédet.

e Framtagning av indikatorer och/eller matt av relevans {6r Sveriges godstransportstrategi,
for respektive mal och insatsomrade. Framtagande av data f6r valda indikatorer och/eller
matt for Sverige och for andra lander sa att det ar mdjligt att jamfora utvecklingen mellan
landerna.

2 Metod, genomforande och
dataunderlag

Arbetet har genomforts i dialog med Trafikanalys. Fallstudierna har genomforts bade genom
litteraturstudie med kartlaggning av nationella planer och strategier inom godstransportomradet
samt genom intervjuer med nyckelpersoner inom den offentliga forvaltningen i respektive land.

Inom de tematiska férdjupningarna har information samlats in och sammanstallts genom
kartlaggning av material och information i rapporter och information himtad péa relevanta
hemsidor. Baserat p& underlaget har en 6vergripande analys genomforts. I den fordjupade studien
avseende paverkan av EU-lagstiftning pa Sveriges mojlighet att genomfora godstransportstrategin
gjordes inledningsvis en 6versiktlig kartlaggning och sammanstéllning av vilka direktiv som &r
relevanta for insatsomraden i den svenska godstransportstrategin. En 6versiktlig juridisk analys
gjordes sedan av hur dessa regelverk paverkar olika insatsomraden i strategin, exempelvis i termer
om olika direktiv hindrar eller mdjliggor genomforandet av godstransportstrategin.

Framtagandet av indikatorer har gjorts i ett antal steg, med utgangspunkt i att en internationell
jamforelse ska vara mojlig. Inledningsvis arbetade IVL fram ett forsta bruttoforslag pa indikatorer
inom godstransportstrategins mal- och insatsomraden. De foreslagna indikatorerna har sedan
presenterats och diskuterats vid en workshop (kallad tolkningsseminarium) ledd av IVL dar
foretradare for Trafikanalys och andra relevanta aktorer deltog. Efter tolkningsseminariet
sammanstélldes ett slutligt forslag till indikatorer som presenteras i denna rapport.

3 Omvarldsanalys rorande marknad,
teknik och policyutveckling

Detta avsnitt ger en Oversiktlig omvarlds- och nuldgesanalys av godstransportomradet med fokus
pa marknad, teknik och policyutveckling. Omvérldsanalysen &r framst fokuserad pa EU eftersom
det som hénder i var geografiska narhet har betydande paverkan pa genomforandet av den
svenska godstransportstrategin.
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3.1 Marknad

Ett vélfungerande transportsystem ar viktigt for EU:s foretag och invanare. Transporttjanster &r
viktiga for att utnyttja de ekonomiska styrkorna i alla EU-regioner, stodja den inre marknaden och
for att mojliggora ekonomisk och social tillvaxt och sammanhallning. EU:s transportpolitik
faststélls i vitboken fran 2011 "Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade - ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem" (Europeiska kommissionen 2011).
Vitbokstrategin kdnnetecknas av fyra breda insatsomraden: inre marknad, innovation,
infrastruktur och internationella aspekter. For att 6vervaka framstegen mot mal, besvara specifika
fradgor om transportprestanda och foresla framtida utvecklingsscenarier analyserar Europeiska
kommissionen en méangd transportstatistik. Eurostat beskriver de viktigaste funktionerna i
transportsektorn, inte bara nir det géller de méngder gods som flyttas varje ar utan ocksa
transporttjansternas bidrag till ekonomin som helhet. Datainsamling stods av flera réattsakter som
forpliktar EU:s medlemsstater att rapportera statistiska uppgifter samt frivilliga avtal om att
tillhandahalla ytterligare uppgifter (Eurostat 2019b).

I EU fortsatter véagtrafiken att frakta den storsta andelen av EU:s gods bland transportslagen pa
land (dvs véag, jarnvag och inre vattenvdgar). Vagtransporterna stod for 6ver tre fjardedelar (76,7
procent, baserat pa utférda tonkilometer) av de totala godstransporterna inom EU. Denna andel
Okade med 0,5 procent jamfort med foregaende ar. Jarnvagen stod for 17,3 procent ar 2017.
Resterande 6 procent fraktades via inre vattenvagar (Eurostat 2019a).

Fordelningen mellan trafikslagen vég, jarnvag och inre vattenvagar har under en ldngre period
varit konstanta inom EU, se figur 1. Atgarder for forflyttning av gods fran vag till andra
transportslag verkar inte ha haft ndgot storre genomslag. Trots att det ar ett uttalat mal fran EU att
30 procent av langre vagtransporter, pa mer dn 300 km, bor flyttas dver till andra transportmedel
sasom jarnvag och sjofart till 2030. Europeiska riksrevisionsratten (2018) konstaterar att storre
anstrangningar behover genomforas for att flytta trafik frdn vag till andra mer miljovanliga
transportslag.
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Figur 1 Fordelning i % av andel tonkilometer mellan de landbaserade trafikslagen vig, jairnvig och inre
vattenviagar inom EU28
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Killa: Eurostat 2019a

Nagra lander inom EU avviker frdn den genomsnittliga fordelningen mellan trafikslagen. Till
exempel i Irland, Grekland, Spanien och Storbritannien stod vagtransporterna for 6ver 90 procent
av allt fraktat gods. I Litauen och Estland var ddremot andelen jarnvagstransporterna 66,7 procent
respektive 44,4 procent. Hogst andel inre vattenvégar stod Nederlanderna f6r med en andel pa 44,7
procent (Eurostat 2019a).

Lagger man till transportslagen flyg och sjofart ar fortfarande vagtransporter det dominerade

trafikslaget med 52 procent. Foljt av sjdtransporter med 32 procent. Flygtransport spelar ddaremot
endast en marginell roll inom EU: s godstransporter, med en andel pa 0,4 procent.

11



@ Rapport U - Internationell omvarlds- och nuldgesanalys for godstransporter

Figur 2 Fordelning i % av andel tonkilometer mellan trafikslagen vig, jirnvag, inre vattenvigar, flyg och
sjofart inom EU28
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Killa: Eurostat 2019a.

Hamnar i EU hanterade néstan 4,0 miljarder ton sjoburet gods 2017. Detta var ndstan exakt samma
volym som tio ar tidigare, med endast en marginell minskning pa 0,1 procent jamfort med 2007.
Hamnar i Nederlanderna hanterade nara 600 miljoner ton varor under 2017, medan nivan i
Storbritannien och Italien var nédra 490 miljoner ton. I Spanien var mangden gods som hanterades i
spanska hamnar 470 miljoner ton. Dessa fyra EU-medlemsstater hanterade kollektivt mer dn
halften (51 procent) av EU:s sjoburna frakt 2017 (Eurostat 2019b). Cirka 16,3 miljoner ton flygfrakt
transporterades genom flygplatser inom EU &r 2017. Flygplatser i Tyskland hanterade 4,7 miljoner
ton flygfrakt, betydligt mer 4n i ndgon annan EU-medlemsstat. Storbritannien och Frankrike hade
de nést respektive tredje hdgsta mangderna luftfrakt, med 2,7 respektive 2,5 miljoner ton. Nagra av
de mindre EU-medlemsstaterna ar relativt specialiserade pa flygfrakt, sarskilt alla Benelux-
landerna och Luxemburg, som rankas som den sjunde storsta transportoren av flygfrakt bland
EU:s medlemsstater (Eurostat 2019b).

Handel ar den viktigaste faktorn for att berdkna hur efterfrdgan pa transporter kommer att
forandras i framtiden (ITF Transport Outlook 2019). Enligt ITF Transport Outlook 2019 kommer den
framtida efterfradgan pa transporter (i miljarder tonkilometer) inom EU (inklusive Turkiet) 6ka till 4
121 till ar 2030 och till 5 687 till ar 2050. Att jamfora med 3 119 ar 2015. Trenden &r inte unik for
Europa utan stora 6kningar i transportefterfrdgan forespas pa alla varldens kontinenter.

Fordelningen av transportarbetet i Sverige visas i Figur 3 nedan. Den visar att det ar vagtrafiken
som dr dominerande trafikslag, foljt av sjofart och jarnvag.
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Figur 3 Godstransportarbetet i Sverige ar 2017, i % av andelen tonkilometer per trafikslag
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Kalla: Trafikanalys (2019)

Transportarbetet inrikes i Sverige beriknas dka framover. Aven i Sverige ér det trafikslagen vig
(1,85 procent) och sjofart (1,9 procent) som bedoms 6ka mest per ar, f6ljt av jarnvag (1,4 procent).
Inrikes flygtransporter ar marginella och har darfor inte tagits med i prognosen. Prognoserna &r
berdknade med hjalp av Trafikverkets prognosmodell Samgods (Trafikverket 2017a). Inre
vattenvagar eller inlandssjofart som det ocksa kallas &r fortfarande ett nytt trafikslag i Sverige, som
introducerade EU regler for detta trafikslag forst ar 2014. Darfor finns det inte heller en egen
uppdelning sasom i den europeiska statistiken (Transportstyrelsen 2019).

3.2  Teknik

I det har avsnitten ligger fokus pé den tekniska utvecklingen inom transportsektorn, med ett fokus
pa godstransporter men det finns inte alltid en tydlig férdelning mellan person- och
godstransporter. Ett stort utvecklingsomrade ar omstéllningen till mer fornybara drivmedel, vilket
ar ett av malen i den svenska godstransportstrategins - en omstéllning till fossilfria transporter. I
strategin betonas vikten av att vigtransporter pa kort sikt behdver anvianda mer férnybara
drivmedel, medan det pé lang sikt @ven géller for luft- och sjofarten.

Till var kdnnedom finns det idag ingen tillforlitlig statistik 6ver hur andelen férnybara bréanslen i
transportsektorn fordelar sig mellan person- och godstransporter och darfor foljer hér en dversikt
av utvecklingen av fornybara drivmedel generellt, innan vi gar in pa utvecklingen per trafikslag.
Globalt sett utgor fornybara drivmedel, enligt IEA (2019a), 3,4 procent, vidare menar de i sin
prognos framat att fornybara energikéllor kommer att utgora en liten andel d&ven de kommande
aren. Deras prognos indikerar att den totala andelen kommer att véxa till 3,8 procent ar 2023. Det
ar framst flytande biobrédnslen inom végtransporter som utgor fornybara drivmedlen i
transportsektorn, se Figur 3 nedan.
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Figur 4 Prognos over fordelningen av fornybara energikillor i den globala transportsektorn ar 2023.
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Om vi gar fran ett globalt till ett EU-perspektiv, har man pa EU-niva satt upp ett mal om att minst
10 procent av energiefterfragan inom transportsektorn ska vara férnyelsebar ar 2020 (dven dessa
uppgifter avser bade person- och godstransporter). I begreppet fornyelsebar inkluderas flytande
biobrénslen, vitgas, biogas och fornyelsebar el. Ar 2017 var andelen 7,6 procent, att jamfora med
enbart 1,4 procent ar 2004 (Eurostat 2019). Andelen fornyelsebara energikallor inom
transportsektorn varierar stort inom EU, dar Sverige lag ar 2017 pa runt 36 procent’, Finland ca 19
procent och de med légst andelar sdsom Kroatien, Grekland och Estland runt 2 procent. De
vanligaste fornyelsebara drivmedlen &r flytande biobranslen, oftast anvant som inblandning i
fossila branslen. Den interna produktionen av flytande biobranslen har 6kat de senaste aren inom
EU, framst flytande biodiesel {oljt av bioetanol (Eurostat 2019).

Det dr manga olika drivmedel som diskuteras for att stdlla om transportsektorn till att bli fossilfri,
och flera av dessa kan produceras pa ett antal olika satt. Figur 4 nedan ger en 6verblick av olika
mojliga tekniska vagar, hur processen kan f6ljas fran ravara till fordonstekniker via energibarare
(det vill sdga olika former av branslen). De flesta teknikkedjorna som Figur 4 lyfter fram finns
omnamnda i den svenska godstransportstrategin, de som inte explicit finns med &r vatgas och
bransleceller samt produktion av elektrobréanslen. Slutligen ger bilden ocksé en koppling till de
olika trafikslagen dar respektive teknikkedja idag diskuteras. Bilden ger inte skillnad pé person-
och godstransporter men en diskussion kring vad som ar specifikt for godstransporter foljer i
avsnitt 3.2.1-3.2.4.

! Denna siffra ar hogre dan den som Energimyndigheten rapporterar arligen enligt drivmedelslagen dér den fornybara andelen
brénslen i drivmedel ar 2017 uppgick totalt sett till 21 procent (GWh/GWh). Skillnaden beror pa att beror pa att man far dubbel och
kvadrupelrdkna vissa méangder biodrivmedel i rapporteringen till EU. (Energimyndigheten 2019)
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Figur 5 Schematisk bild 6ver teknikkedjor for alternativa branslen.
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Vidare har forskare inom EU-projektet INTEND - Identify future Transport Research analyserat vilka
teknikomraden som det forskas mest pa for respektive trafikslag finansierat av EU sedan ar 2010
(Tromaras et al. 2018). Pa ett 6vergripande plan har man identifierat flest forsknings- och
utvecklingsprojekt inom vag och flyg (127 respektive 125), foljt av betydligt farre for jarnvag och
sjofart (74 respektive 62). Deras studie har delat upp teknikerna i f6ljande tematiska omraden:
konkurrens, energi, system, infrastruktur och miljé. I nedanstaende avsnitt beskrivs resultaten
ndrmare per trafikslag samt vad andra studier har funnit kring teknisk utveckling.

321 \Vag

Inom vagtransportsektorn finns ett antal olika branslen som diskuteras fOr att ersitta de idag
dominerande fossila, vilket aven Figur 4 illustrerat. Dessa &r: biogas, biodiesel (ex. FAME och
RME) och fornybar diesel (ex. HVO), bioetanol, elektrobranslen, elektrifiering, inkl. batterier
elektrifierade vagar samt vitgas som energibarare for bransleceller (The Pathways Coalition 2019;
IVA 2019; Kloo och Larsson 2019). Samtliga dessa kan introduceras f6r godstransporter med
tyngdpunkt pa branslen som kan anvéandas i dieselmotorer, biogas och elvédgar. Utvecklingen med
batterier och eldrivna fordon har varit dominerande for persontransporter men utveckling sker
aven for godstransporter, dar flera foretag idag tillverkar eldrivna lastbilar for fraimst kortare
distanser idag &ven om marknadsgenomslaget d&nnu ar lagt (IEA 2019b).

Fran INTEND -projektet har man funnit f6ljande resultat for vagtransporter (Tromaras et al 2018).
Uppdelningen av funna forskningsprojekt per tematiskt omrade:

e Konkurrens: 33 procent
e Energi: 24 procent

e System: 21 procent

e Infrastruktur: 14 procent
e Miljo: 8 procent
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Vidare har 16 procent av projekten fokus pé godstransporter, och 33 procent bdde gods- och
persontransporter medan 6vriga enbart fokuserat pa persontransporter, vilket indikerar att det
finns manga teknikutvecklingsomraden som ar relevanta for bade person- och godstransporter.
Deras genomgang visar tydligt att det ar elektrifiering av vagfordon som dominerar, dar som
tidigare namnt att persontransporter ligger i framkant, samt utvecklingsprojekt kring autonoma
fordon. Det finns olika nivaer av automatisering och en skala framtagen av Society of Automotive
Engineers (SAE) beskriver dessa olika nivaer fran 0 - 5, dér 0 ar begrdansad automatisering sasom
varningssystem medan niva 5 avser full automatisering och tillatelse att kora overallt (SAE 2018).
Med tanke pa den stora bredd som automatisering innebar finns idag en viss grad av
automatisering redan implementerad pa marknaden, men daremot mer begréansat i de hogre
nivaderna. Enligt resultaten i INTEND bedoms utvecklingen ske snabbare inom de hogre nivéerna
for godstransporter och uppskattningar om att det redan inom en nérstaende framtid (ar 2025-
2035) kommer att finnas platooning? och hogautomatiserade (niva 4) lastbilar i det allménna
vagndtet. Vidare finns manga projekt kring fornybara drivmedel inklusive tankinfrastruktur samt
leveranser med dronare. Det senare avser frimst en potentiell utveckling av leverans av lattviktiga
paket i stader med trangselproblematik, samt leveranser till svartillgangliga omraden t.ex.
fornddenheter i krisdrabbade omraden. Aven samlastnings och samlastningscentraler lyfts fram
som losningar som kan 6ka framover for att hantera 6kade godsfloden in till staderna, dar
utvecklingen inom digitalisering och automation inom transportsektorn ar en forutsattning for
effektiva system. (Tromaras et al 2018b)

Dessa omraden finns alla med explicit i den svenska godstransportstrategin. Daremot finns
exempelvis inte foljande omraden med dar det forskas mycket pa i EU: materialutveckling,
motordesign, och brénsleceller. Vidare &r det vissa utmaningar som lyfts med nya trafikslag som
dronare men dven 6kad automatisering sdsom siakerhet och legala ramverk.

3.2.2 Jarnvag

Inom jarnvagssektorn pagar fortfarande arbetet med att komplettera andelen av jarnvagsnatet som
gar pa el. Europeiska Kommissionen (2019b) visar pa att det ar en stor variation mellan EU:s
medlemslander avseende andelen av nétet som ar elektrifierat, fran lander som Belgien,
Nederldnderna, Sverige, Osterrike, Italien och Bulgarien som har en andel 6ver 70 procent, medan
exempelvis Danmark, Grekland, Estland, Lettland och Litauen har en mycket lag andel (6 — 25
procent). Aven om det finns uppgifter kring andel av jarnvigsnitet som ar elektrifierat finns det
inte ndgon uppfoljning pa EU-niva av hur stor andel av godstransporterna som faktiskt
transporteras med eldrivna lok respektive dieseldrivna (Europeiska revisionsratten 2016). Aven
alternativa bréanslen diskuteras for de jarnvagsnat som saknar elektrifiering, t.ex. véitgas (Tromaras
et al. 2018).

En viktig aspekt for gransoverskridande jarnvagstransporter dr interoperabiliteten, detta avser
utover tekniska aspekter och drift, 4ven legala och administrativa hinder. De senare hindren lyfts
dven i den svenska godsstrategin som ett omrade dér det behdver genomforas atgarder for att oka
jarnvéagens konkurrenskraft, tillsammans med att fa till automatiserade och innovativa 16sningar
for smidiga omlastningar till en ldgre kostnad dn idag. Exempel pa utvecklingsomraden som har
identifierats for jarnvagen pa europeisk och internationell niva ar (UIC 2019; ITF 2019):

2 Platooning innbaér att flera lastbilar ar digitalt ihopkopplade och kér i kolonner.
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¢ Minska tiden vid granspassager genom harmonisering av ex. lastning och lossning av
containers vid olika sparvidder- och system.

e Forenkla administrativa processer vid granskontroller.

e Okad andel IT-baserade 16sningar, manga utrusningar som idag r analoga inom
jarnvagssektorn kan bli digitala.

¢ Implementering av det europeiska trafikstyrningssystemet for tdg (ERTMS?) pagar, men ar
forknippat med hoga installationskostnader, att tekniken redan borjar bli gammal och
standardiseringsproblem mellan olika tillverkare av mjukvara och sensorer.

¢ Automatiserade godstag diskuteras, det finns t.ex. ett som redan dr i bruk mellan Rio
Tintos jarnmalmsgruvor i Pilbara, vastra Australien till hamnar vid kusten (dock finns
personal ombord for 6vervakning &n sa lange).

e Artificiell intelligens (AI) for att bedéma underhallsbehov och nér utrustning behéver
bytas ut.

Inom INTEND-projektet har foljande resultat tagits fram for teknikutvecklingen for
jarnvégstransporter. Det tematiska omraden som forskningsprojekten tillhor (Tromaras et al. 2018)
ar:

¢ Konkurrens: 36 procent
e System: 27 procent

e Infrastruktur: 25 procent
e Miljo: 11 procent

e Energi: 1 procent

Det ar relativt manga projekt som har ett rent godsfokus (27 procent av projekten), men &nnu fler
som avser bade gods- och persontransporter (61 procent), vilket likt for végtransporter indikerar
att manga av utvecklingsomradena &r relevanta for bade gods- och persontransporter.

De teknikomraden som flest forskningsprojekt avser &r satellittekniker och integreringen med
ERTMS, som underlattar gransoverskridande godstransporter. Vidare innehéller flera projekt dven
design av vagnar, datastdd, teknik/konstruktion och design av framtida tagstationer (inkl.
hantering av buller). For design av framtida tagstationer avser detta framst persontransporter,
medan design av vagnar och datastodteknik avser dven godstransporter. Det har till exempel
kommit fram nya alternativa jarnvagslosningar for att underldtta intermodala transportlésningar
som inkluderar jarnvég sasom t.ex. Flexiwaggon (VTI 2017). Det forskas dven kring bréansleceller
och vétgas vilket ses som en mojlig teknik inom en snar framtid, som ett alternativ till dieseldrivna
lok pa strackningar déar det inte el finns tillgdngligt eller beddms vara for dyr investering.

I den svenska godstransportstrategin lyfts inte manga specifika tekniker fram mer dan behovet av
automatiserad omlastning och innovativa l6sningar for smidigare omlastningar, eftersom
malsdttningen ar en overflyttning till mer energieffektiva trafikslag som jarnvagen vilket dven
adresseras i EU-projektet Shift2Rail*. Mycket av fokus i strategin ar pa en forbattrad infrastruktur
som ocksa ska kunna hantera exempelvis langre tdgsatt an vad som kors i Sverige idag (i de flesta
fall &r maximala langden 630 meter i Sverige). Inom stomnitet i TEN-T finns det ocksa krav om att
anpassa jarnvagsnatet till 750 meter langa tag, vilket idag kan koras pé vissa banor i Danmark och
Tyskland (Trafikverket 2016).

% European Rail Traffic Management System
4 https://shift2rail.org/about-shift2rail,

17


https://shift2rail.org/about-shift2rail/

@

Rapport U - Internationell omvarlds- och nuldgesanalys for godstransporter

323  Sjdfart

Inom sjofarten diskuteras flera olika tekniska 16sningar for att gora fartygen mindre
miljobelastande och mer effektiva. Inom den svenska godsstrategin lyfts bland annat biodrivmedel
(t.ex. flytande biogas), batterier och landanslutning av el. I litteraturen finns det olika alternativa
brénslen till dagens anvandning som framst ar residualolja och marin gasolja (destillat). De olika
alternativa branslena som testas inom sjofarten bidrar i olika omfattning till att minska sjofartens
miljo- och hélsobelastning fran utslapp av framst partiklar, kvdveoxider, svavel och vaxthusgaser
(Hansson et al 2018).

e Biodiesel

Flytande biogas (dven naturgas)
Metanol

Elektrobrénslen®

Elektricitet

Ammoniak

Vitgas - bréansleceller
Kérnkraft

Vindkraft

Solkraft

Utover el finns projekt for framforallt metanol, biodiesel och vitgas®. Men aven elektrobrénslen,
flytande biogas, ammoniak och andra biodrivmedel diskuteras. For flytande naturgas och elektrisk
drift pa kortare strackor finns exempel pa praktisk tillampning (Hansson et al 2019).

Vidare finns det ett antal designatgérder samt drift- och underhallsatgarder for att minska
energidtgangen som beskrivs i litteraturen, och som till viss del anvands i praktiken (Bouman et al.
2017).

o fartygsdesign t.ex. av skrovet for att minska motstand
o lattviktsmaterial fOr att minska energianvandning
e storlek for att vinna skalfordelar

e aterforing av restvarme ombord

¢ maskindesign inkl. hybriddrift

e propellerdesign

e automatisering av fartyg

e reducerade/anpassade hastigheter

e ruttoptimering

e Okade lastfaktorer

e Ovriga trimningsatgarder

5 Elektrobranslen produceras fran koldioxid och vatten med elektricitet som framsta energikalla. Elektricitet behovs for att spjalka
vatten till vatgas och syre. Vétgas processas sedan med koldioxid for att producera kolvaten. Processen kan skraddarsys for att
producera olika slutprodukter, t.ex. bensin, diesel och jetbrénsle. Elektrobranslen &r inte en certifierad processvag for flygfotogen
och inte heller under certifiering. Elektrobranslen kan pé lang sikt komma att fa en viktig roll i en framtida mix av
transportbranslen. Produktionen &r inte pa samma satt som for biodrivmedel begransad av tillgdngen pa lamplig biomassa.
Elektrobranslen ger ocksa méjlighet for biodrivmedelsproducenter att 6ka utbytet av drivmedel fran samma méangd biomassa om
den koldioxid som uppstar i produktionen ocksa kan anvéandas for att producera drivmedel.” SOU 2019:11, s.117.

¢ Flytande naturgas (LNG) anvands ocksa inom sjofarten for att reducera emissioner av framst kvaveoxider, men det ar inte ett
fornybart bransle och har dérfor inte tagits med i avsnittet.
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Inom EU projektet INTEND har man analyserat vilka teknikomrdden som det forskas mest pa for
respektive trafikslag inom EU, for sjofartstransporter ar resultatet foljande (Tromaras et al 2018).
Tematiska omraden som forskningsprojekten tillhor:

e Konkurrens: 32 procent
e Energi: 30 procent

e  Miljo: 24 procent

e Infrastruktur: 12 procent
e System: 2 procent

Halften, 50 procent, av projekten har fokus pa gods och 45 procent bade gods- och
persontransporter. Inom sjofarten dominerar godstransporter kraftigt mot persontransporter. De
senare kan karakteriseras som mindre fartyg likt skdrgéards- och stadstrafik, storre farjor for
narsjofart samt kryssningsfartyg. Vissa fartygstyper transporterat dessutom bade gods och
personer. Teknikutvecklingen dr liknande for gods- och persontransporter men man kan se ett
storre intresse for elektrifiering av persontransporter och transporter pa kortare distanser, medan
tekniker som innebaér lagre fart (vindkraft, ruttoptimering, anpassad hastighet) dr mer applicerade
pa godstransporter.

De dominerande omradena for sjofartsforskningen ar energieffektivisering, elektrifiering av fartyg,
datorstodd teknik (digitalisering), alternativa bréanslen (likt de som ndmnts ovan) samt motorer
som kan hantera flera typer av branslen och fartygsdesign. Helautomatiserade fartyg finns det
pagaende forskningsprojekt kring, men som har en potentiell implementering framst pa langre
sikt. Dessa omraden kopplar relativt val till de omraden som lyfts i den svenska
godstransportstrategin avseende sjofart sasom elektrifiering, digitalisering, hallbara drivmedel och
automation.

3.24 Flyg

Omstéllningen till fornybara bréanslen for flyget har paborjats, till exempel &r flygmotorerna redan
anpassade till att flyga pa biojet och enligt de internationella specifikationerna for flygbrénsle ar
det redan idag mdjligt att blanda in upp till 50 procent biobaserat jetbrénsle i det fossilbaserade
jetbranslet. Men ett storre skifte ligger langre fram i tiden, vilket reflekteras i att malsattning i EU:s
vitbok &r att flyget till ar 2050 ska ha 40 procent hallbara brénslen med lagt kolinnehall. Ett
pagaende EU-projekt, FlightPath2020, har exempelvis malet att till ar 2020 ska ungefar 4 procent av
behovet av flygbrédnsle vara baserat pa biomassa (ca 2 miljoner ton jetbréansle). (Europeiska
Kommissionen 2019¢). Mgjliga férnyelsebara drivmedel for flyget ar bréansleceller, biojetbransle, el
och elektrobranslen (SOU 2019:11). Ovriga atgarder som namns for att minska energibehovet och
utslappen ar exempelvis bréansleeffektivare flygplan, energibesparing vid langsammare flygning,
effektivare luftrum, minska hoghdojdseffekten och hojd beldaggningsgrad (SOU 2019:11). Ett hinder
som har lyfts f6r teknikutvecklingen inom flygsektorn ar att certifieringsprocessen innan ny teknik
kan anvéndas &r dyr och tidskrdavande (Féreningen svenskt flyg 2019).

Inom INTEND-projektet &r resultaten for flygtransporter foljande. De tematiska omraden som
forskningsprojekten framst tillhor dr (Tromaras et al 2018):

¢ Konkurrens: 38 procent
e System: 25 procent
e Energi: 21 procent
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e Miljo: 12 procent
¢ Infrastruktur: 4 procent

De flesta av projekten som har studerats avser bade gods- och persontransporter (60%), vilket
beror pa att gods oftast fraktas pa passagerarplan, enbart 1 % av projekten har fokus uteslutande
pé gods. Detta beror pa dedikerade godsflyg utgor en relativt liten andel av flottan, och att gods
ofta fraktas tillsammans med passagerare. De teknikomraden som det fraimst forskas pa inom EU
ar flygplans- och motordesign samt datorstodd konstruktion/teknik. Andra omraden som fangas
upp dr flygtrafikledning, materialutveckling, hybrid och elektrisk framdrift, bullerhantering,
fornyelsebara bréanslen och tillverkningsprocesser. I den svenska godstransportstrategin ar fokus
framst pa biobranslen for flygets omstallning till att bli fossilfritt, men dven digitalisering,
automation och fjarrstyrning lyfts.

3.3  Policyutveckling

Har har vi valt att framforallt kartlagga vilken policyutveckling vi sett pa EU-niva under det
senaste decenniet samt vilken utveckling vi kan se inom en nérliggande framtid.

Den 28 mars 2011 sldppte Europakommissionen sin Vitbok “Fardplan for ett gemensamt
europeiskt transportomrade - ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem”.
Strategin syftar till att framja utvecklingen av ett effektivt, sakert och gemensamt europeiskt
transportomrade, som vi ndmnde i avsnitt 3.1, och med en vision om ett konkurrenskraftigt och
hallbart transportsystem. Samtidigt forvéntas forslagen dramatiskt minska Europas beroende av
importerad olja och minska koldioxidutsldppen i transport med 60 procent fram till 2050.
Policyinriktningen liknar i stora delar den svenska godsstrategin &ven om EU:s vitbok ocksa tacker
in persontransportomradet. Vitboken byggdes runt 10 mal till 2020, 2030 respektive 2050. Bland de
langsiktiga malen till ar 2050 som ar relevanta for godstransporter finns féljande:

¢ Inga fordon i stadstrafik ska anvanda traditionella drivmedel.

e 40 procent av luftfartens branslebehov ska tackas med héllbara drivmedel med minimala
koldioxidutslapp och sjofartens utslapp ska minskas med minst 40 procent.

e Pamedellanga avstand ska 50 procent av persontrafiken och godstrafiken mellan stader
bort fran vagarna och i stéllet ga via jarnvég och vattenvéagar.

e Detta kommer att bidra till en 60-procentig minskning av transportutslédppen till 2050.

Utover malsattningar togs dven 40 atgardspunkter fram for att forverkliga malen. For ndrvarande
utvdrderas framstegen mot malen sa att EU kan folja utvecklingen mot malen och forbereda
framtida transportpolitik. Men det har dven genomforts tidigare utvarderingar som vi kort
presenterar nedan.

Under 2016 publicerade Europeiskakommissionen ” The implementation of the 2011 White Paper on
Transport” Roadmap to a Single European Transport Area — towards a competitive and resource-efficient
transport system” five years after its publication: achievements and challenges” (Europeiska
kommissionen 2016) Sammanfattningsvis konstaterade uppfdljningen av firdplanen att av de
totalt 132 initiativ som tillkdnnagavs i vitboken &r 68 genomforda, 57 initiativ pdgar varav 16 var
nastan helt genomférda. En handfull initiativ drogs tillbaka. For att sékerstélla en hallbar och
fortsatt stark inre europeisk transportmarknad menar Europeiska kommissionen (2019) att de
storsta utmaningarna som aterstar ar:
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e  forflyttning mot klimatsmarta transporter

e forbinda Europa med moderna multimodala och sékra transportinfrastrukturnatverk
e skapa en innovativ transportsektor genom forskning och innovationsaktiviteter

o sakerstdlla Overkomliga priser, tillforlitlighet och tillganglighet for transporter

Trots aktivitet kring de flesta initiativen framkom det i uppfoljningen att merparten av
intressenterna som intervjuades inte var ndjda med framstegen hittills. Missndjet var oftast inte
direkt kopplat till kommissionens initiativ utan fran uppfoljande lagstiftning/lagstiftare som
ansags visa en lagre ambition. Ovriga forslag som till exempel riktlinjer, fardplaner eller basta
praxis ansags foljas upp ganska langsamt.

Uppfoljningen konstaterade ocksa att det socioekonomiska sammanhanget och utmaningarna inte
har utvecklats vasentligt jamfort med 2011, men det har blivit uppenbart att de tekniska
forandringarna, som omstéllningen till fornybara drivmedel, har tagit fart och att det i sin tur
paverkar konsumentbeteendet.

Enligt utvarderingen har betydande framsteg gjorts fran kommissionens sida under det tioariga
programmet, med stora lagstiftningsforslag och omfattande analysarbete som genomforts till stod
for mojliga politiska atgarder i framtiden. Dessutom har flera atgardspunkter i programmet
vidareutvecklats, sarskilt inom energiunionen (t.ex. fornybarhetsdirektivet RED) och den digitala
inre marknaden (Europeiska kommissionen 2016).

Slutligen har Europeiska kommissionen den 11 december 2019 lanserat European Green Deal dér det
foreslas att en klimatlag med malet om ett klimatneutralt EU ar 2050. Specifika atgarder for
transportsektorn som ndmns ar bland annat att EU ETS ska ses over for att minska tilldelningen av
utslappsratter for flyget och att inkludera sjofartstransporter i handeln med utslappsratter
(European Commission 2019a).

3.3.1 Megatrender av betydelse for
godstransportsektorn

Det finns ett flertal megatrender av betydelse for utvecklingen i godstransportsektorn. Med
megatrender menar vi trender, vars konsekvenser reflekteras i hela eller nastan hela samhallet.

Forskningsprogrammet " Identify future Transport Research Needs” (INTEND) har identifierat nio
megatrender av betydelse genom en omfattande litteratursokning och intervjuer med aktorer inom
transportsektorn bade inom akademin, politiken och néringslivet inom EU. De som listas i tabellen
nedan &dr de som avser godstransporter. De megatrender som INTENDS identifierade aterfinns
ocksa delvis i Europeiska kommissionens genomgang (Europeiska kommissionen 2016) men &dven i
Varldsbankens genomgang (Jaramillo et al 2018). Det bor ndmnas att den Europeiska
kommissionen samt Varldsbankens sammanstallningar har haft lite olika fokus, till exempel ar
Vérldsbanken helt fokuserad pa logistik och godstransporter medan Europeiska kommissionen
aven inkluderar persontransporter. En annan aspekt som skiljer deras definitioner at ar ocksa att
automation och digitalisering som ndimns av Kommissionen och Viarldsbanken klassats inom
INTEND som teknikutveckling istéllet. I Tabell nedan finns en sammanfattning av de rubriker som
listas i respektive megatrendssammanstallning. Det finns dérfor flera likheter &n skillnader pa
grund av de lite olika utgdngspunkter och definitioner de haft i sin kartlaggning.
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Tabell 1 Sammanfattning av megatrender

INTEND Europeiska kommissionen Varldsbanken
1. Miljoutmaningar/ 1. Demografiska 1. Bristpa
klimatférandringar trender kompetens inom
2. Urbanisering och urbaniseringstrender logistik
megastader 2. Delningsekonomin 2. Omstrukturering
3. En storre 3. Automation och av globala
virldsekonomi anslutna fordon vardekedjor
4. Energiefterfragan 4. Digitalisering och 3. Leveransrisk och
och energikallor mobilitet som en aterhamtning
5. En aldrande tjanst (motstandskraft)
befolkning 5. Globalisering 4. Digital
6. Forindrade 6. girkulér ekonomi omvandling av
livsstilar 7. Okande roll for leveranskedjor
aktiva trafikslag i 5. Haéllbarhet hos
stadstrafikmixen leveranskedjorna
8. Okande 6. E-handel som
sakerhetshot driver
efterfragan
kedjor
7. Logistik och
infrastruktur
8. Nya
affirsmodeller

INTEND konstaterar att miljputmaningar och klimatforandringar samt urbanisering &r det tva

vanligast forekommande megatrenderna som namns i litteraturen (Maras et al. 2018).

Vi bedOomer att nagra av de megatrender som ar mest intressanta for godstransportstrategin &r:
miljo- och klimatférandringar, urbanisering, digitalisering och e-handel samt brist pa kompetens
inom logistik. Sammantaget kommer dessa megatrender att paverka godstransporterna pa olika
satt. Till exempel ett hogre tryck pa en omstaéllning till en fossilfri transportsektor, storre

utmaningar for godstransporter i stiderna som behover olika 16sningar, sdisom namnts i

teknikavsnittet, for framforallt vagtransporter men dar dven alternativa trafikslag som godscyklar
och dronare kan spela en viktigare roll men @ven dkad samlastning. Den 6kade digitaliseringen
stéller hogre krav pa cybersdkerhet, men &dr samtidigt en mojliggorare for nya logistiska 16sningar.
Brist pa kompetens dr ocksa en utmaning for ett effektivt genomférande av godstransportstrategin,

bade avseende behovet att forare for olika trafikslag men dven inom logistik. Aven en 6kad e-
handel i kombination med férdandrad demografi och en dldrande befolkning kan spela en stor roll
for efterfragan och utbudet av godstransporterna framover.
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3.4 Samlad kommentar till marknad, teknik
och policyutvecklingen

I den svenska godstransportstrategin lyfts grona och digitala godsstrak, dar Sverige ska vara i
framkant med implementering av olika tekniker sdsom elvagar, digitalt ssmmankopplade
fordonstag (s.k. platooning) och att det ska finnas tillgang till fornybara drivmedel. Ett héllbart och
intelligent (uppkopplat) transportsystem ar ocksa en malsattning inom EU, och kommissionen har
lyft att framforallt automatisering och digitalisering behdver inforas pé ett samordnat satt for att
mojliggdra ett sammanbyggt och samordnat system for alla trafikslag (Europeiska Revisionsratten
2018). Aven malsittningar kring 6verflyttning fran vig till jarnvig och sjofart ar uttryckta bade
inom Vitboken och godstransportstrategin. Som sammanstallningarna i tidigare avsnitt visar har
det dock inte skett nagon storre forandring pa EU niva mellan trafikslagens andelar. Hallbarhet
och klimatfradgan lyfts upp i Green Deal som publicerade av Europeiska kommissionen i december
2019, vilket ytterligare starker en gemensam riktning mot en fossilfri transportsektor.

Inom EU har det visat sig att det framst pagar forskningsprojekt som syftar till att starka
trafikslagens konkurrenskraft genom exempelvis olika effektiviseringsatgarder. Om vi ser pa
teknikutvecklingen de narmsta aren, kring specifikt branslen och drivmedel, ar det olika
biobranslen och elektrifiering som dominerar for vég, sjofart och flyg, men dven inom jarnvagen
dér det dock ar framst vatgas som lyfts fram i litteraturen som alternativ till dieseldrivna lok. Inom
den svenska godstransportstrategin namns specifikt for elektrifiering; elvagar, en 6kning av antal
fartyg som ansluter sig till landstrom vid kaj samt batteriutveckling for fartyg. Automation ar
vidare ett teknikomrade som utvecklas inom de olika trafikslagen och alla har idag en viss niva av
automation, men dar en hogre automatiseringsniva sasom sjalvkorande fordon och fartyg bedoms
vara narmast i stdnd for vag och sjofart vad galler godstransporter samt dven flyg dér en hog
automatiseringsgrad finns tillganglig ombord redan idag. For jarnvég &r det framst inom
persontransporter i stadstrafik som sjdlvkorande tag anvéands idag, och enligt genomgangen av
litteraturen ett mindre fokus pa forskning pa godssidan.

Ett antal megatrender lyfts ockséa fram som péaverkar godstransporternas utveckling, sdsom
klimatforandringar, urbanisering, kompetensbrist, samt digitalisering, en 6kad e-handel och
demografiska forandringar. Detta stéller starkare krav pa transportsystemet att bli mer effektivt
och detta relativt snabbt med tanke pa satta malsattningar bade nationellt i Sverige och pa EU niva,
samtidigt som kompetensbrist dr en hindrande trend.

Sammanfattningsvis visar omvérldsanalysen pa fortsatt kade godsfloden, och att det krdvs mer
atgarder for att na flera av malsdttningarna inom EU:s vitbok, vilket framhalls aven i European
Green Deal, sasom Overflyttning till mer energieffektiva trafikslag, minskade utslapp for att na satta
mal och starka sdkerheten. Det finns utmaningar i att uppna dessa mal samtidigt som
konkurrenskraften ska bibehallas och starkas till 6verkomliga transportpriser pa en global
marknad.
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4 Internationella
infrastruktursatsningar

Infrastruktur inom transportsektorn anvands i de flesta fallen bade f6r person- och godstransporter
och det ar darfor inte alltid som det gér att dela upp satsningar som avser enbart gods. I detta
avsnitt fokuserar vi pé olika transportkorridorer och atgarder som lyfts fram i dessa som ar
relevanta for gods inom EU, men dven en kort utblick osterut.

4.1  Transeuropeiska transportnatverket

Det transeuropeiska transportndtverket (TEN-T) syftar till att ta bort hinder och flaskhalsar inom
transportsektorn i EU for att kunna starka EU:s inre marknad. TEN-T inkluderar bade gods- och
persontransporter, men vi fokuserar har pa de atgarder som avser gods i forsta hand. Natverket
bestar av alla trafikslag sdsom jarnvég, vdg, inre vattenvégar, sjofart och flyg, men dven hamnar,
flygplatser och kombiterminaler. TEN-T &ar bade en gemensam strategi for utbyggnaden av EU:s
transportnitverk, och en finansieringsmekanism for infrastrukturprojekt med ett gemensamt
europeiskt intresse. TEN-T regleras i EU férordning 1315/2013 (Europeiska Kommissionen EU
1315/2013). Sett till de tillgéngliga finansiella resurserna &r TEN-T en av de mest betydande
byggstenarna for EU:s inre marknad. Via EU:s Connecting Europe Facility (CEF) program? har 756
projekt finansierats till en summa av 22,3 miljarder Euro. For perioden 2014-2020 sa finns 23,2
miljarder Euro avsatt, varav det nu finns ca 1 miljard kvar (Europeiska Kommissionen 2019d).
TEN-T bestér av ett stomnét som bestar av nio transportkorridorer syftar till att vara fardigstallt ar
2030, se Figur 10, och ett 6vergripande nétverk som técker alla europeiska regioner och ska vara
fardigstallt ar 2050 (Europeiska Kommissionen 2019e).

7 EU:s finanseringsverktyg for transportinfrastruktur.
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Figur 6 Karta 6ver TEN-T nitverket i Europa. Killa: Europeiska Kommissionen (2019e); Europeiska
Revisionsritten (2018)

Atlanten, Ostersjon—Adriatiska havet, Medelhavet, Nordsjon—Ostersjon, Nordsjon—Medelhavet,
Orienten-Ostra Medelhavet, Rhen—Alperna, Rhen-Donau, Skandinavien-Medelhavet

4.1.1 Skandinavien—Medelhavet: Scan-Med

Skandinavien-Medelhavet (Scan-Med) &r en av de nio transportkorridorer som utgor
stomnatverket inom TEN-T och den enda korridor dar Sverige direkt ingar. Se strackningen i Figur
5 ovan. Har inkluderas dven en av de europeiska dedikerade godskorridorerna for
jarnvagstransporter som infordes ar 2010, Kommissionen bedémde i sin konsekvensanalys infor
inrattandet av godskorridorerna for jarnvég att det for internationella godstransporter funnits en
brist pa kvalitativt och tillforlitlig infrastrukturkapacitet som har lett till att konkurrensen och
driftskompabiliteten har utvecklats langsamt (Europeiska Kommissionen 2008; 2013). Detta lyfts
ocksa i godstransportstrategin att regeringen vill medverka i utvecklingen av EU:s godskorridorer
pajarnvag for att 6ka dess attraktivitet och konkurrenskraft.
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Snabbfakta Scan-Med

o TEN-T néatverkets langsta korridor

7 EU-lander + Norge

Langd: ca 16 000 km (9 600 km jarnvadg, 6 400 km
vég)

25 kdrnhamnar

19 karnflygplatser

45 karn-kombiterminaler

19 urbana karnnoder

Hittills har CEF Transport medfinansierat 22.3
miljarder Euro i korridoren, vilket resulterat i en
total investering pé 46 miljarder Euro.

O O O O O

KALLA: INEA (2018)

Korridoren stracker sig fran Skandinavien till Medelhavet med huvudlinjen Finland -
Oslo/Stockholm-Malmé-Koépenhamn-Hamburg-Innsbruck—Verona-Palermo.).

4.1.1.1 Organisation och arbetet med att utveckla korridoren

Inom ScanMed korridoren ar det manga olika aktorer som &dr verksamma i storre eller mindre
utstrdckning. Pa en strategisk och finansiell niva &ar det frimst nationella och regionala
myndigheter som &r involverade (som nationella representanter fran medlemsstaterna), sdésom
olika landers trafikmyndigheter och lansstyrelser/regioner (eller dylikt i andra lander). Medan det
pa projektniva mer ar hamnar, flygplatser, underhallsansvariga m.m. For att namna nagra
exempel: Copenhagen Malmo Port, Helsingfors stad, TriCon Container-Terminal Niirnberg GmbH
och GESAC - Napoli Airport. Den som haller ihop arbetet &r en av Europeiska Kommissionen
utsedd koordinator, som alla TEN-T korridorer har. For ScanMed ar det Pat Cox som for tillfallet
har denna roll, och den som kallar till korridorens forum. Vidare haller koordinatorn dven i att ta
fram en arbetsplan, stotta och 6vervaka implementeringen, konsulterar och halla samma
korridorens forum som samlar representanter fran medlemsldanderna och intressenterna (dvs de
som presenterades ovan), ta fram rekommendationer for utveckling i korridoren och
finansieringskallor samt dven arligen rapportera korridorens utveckling till Europa Parlamentet,
Europeiska Kommissionen och medlemslinderna (Oberg 2017). Det finns inom arbetet manga
olika arbetsgrupper och @ven nagot som kallas ScanMed Ideas Laboratories (SMIL). Syftet med SMIL
ar att lyfta fram goda exempel och stimulera till dialog mellan parterna for att skapa en mer
effektiv korridor genom att ldra av varandra. Medlemsldndernas ansvar regleras i EU nr.
1315/2013, dér det bland annat star att medlemslanderna ska vidta lampliga atgarder for att TEN-T
kdrnnatverk ska forverkligas till 2030 (Oberg et al 2016).

4.1.1.2 Godsfloden i Scan-Med korridoren

I nedanstaende tabeller, som dr hamtade fran den tredje arbetsplanen f6r Scan-Med korridoren,
visas en historisk 6verblick fram tills idag samt en prognos framat 6ver godsflodena i denna
korridor (Europeiska Kommissionen 2018a). Tabell 2 visar pa hur godsflodena pa vag, jarnvag och
inre vattenvagar langs korridoren ser ut idag (2017), samt forandringen fran ar 2014.
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Tabell 2 Fordelningen av godsfloden i Scan-Med korridoren (tonkm).

Fordelning Trafikslag Basar: 2014 Status 2016  Status 2017
Vag 70 69 69

Fordelning av

nationella % Jarnvag 23 23 24
godstransporter i Inre vattenvigar | 7 8 7
korridoren

Killa: Europeiska Kommissionen (2018a)

Tabell 4 nedan visar pa en prognos over hur godsflodena for védg och jarnvag kan ténkas éndras till
ar 2030. Prognosen visar pa en nagot hogre tillvixt inom jarnvagen jamfort med vagtransporterna.
Prognosen for utvecklingen i Sverige ar i denna jamforelse betydligt lagre, dar vag antas 6ka med
1,9 % arligen och jarnvag med 1,6 % (se avsnitt 3.1).

Tabell 3 Prognos dver férdelningen av godsflodena i Scan-Med korridoren.
Trafikslag Basar 2010 (mdr | Prognos 2030 Skillnaden 2030-
tonkm) (mdr tonkm) 2010 (% per ar)
Vig 336 560 2,6

Jarnvag 99 174 2,9
Totalt 434 734 2,7

Kailla: Europeiska Kommissionen (2018)

En fordjupning i godsflddena visar pa att for gransoverskridande vagtransporter ar foljande
relationer de mest dominanta i korridoren: Danmark — Tyskland, Italien — Tyskland och Finland —
Sverige (giller bdda riktningarna), dessa relationer star for 70 procent av den internationella
vagtrafiken i korridoren. For jarnvéag ar det foljande relation i bada riktningarna som ar
dominerande: Sverige — Tyskland, Osterrike — Tyskland, Tyskland — Italien och Italien — Osterrike.
90 procent av de gransoverskridande jarnvégstransporterna i korridoren sker i dessa relationer
(Europeiska Kommissionen 2018a)

4.1.1.3 Aktuella utmaningar

Inom TEN-T natverket finns det ett antal nyckelfaktorer som utvérderas av koordinatorerna. Ett
urval av dessa samt maluppfyllnad for jirnvag presenteras nedan i Tabell 4. Det finns dven
nyckelfaktorer for exempelvis tillgdngen pé alternativa branslen i korridorerna for respektive
trafikslag, uppfoljningen av detta ar dock bristfallig.

Tabell 4 Uppfoljning av utvalda nyckelfaktorer i Scan-Med.

% - - 100

Implementering

ERTMS

Elektrifiering Y% 96 96 100
Elektrifiering, % 32 36 100
kombiterminal

Téaglangd (>740m) | % 66 66 100

Killa: Europeiska Kommissionen (2018)

Fehmarn bélt tunnelférbindelsen (tag och vdg) och Brennerpassets jarnvagstunnel &r korridorens
viktigaste, pagaende projekt.
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Fehmarn bélt tunnelférbindelsen ar en nyckelfaktor for att kunna ta bort dagens flaskhals mellan
centrala och norra Europa. Det ska bli en 18 km l&ng tunnel under Fehmarn sundet och kommer
forbinda Redby i Danmark med Puttgarden i Tyskland. Idag gar det farjor pa denna stracka. Den
kombinerade tag- och biltunnel berdknas vara klar ar 2028 och bedéms reducera transporttiden for
vag med ca 1 timme och med 2 timmar for tag pa strackan Képenhamn till Hamburg. Kostnaden ar
berdknad till ca. 7 miljarder Euro, varav 40 % ar medfinansierat av EU (Europeiska Kommissionen
2018a; Cox 2019).

Brennerpassets jarnvagstunnel kommer att f{érbinda Miinchen och Verona via alperna, och ar idag
en stor flaskhals i korridoren vad galler jarnvagstrafiken. Den berdknas 6ppna ar 2026. Nar denna
ar fardigstalld, kommer den tillsammans med jarnvagsstrackningarna Gotthard-Monte Ceneri i
Schweiz och Lyon - Turin foérbinda hela korridoren med ett jarnvagsnat med hogkapacitet. En
forhoppning ar att detta ska gynna en overflyttning till jarnvég fran vag. Kostnaden for detta
projekt &r 8,7 miljarder Euro, varav 40 % dr finansierat via EU. (Europeiska Kommissionen 2018a)

Det pagar diskussioner om att forlanga Scan-Med korridoren norrdver langs bottniska viken for att
knyta samman Sverige och Finland via land. Idag inkluderar korridoren enbart en
sjofartsforbindelse mellan landerna (Helsingfors — Stockholm). For att det ska realiseras kréavs en
revidering av TEN-T och/eller CEF regleringen. (Europeiska Kommissionen 2018a)

Huvudproblemen i Scan-Med korridoren som har identifierats INEA 2018; Europeiska
Kommissionen 2018a):

e Kapacitetsbrist pa jarnvag en stor utmaning — skapar instabilitet och férseningar.

e Olika standarder i enskilda ldnder forsvarar gransoverskridande transporter (ex. for
jarnvag olika sparbredd — enbart Finland som skiljer sig at; olika spanningssystem (avser
bl.a. Sverige), avsaknad av elektrifierade spar — verkar framst avse Danmark och
Tyskland).

e Okat fokus pa miljdaspekter lyfts, sisom mer héllbara brinslen och hamnverksamheter.

e Okat offentligt-privat samarbete med malet att attrahera mer privat finansiering till projekt
inom korridoren.

4.1.2 Baltic-Adriatic

Uppléagget for arbetet i denna korridor liknar det som beskrivits for Scan-Med, da denna korridor
ocksa ingar i TEN-T stomnétverks. Korridoren binder ihop de polska Ostersjshamnarna Gdansk,
Gdynia, Stettin och Swinoujscie i norr med dem i Adriatiska havet sasom Koper (Slovenien), de
italienska stdderna Trieste, Venedig och Ravenna i soder. Korridoren passerar Polen, Tjeckien,
Slovakien, Osterrike, Italien och Slovenien, se Figur 5 for en illustration (Europeiska Kommissionen
2019f).

Nyckelprojekt i denna korridor sker framst i de alpina regionerna med jarnvéagstunneln
Semmering Base samt jarnvagsstrackan och tunneln Koralm i Osterrike, men &ven viktiga
gransoverskridande atgdrder mellan landerna behovs for att starka korridoren. Semmering Base
tunneln berédknas vara i drift ar 2026, och Koralm tunneln ar 2023. Utover dessa tva storre projekt
pagar ungefar 250 andra atgarder och investeringar ldngs korridoren for en total budget pa 36
miljarder Euro (Europeiska Kommissionen 2019f).

8 Koordinator for denna korridor &r Anne Elisabet Jensen.
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Snabbfakta Baltic-Adriatic

6 EU-lander

Langd: ca 1 800 km (4 285 km jarnvag, 3 611 km
vég)

10 hamnar

24 kombiterminaler

13 urbana noder och flygplatser

Anda korridoren som inte inkluderar inre
vattenvagar

O O O O

o 238 atgdrder har blivit beviljade medfinansiering pa
8,6 miljarder Euro fran EU (av 551 sokts
medfinansiering for). Total kostnad ar berdknad till
33,8 miljarder. Resterande 313 atgardsprojekt
saknar annu fullfinansiering.

KALLA: EUROPEISKA KOMMISSIONEN 2018B

4.1.2.1 Godsfloden i Baltic-Adriatic korridoren

Transportvolymen i tonkilometer har mellan 2005 och 2014 6kat med 30 % (2,9% i genomsnitt per
ar) i korridoren. Anledningen till den stora Skningen ér framst den dkade tillvaxten i Osteuropa
samt deras integrering i EU:s marknad. Prognosen som har genomforts raknar med en fortsatt
tillvaxt men nagot lagre, omkring 1,7 % per ar till 2030. Det ar framst vagtransporter som
dominerar denna korridor pé landsidan, och jarnvagen har tappat marknadsandelar 6ver aren.
Fran ar 2004 da andelen var 50%, till 35 % ar 2014. Nedgangen verkar nu ha stabiliserats, men en
fortsatt minskning forvantas om inte jarnvagsinvesteringar samt administrativa och
styrmedelsatgérder vidtas. Men dven om dylika atgarder genomfors beddms inte jarnvagen vara sa
pass konkurrenskraftig att den kommer utgora en storre andel an vagtransporterna (Europeiska
Kommissionen 2018b).

4.1.2.2 Aktuella utmaningar

Uppfoljningen av utvalda nyckelindikatorer i Baltic-Adriatic korridoren (Tabell 5) visar att det ar
en lang bit kvar av implementeringen av ERTMS och att anpassa jarnvégen till langre tag
(Europeiska Kommissionen 2018b).

Tabell 5 Uppf6ljning av utvalda nyckelfaktorer i Baltic-Adriatic.

% 7 17 100

Implementering

ERTMS

Elektrifiering % 99 99 100
Elektrifiering, % 75 75 100
kombiterminal

Téglangd (>740m) | % 29 29 100

Killa: Europeiska Kommissionen (2018b)

Andra aktuella utmaningar som lyfts i den tredje arbetsplanen for Baltic-Adriatic korridoren ar:
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e Gransoverskridande forbindelser bade for jarnvag och vag, inklusive digital teknik for
utbyte av trafikdata och tillhandahallande av informationstjanster.

e  Att de stora projekten for alpkorsningarna i Osterrike genomfors snabbt, utan forseningar.

e Uppna kvaliteten och standarderna som anges i Férordning (EU) 1315/2013, med sarskilt
fokus pa moderniseringen av jarnvagsinfrastrukturen

e Forbéttrad anslutning den "sista mil" f6r hamnarna, som utgor start- och slutpunkten for
korridoren

e Forbéttrad omlastning och anslutning i alla urbana noder langs korridoren mellan TEN-T
och lokal transportinfrastruktur.

4.1.3 North Sea-Baltic

Upplagget for arbetet i denna korridor liknar det som beskrivits for Scan-Med, da denna korridor
ocksa ingar i TEN-T karnnéatverk. Koordinator hér dr Catherine Trautmann. Den har korridoren
knyter samman Finland (Helsingfors — dar dven Scan-Med ingar) genom Estland, Lettland och
Litauen, genom norddstra Polen vidare via Lodz, Poznan och Berlin, vidare till Nordsjohamnarna
Hamburg, Bremen, Bremerhaven, Amsterdam, Rotterdam, Moerdijk och Antwerpen. I korridoren
ingar dven Ventspils i Lettland, Klaipeda och Vilnius i Litauen och Terespol vid gransen mellan
Polen och Belarus, se Figur 5 for en illustration av korridoren (Europeiska Kommissionen 2018c).

Snabbfakta North Sea-Baltic

8 EU-lander

Langd: 5 986 km jarnvag, 4 092 km vag och 2 186
km inre vattenvagar

32 hamnar, varav 20 &r for inre vattenvagar

17 kombiterminaler

17 urbana noder och flygplatser

Enda korridoren som enbart stracker sig genom

O O O O

norra Europa

o 309 atgdrder (av 530) har blivit beviljade
medfinansiering pa 8,5 miljarder Euro fran EU.
Total kostnad &r berdknad till 64,5 miljarder.

KALLA: EUROPEISKA KOMMISSIONEN 2018C

4.1.3.1 Godsfloden i North Sea — Baltic

Fordelningen mellan trafikslagen i denna korridor aterges i Tabell 6, &ven om uppgifterna avser ar
2013 sa har inget storre modalt skifte skett fram tills idag. Det ar dock stora variationer mellan
landerna i korridoren. P nationell niva sa ar det i de baltiska landerna som jarnvagsandelen &r
hogst. For narsjofart ar andelen hogst for Finland, de baltiska landerna samt Belgien och
Nederldnderna. Vagtransporter ar dominerande i Polen, medan Tyskland &r det land som har en
relativt sett mer balanserad férdelning mellan trafikslagen.
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Tabell 6 Férdelningen mellan trafikslagen i North Sea - Baltic korridoren.

Trafikslag 2013 (tonkm)

Vig Ca 70%
Jarnvag Ca 20%
Inre vattenvégar Ca10 %

Killa: Europeiska Kommissionen 2018c

4.1.3.2 Aktuella utmaningar

Det &r framforallt Rail Baltic som ar korridorens huvudprojekt som syftar till att fa europeisk
standardiserad sparvidd pa 1435 mm i Estland, Lettland, Litauen och Polen, samt dven dubbelspar.
Detta projekt ar berdknat att vara klart ar 2023. I tredje arbetsplanen for korridoren lyfts dven stod
for att forlanga denna korridor upp till den finsk-svenska gransen, den sa kallade Bothnian
extension. Detta anses kunna 6ppna for forbattrade godstransporter i norra Europa och underlitta
overflyttning till jarnvag. Uppfoljning av utvalda nyckeltal for jarnvéagen visas i Tabell 7 nedan.

Tabell 7 Upp£6ljning av utvalda nyckelfaktorer i North Sea-Baltic.

% 7 100

Implementering

ERTMS

Elektrifiering % 75 100
Elektrifiering, % - 100
kombiterminal

Taglangd (>740 m) | % 85 100

Kailla: Europeiska Kommissionen (2018¢)

Ovriga utmaningar som lyfts specifikt dr behovet av en ny sluss in till hamnen i Amsterdam, vilket
idag ar en betydande flaskhals. Detta ar ett projekt som dr pa gang. Trafikledning och forbattrad
teknik for gransoverskridande transporter lyfts ocksa (t.ex. ERTMS utbyggnaden).

4.1.4  Ovriga transportkorridorer av intresse for Sverige

Inom den nationella godstransportstrategin omnamns dven utvecklingen i ett antal dstliga
transportkorridorer. Nedan foljer en kort beskrivning av de korridorer som identifierats som mest
intressanta ur ett svenskt perspektiv, for en fordjupning av dessa korridorer hanvisar vi till
Trafikanalys ”Osterledsprojekt”.

4.1.4.1 Trans-European North-South Motorways (TEM) och Trans-European
Railways (TER)
TEM och TER ar samarbeten kring transporter som halls samman av The United Nations Economic
Commission for Europe (UNECE) etablerat ar 1977 respektive 1990. Det ar ett regionalt samarbete
mellan centrala, Ostra och syddstra lander i Europa. Deltagande lander skiljer sig dock nagot at
mellan de tva samarbetsprojekten. Malet med dessa samarbeten &dr underldtta vag- och
jarnvagstrafiken i Europa genom att forbéttra kvaliteten och effektiviteten, samt att forbéattra
integrationen av det europeiska transportsystemet. Samarbetet bygger pa foljande tre grundpelare:
Forst, genom ett avtal® dar landernas deltagande och dven finansiella atagande regleras.
Samarbetet har en styrgrupp som bestar av representanter fran alla deltagande lander.

9 https://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/main/tem/temdocs/tfa.pdf
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Styrgruppen ar det hogsta beslutande organet och satter upp bade arliga och langsiktiga
atgardsplaner. For det andra finns ett centralt projektkontor i Warszawa f6r TEM respektive
Belgrad for TER som koordinerar olika aktiviteter och det dr regeringarna som ansvarar for dessa
kontor. Den tredje grunden dr de nationella projektkontoren/nationella koordinatorerna i varje
medlemsland for att koordinera samarbetet mellan nationella projekt och projekt inom TEM och
TER. Arbetet genomfors av dessa grupper, samt dven 6vriga arbetsgrupper, ad hoc expertgrupper
och vid behov inhyrda konsulter.

Figur 7 Oversikt av TEM nitverket, inkl. de omriden som innefattas i TER (markerat som vita).

T -
TRANS-EUROPEAN NORTH-SOUTH MOTORWAY (TEM) NETWORK

TEM MASTER PLAN
REVISION BACKBONE NETWORK

TEM revised backbone network 2010

remaining important connections
(EU Trans - European Road Network
Pan - Eurcpean Corridors, TINA links)

« = = = = = . short sea shipping connections

TEM Master Plan Revision Member Countries.

Kaélla: UNECE (2011)

Inom TEM och TER har man tagit fram en s.k. masterplan’® ar 2012 for utvecklingsarbetet framat till
ar 2020, som omfattar 491 projekt som berdknas kosta runt 102 miljarder Euro. Fér TEM finns dven
uppdaterad strategisk plan som stracker sig till ar 2021, och har identifierat féljande fem
strategiska omraden: miljoskydd, finansiering, informationssystem for forvaltning, innovationer
och trafiksdkerhet (UNECE 2018). Férhoppningen med genomftrandet av dessa planer ar att
starka utbyggnaden av TEN-T Oster ut och bidra med ekonomisk tillvaxt och valméende till
medlemslandernas befolkningar.

4.1.4.2 Euro-Asian Transport Linkages (EATL)

Det hér transportprojektet ar ocksa ett initiativ av UNECE, men tillsammans med United Nations
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP) d4 omradet som técks in stracker
sig hela vagen till Kina. EATL ar ett projekt som startades ar 2002 och som arbetar i ndra samarbete
med de nationella fokuspunkterna i denna stora region. Projektet omfattar vdg, jarnvég och inre
vattenvagar, och det ar sjofart som ar det dominerande trafikslaget sett till ton gods som
transporteras mellan Asien (framst Kina) och EU. En jamfdrelse i godsvérde visar dock pa att det

10 http://www.unece.org/index.php?id=29020
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genomsnittliga vardet per ton gods som transporteras ar betydligt hogre for framst flyg men dven
tag jamfort med sjofarten (UNECE 2019). Flodena med flyg och jarnvag har 6kat nagot ocksa de
senare aren, till stor del pa grund av 6kad e-handel dér korta leveranstider premieras.
Mojligheterna till att jarnvagen har kunnat 6ka sin andel beror bland annat pa att det gar fler
regelbundna blocktag' (UNECE 2019).

I en analys av godstransporterna i denna region har vissa hinder identifierats i den landbaserade
infrastrukturen UNECE (2019). Granspassager lyfts som ett viktigt hinder, det galler bade
infrastrukturen och utrustningen som ar omodern i flera fall, men d@ven administrativa hinder som
langa och komplicerade tullprocesser. For jarnvagen saknas ocksa en enhetlighet sdsom en
kontaktpunkt for att boka en transport langs en gransdverskridande rutt vilket minskar
tillforlitligheten. Detta &r dock ndgot som man inom de europeiska jarnvagskorridorerna arbeta
med och idag finns t.ex. inom Scan-Med RFC en s.k. One-Stop-Shop dér de erbjuder rutter och
tidtabeller utifran bestallarens behov och dar det gar att anstka om kapacitet en géng for hela
strackan, istallet for som tidigare i respektive land (ScanMed RFC 2019). Till detta finns dven
tekniska, sprékliga och kulturella barridr. Slutligen &r det dven en relativt 1ag digitalisering i EATL
korridorerna vilket hammar en effektiv utveckling.

Tre 6vergripande slutsatser fran analysen av EATL:

e Ekonomisk tillvaxt och tillvaxt i den internationella handeln &r inte den huvudsakliga
drivkraften for de Euro-Asiatiska godsfloden s& som tidigare. (UNECE 2019)

e For stora godsvolymer kommer sjofarten fortfarande vara det framsta valet, medan
landbaserade trafikslag fortsatt kommer anvandas for mer hogvardigt och tidskansligt
gods, vilket dven géller flyget. For att de landbaserade trafikslagen ska kunna konkurrera
med flyget behover de leva upp till kraven som stélls pa moderna leveranskedjor, sasom
hog kvalitet, flexibilitet, smidiga granspassager m.m. (UNECE 2019)

¢ Nya marknader skapar nya mgjligheter, t.ex. e-handel, som kan komma att 6ka
godsflodena. UNECE (2019) hanvisar bland annat till en studie genomford av transport-
och logistikforetaget UPS som undersokt transportkdparnas vilja att byta trafikslag. En stor
andel av transportkdparna kunde tanka sig att flytta fran sjofart till snabbare landbaserade
trafikslag. De landbaserade trafikslagen &r snabbare &n sjofarten, men billigare an flyget, s&
det finns en potential att &ven ta marknadsandelar fran flyget vilket skulle kunna begrénsa
en 6kad miljopéaverkan.

(UNECE 2019)

4.1.4.3 Belt and Road Initiative

Belt and Road Initiative (BRI) ar ett initiativ fran Kina som startade ar 2013 med syfte att forbattra
transportinfrastrukturen ldngs den gamla Sidenvéagen. Detta dr ett omfattande initiativ som tacker
in hela 68 lander, och med en huvudmalsattning att forbattra den ekonomiska integrationen bade
inom Asien, men ocksa mellan Asien och Europa samt Afrika. Nagra exempel pa korridorer som
ingar &r transsibiriska jarnvagen och den maritima nordostpassagen, Figur 7 visar en oversikt av
de omraden som inkluderas i BRI. Enligt Weissmann och Rappe (2017) bedoms BRI &n sa lange
haft en begransad paverkan pa Sverige.

1L Ett block avser att en leverantor/kund har ett antal vagnar sammankopplade, flera block kan séttas ihop for att skapa ett heltag
(Sennelind & Svan, 2007). Blocktag anvands for att halla nere antalet rangeringar nér en leverantdr/kund inte har tillrackligt stora
volymer for att sjalv fylla ett heltag.
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Figur 8 Karta 6ver projekt inom Belt and Road Initaitve
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Killa: Merics (2018)

4.1.5 Infrastruktursatsningar och kopplingen till
godstransportstrategin

I den svenska godstransportstrategin lyfts samarbetet inom TEN-T, och att Sverige har en stravan
att fortsatt vara ett av de mest framgangsrika landerna inom EU nér det géller att ta tillvara
fordelarna med detta samarbete, och ett behov av att starka kopplingen till den svenska
infrastrukturplaneringen. Sverige har till exempel foreslagit att den befintliga Scan-Med korridoren
forlangs till Haparanda och Narvik samt att straket Orebro-Oslo inkluderas i korridoren. Detta
innebédr bland annat battre mojligheter att erhalla medfinansiering fran EU. Den foreslagna
forlangningen knyter an till den som diskuteras av North Sea-Baltic korridoren genom Finland och
upp till svenska gransen. Vilket ger forutsattningar att forbattra forbindelserna bade norr och
Osterut, samt for en overflyttning till jarnvag.

Byggandet av Fehmarn balt-forbindelsen mellan Danmark och Tyskland, som planeras att
fardigstallas till ar 2028, dr en av de stora satsningarna inom TEN-T som kommer att paverka
Sverige mest. Nar godsfloden okar pa den strdckan finns det risk att andra delar blir flaskhalsar
istdllet. Exempel pa detta dr granspassagerna mellan Danmark och Sverige, Oresundsbron
berdknas bli 6verbelastad pa sikt och darfor lyfts olika forslag om en ny fast férbindelse mellan
landerna t.ex. Helsingborg — Helsing6r, Landskrona — K6penhamn (Europaspéret).
Godstransportstrategin tar &ven med detta och regeringen har fordelat medel for att genomféra en

34



@

Rapport U - Internationell omvarlds- och nuldgesanalys for godstransporter

strategisk analys 2018 — 2020 av en ny fast forbindelse till Danmark, med fokus pa Helsingborg och
Helsingor.

Med avseende pa jarnvéagstrafiken och relaterade kombiterminaler i Scan-Med har det i den
senaste arbetsplanen identifierat manga atgarder for att minska dagens flaskhalsar, likval
kommande flaskhalsar t.ex. efter fardigstdllandet av Fehmarn balt-forbindelsen. De flesta av dessa
atgarder ar lokaliserade i Italien, Sverige och Tyskland har ett flertal atgarder identifierats, men
dven ett mindre antal i 6vriga lander i korridoren'?. En ytterligare aspekt av Fehrman balt-
forbindelsen &r att den dven kan ge ett okat incitament att 6ka takten av anpassningen till 750 m
langa tag i Sverige (Trafikverket 2016).

Det nationella malet att minska klimatutslappen fran transportsektor med 70 procent till ar 2030,
och darefter till ar 2045 ha nettonollutslapp, kraver att insatser sker dven i omvérlden. Dérav ar det
viktigt att det i inom TEN-T och 6vriga korridorer till exempel finns tillgang till fornybara branslen
for de olika trafikslagen, samt att en 6verflyttning till mer energieffektiva trafikslag underlattas.
Enligt utvarderingarna av TEN-T korridorerna ligger detta dock efter. Enligt Europeiska
Revisionsratten (2018) behdver man inom EU trappa upp arbetet med att flytta 6ver godstrafik och
utfasningen av fossila branslen inom transportsektorn.

Slutligen &r en viktig trend som lyfts kopplad till framst de Ostliga korridorerna, den 6kade e-
handeln. Har &r Asien, och framforallt Kina en stor aktor. Detta dr en faktor som flera studier lyfter
fram, och dar det oftast finns efterfrdgan pa snabba leveranser vilket ger fordel for andra trafikslag
an sjofarten.

5 EU-lagstiftning - hjalp eller hinder?

Omvirldsanalysen ovan, se 3.3 och 3.4, visar att EU-arbetet inom godstransporter till mangt och
mycket jobbar med samma problemanalys och mél som den svenska godstransportstrategin. En
del hinder for effektivare eller mer innovativa, godstransporter inom EU har sitt ursprung i manga
olika nationella regler och lagar och inte hindrande EU-lagar. I de fallen kan pagéende EU-
reglering vara en méjlighet, dock med béttre eller sémre effekt sett utifran svenska behov. Den EU-
lagstiftning som utvecklas som en f6ljd av vitboken, och med malen om att férbinda Europa med
moderna, multimodala och sékra transportinfrastrukturnatverk; skapa en innovativ
transportsektor genom forskning och innovationsaktiviteter; och att sékerstalla 6verkomliga priser,
tillforlitlighet och tillganglighet for transporter, de reglerna stodjer ocksé genomforande av delar
av den svenska strategin. Det dr dér Sverige vill ga snabbare fram an 6vriga EU i delar av
utvecklingen kring moderna godstransporter samt varnar om den svenska modellen pa
arbetsmarknaden som ett harmonierat EU-regelverk framst kan verka hammande.

I den Oversiktliga analysen pa detta omrade har vi valt att beskriva en del av de etablerade eller
pagaende EU-reglerna kring fem fragor i den svenska godstransportstrategin. Dessa omraden
valdes ut utifrdn att EU hér har stor potential att paverka Sveriges genomférande av
godstransportstrategin. I beskrivningarna av frdgorna véver vi in perspektiv kring EU-regler som

12 Pagaende projekt finns redovisade pa korridorens hemsida: https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/scandinavian-

mediterranean en
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potentiellt kan forsvara genomférandet av godsstrategin och som mer generellt styr unionens
funktionssatt, t ex statsstodsregler, konkurrensréatt och den fria rorligheten for varor och personer.

5.1 Narmare beskrivning av EU-lagstiftning for
fem fragor inom tre insatsomraden

Fem fragor under tre insatsomraden har valts ut for en 6versiktlig beskrivning av relevant EU-
lagstiftning och dess paverkan pa Sveriges arbete med godstransportstrategin.

5.1.1 Insatsomrade: Tydliga regler och en starkt svensk
transportnaring

5.1.1.1 Likvardiga konkurrensforutsattningar — nya EU-regler kan ge battre ordning
Inom denna del av insatsomradet ligger fokus pa att sakerstalla att foretag som satsar pa atgarder
som minskar miljopaverkan, 6kar trafiksdkerheten och erbjuder goda arbetsvillkor inte
konkurreras ut av foretag som inte foljer reglerna. Ordning och reda och battre regelefterlevnad
anses gynna den svenska transportnéringen. Strategin pekar ut padgdende lagstiftningsférandringar
i EU som viktiga for att na malen.

Sedan maj 2017 pagar forhandlingar i EU om en 6versyn av de EU-regelverk som styr yrkestrafik
pa vag inom unionen ('"EU on the move - clean mobility package’). Nagra delar ar nu
fardigbeslutade inom EU medan andra fortfarande dr under forhandling. Ett antal
lagstiftningsarenden som direkt ber6r de svenska konkurrensforutsattningarna ar inte
fardigbehandlade men har passerat forsta lasningen i parlamentet respektive radet och dr i EU-
trialogen® (okt 2019):

¢ Kommissionens forslag till minimikrav om maximal daglig kortid och kortid per vecka,
minimigranser for raster och minsta dygns- och veckovila samt positionsbestamning med
hjalp av fardskrivare. (Europeiska kommissionen 2017a)

e Kommissionens forslag om tillsynskrav och sirskilda bestimmelser for utstationering av
forare inom végtransportsektorn. (Europeiska kommissionen 2017b)

¢ Kommissionens forslag till uppdaterade cabotageregler. (Europeiska kommissionen
2017c). I detta omdiskuterade drende &r rddets position att cabotage kan ske som idag med
max tre uppdrag under en sjudagarsperiod som foljer pa en internationell leverans, men
med inforande av en ’'frys-tid” som inte tilldter att samma fordon ater kor till samma land
inom fem dagar. Parlamentets position ar att tillata obegransat med cabotage-uppdrag
under en tredagarsperiod efter internationell leverans och sitta en gréns for att ater kora
till samma land inom 60 timmar.

¢ Kommissionens forslag om anvindning av fordon hyrda utan férare for godstransporter
pa vag (Europeiska kommissionen 2017d) har dnnu inte fatt klartecken for trialog fran
radet.

13 Trialogen ar del av EU:s lagstiftningsprocess och en forhandling mellan kommissionen, parlamentet och radet for att jamka ihop
institutionernas olika positioner i ett lagstiftningsérende, nér trialogen &r klar finns ett fardigt forslag till lagstiftning som efter
konfirmerande beslut kan trada i kraft.

36



@

Rapport U - Internationell omvarlds- och nuldgesanalys for godstransporter

Nar dessa regelandringar dr genomférda pa EU-niva, och dess regelefterlevnad kan sdkras
nationellt, forbattras de svenska mojligheterna att genomfora godstransportstrategin. Svarigheter
kan atersta kring fragor dar EU:s regler for t ex cabotage och utstationering upplevs som kryphal
som kan forsdmra arbetet for goda arbetsvillkor bland godstransportarbetare i Sverige. Problem
kan @ven finnas i regelefterlevnaden. Det har sin bakgrund i att EU-perspektivet bygger pa
principerna om fri rérlighet av arbetskraft och formell konkurrensneutralitet mellan &kerier i
Sverige och andra EU-lander.

5.1.1.2 Regelforenkling for jarnvagen — EU-harmonisering av olika nationella regler
Inom denna del av insatsomradet ligger fokus pa minskade intrddeshinder pa jarnvdgsmarknaden.
Tre EU-regelverk paverkar jarnvagstrafiken i stor utstrackning:

e EU:s direktiv 2004/49/EG om sédkerhet pa gemenskapens jarnvédgar och de andringar som
samtidigt genomfordes kring tillstdnd for jarnvagsforetag, tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och
utfirdande av sdkerhetsintyg syftar till saker tagtrafik med harmoniserade regler.

e EU:s direktiv (2008/57/EG) om driftskompatibiliteten hos jarnvégssystemet sakrar
ytterligare teknisk standardisering inom jarnvagen vilket okar rorligheten 6ver
nationsgranserna och underléttar {for fler operatorer att anvénda jarnvagen som del i
transportkedjan. (Europeiska kommissionen 2008)

e EU:s direktiv (2007/59/EG) om behorighetsprovning av lokforare som framfor lok och tag
reglerar certifieringen av lokforare (Europeiska kommissionen 2007). Sedan oktober 2018
géller krav pa lokforarlicens for alla som kor tdg i EU, se mer information pa EU:s
tagmyndighet (EU Agency for railway 2019).

Ett antal ‘tagpaket’ inom EU-lagstiftningen har genomforts sedan millennieskiftet i syfte att
forbattra och underlétta for den gemensamma tagtrafiken. 2016 beslutades om regeldndringar som
dels stodde 6kad marknadsanpassning av tagtrafiken och fortsatt harmonisering av tekniska
standarder, déribland signalsystemet ERTMS, och dels gav EU:s tdgorgan (EU Agency for Railway,
EAR) i uppdrag att bredda sin verksamhet mot att bli mer av en europeisk tagmyndighet. En 6kad
harmonisering av regler inom tagtrafiken i EU kan 6ka tagens attraktionskraft som godstransport
och bor i huvudsak underldtta for den svenska godsstrategins mal om minskade intrddeshinder.
Stora teknikskiften som signalsystemet ERTMS innebar samtidigt investeringar och driftstérningar
innan de &r pa plats vilket kan dra resurser fran andra behov inom jarnvagen som &r viktiga for
godstrafiken.

5.1.2 Insatsomrade: Ekonomiska styrmedel for hallbara
godstransporter

Insatserna handlar om att ekonomiska styrmedel ska framja dverflyttning av gods till jarnvag och
sjofart, 6kad transporteffektivitet med 6kad fyllnadsgrad och ruttoptimering samt att fossila
drivmedel byts ut mot fornybara. Strategin pekar bland annat ut vagslitageskatt och
miljokompensation {or tagtransporter som viktiga styrmedel. Den EU-lagstiftning som framst
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paverkar Sveriges anvandning av dessa styrmedel dr Eurovinjett-direktivet, artikel 34 i SERA-
direktivet* samt direktiv 92/106/EEG om gynnande av kombinerade transporter.

5.1.2.1 Infrastrukturavgifter pa vag — avstandsbaserade avgifter diskuteras

Sverige tillimpar sedan 1998 ett Eurovinjettsamarbete med Danmark, Nederlanderna, Luxemburg
och Belgien. Detta innebar att tunga fordon betalar en arsavgift (tidsbaserad avgift) for att fa kora
pa vagnaten i dessa lander, utom Belgien som numera inte tar ut nagon avgift. I juli 2019 hojdes
dessa avgifter och miljodifferentieringen 6kade (Sveriges regering 2018). En vagslitageskatt
(avstandsbaserad avgift) skulle for svensk del ersatta dessa avgifter.

Eurovinjettdirektivet syftar till konkurrensneutralitet och omfattar vagtullar (avstandsbaserade
avgifter) och vagavgifter (tidsbaserad avgift) for tunga godsfordon. Direktivet tvingar inte
medlemsstaterna att inféra vagtullar och vagavgifter, men om sadana tas ut pa det transeuropeiska
vagnadtet och pa andra delar av medlemsstaternas motorvagar maste direktivets villkor vara
uppfyllda. Direktivet har dock hittills inte innehallit ndgra bestaimmelser som specifikt bidrar till
att minska koldioxidutslappen fran transporter (Europeiska kommissionen, 1999).

Kommissionen har sedan 2017 ett férslag om att ersdtta Eurovinjetten och reglerna kring
infrastrukturskatter f6r vagfordon med utvidgade regler kring hur landernas utformning av
infrastrukturskatter utformas och da ta sikte pa avstandsbaserade avgifter och borttagande av
minimikrav pa fordonsskatter (Europeiska kommissionen 2017e). Forslaget dr under behandling i
parlamentet och rddet. Parlamentets forsta lasning resulterade i en position som bland annat
tydliggor att avgifterna behover bli avstandsbaserade fran och med 2023. Inom radet pagar
diskussion, infér sommaren 2019 bedémde ordfdrandeskapet i en rapport att radet kan jobba
vidare for en gemensam position men det finns ménga utstdende fragor kvar att I6sa innan detta
forslag kommer till vidare f6r beslut. Kommer forslaget framat paverkar det utformningen av en
vagslitage- eller kilometerskatt i Sverige (Europeiska radet 2019).

5.1.2.2 Stod for 6verflyttning till transporter pa jarnvag och sjofart — breddat stod
mojligt

Sedan januari 2018 kan aktorer soka stod enligt forordning (2018:675) om miljokompensation for

godstransporter pa jarnvag i Sverige. Dessa regler baseras pa direktiv 2012/34/EU om inrattandet

av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade dar artikel 34 handlar om konkurrensutjgmnande

stod for jarnvagstransporter.

Miljokompensationen soks i efterskott per halvar och i férsta omgéngen 2018 beviljades totalt 194,5
miljoner kronor till 15 jarnvagsforetag. Trafikverkets egen uppfdljning antyder att det ar oklart i
vilken utstrackning stodet bidrar till en 6verflyttning av transporter fran vag till jarnvag da
retroaktiviteten gor att ersattningen kan vara okand nér transportkdparen tecknar kontrakt
(Trafikverket 2019). Artikel 34 i EU:s direktiv mojliggor enbart ett tidsbegransat stod och att stodet
ar forenligt med EU:s statsstodsregler vilket leder till att mojligheten for aktorer att soka
miljokompensation enbart ges for som mest fem ar framat. Det finns sérskilda och tamligen
detaljerade regler, vdgledningar och riktlinjer fran EU-kommissionen kring statsstod till de olika
trafikslagen (Trafikanalys 2019b).

14 Direktiv 2012/34/EU om inrattandet av ett gemensamt europeiskt jairnvagsomrade dér artikel 34 handlar om
konkurrensutjgmnande stod for jarnvagstransporter.
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For miljokompensation till sjofarten infordes ekobonussystemet i december 2018 vilket syftar till att
stimulera overflyttning av godstransporter fran vég till sjéfart, och till att minska utslapp av
luftféroreningar och vaxthusgaser. Systemet baseras pa EU:s riktlinjer for statligt stod till
sjotransport och regleras i férordning (2018:1867) om miljokompensation for dverflyttning av
godstransporter fran vag till sjofart. Trafikanalys har undersokt miljokompensationen till jarnvag
och ekobonusen till sjofart och foreslagit en breddad ekobonus som gér till intermodala transporter
och dven kan ges till investeringar i terminaler mm. (Trafikanalys 2019b)

Kommissionen har sedan 2017 ett forslag om uppdateringar av reglerna fér kombinerade transporter
av gods mellan medlemsstaterna (Europeiska kommissionen 2017f). EU:s regler kring kombinerade
transporter syftar till att oka konkurrenskraften for gransoverskridande intermodal transport
jamfort med godstransporter enbart pa vag och begransar mojligheten for nationella restriktioner
kring tillstdndssystem, reglerade tariffer och kvoter, klargora att vdgcabotage tilldts pa dessa
transporter, samt tillater tyngre laster for fordon. Uppdateringen handlar om forenkling och
uppdatering av definitionen av kombinerad transport samt ett fortydligande av villkoren och
medlen for verkstallighet (bevis for transportens stodberattigande som kombinerad transport).
Forslaget behandlas nu i trialogen men avvaktar att reglerna for cabotage i végtrafiken blir utlost.

5.1.2.3 Krafttag for fornybara drivmedel —inom statsstodets ramar

Insatsomréadet handlar om att byta ut fossilt drivmedel mot fornybart som led i att uppfylla
transportsektorns klimatmal om 70 procent mindre klimatutslapp till 2030. Viktiga reformer &r
bland annat branslebytet/reduktionsplikten, stod till innovationskluster f6r etanol och for flytande
biogas samt att pa andra satt stodja svensk produktion av biodrivmedel f6r tunga transporter. De
svenska klimatmaélen &r for transportsektorn mer ambitidsa &n EU:s och den svenska tillgdngen till
biomassa som anvands for energidandamal &r avsevart hogre dn i merparten av EU-landerna vilket
gor att EU-reglerna utgar fran delvis andra forhallanden dn de svenska.

Sérskilda svenska krav pa drivmedel och fordon pa sétt som redan finns reglerat i EU-
harmoniserad lagstiftning ar inte tillatet d& det motverkar en fungerande gemensam EU-marknad.
Svenska statliga atgarder far inte heller snedvrida konkurrensen pa EU:s marknad genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion. Detta raknas som statsstdd, art. 107-109 i EUF-férdraget,
vilket dr otillatet om de inte uppfyller sarskilda pa forhand bestaimda undantag som finns
beskrivna bland annat i den s kallade gruppundantagsférordningen (GBRE)?, f6rordningen om
stod av mindre betydelse (de minimis)'¢ samt kommissionens riktlinjer till stod for miljé och
energil’.

De skatteldttnader som Sverige har for hoginblandade biodrivmedel inklusive biogas &r att rakna
som statsstod och kraver forhandsgodkénnande av kommissionen. De svenska skatteldttnaderna
for hoginblandade biodrivmedel har statsstodsgodkannande till sista december 2020. Det har dock
patalats att det kan bli svart att fa fortsatt skattelattnad tillaten for vissa biodrivmedel da
riktlinjerna till stod for miljo och energi i nuvarande utformning forbjuder statsstod till drivmedel

15 Férordning 651/2014 EU (GBRE) genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20170710

16 Férordning 1407/2013 EU om tilliampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stéd av
mindre betydelse https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1574192933216&uri=CELEX:32013R1407

17 Meddelande fran Kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till miljéskydd och energi fér 2014—-2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01) (Dessa riktlinjer forlangs tva ar till och med 2022 enligt kommissionens beslut 2019)
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baserat pa livsmedelsgrodor efter 2020 (Energimyndigheten 2019b). Att Sverige 6nskar en
forlangning av denna mojlighet dr ingen garanti for att det kommer godkénnas.

Stod for innovationskluster f6r etanol och biogas kan ges da sddana kluster uttryckligen ar
undantaget fran forbudet mot statsstod.!® Stod maste dock begrénsas till max 50% av de
stodberattigade kostnaderna for investering och drift, samt aldrig ges langre an 10 ar. De
utvecklingsstdd som ges for anvandning av etanol for tung trafik forutsatter att reglerna i EU:s
GBRE och de minimis-férordningar f6ljs (Sveriges riksdag 2018).

5.2 Sammanfattande diskussion om EU-
rattens stod for genomforande av
godsstrategin

Sammanfattningsvis kan konstateras att det tillkommit eller &r pa gang nya EU-regler som kan
skapa tydligare ordning och battre arbetsférhallanden inom végtransportbranschen samt tar bort
en del hinder for effektivare godstransporter inom EU.

Nar pagéende regelandringar for yrkestrafik pa vag ar genomforda pa EU-niv4, och dess
regelefterlevnad kan sékras nationellt, forbattras de svenska mojligheterna att genomfora
godstransportstrategin. Svarigheter kan atersta kring fragor dar EU:s regler for t ex cabotage och
utstationering upplevs som kryphal som kan forsdmra arbetet for goda arbetsvillkor bland
godstransportarbetare i Sverige. Har kan det bli extra viktigt att folja hur de skéarpta reglerna
kommer efterlevas.

En storre EU-harmonisering av regler inom tagtrafiken kan 6ka tagens attraktionskraft for
godstransporter och bor i huvudsak underlatta for den svenska godsstrategins mal om minskade
intradeshinder. De dndringar i Eurovinjettsystemet som diskuteras inom EU paverkar
utformningen av en planerad végslitage- eller kilometerskatt i Sverige.

Det gér att vidareutveckla de stdd som godsstrategin har for 6verflyttning av gods till jarnvag och
sjofart om det gors pa sitt som anpassas till EU:s uppdaterade direktiv samt statsstodsregler.

Godsstrategins mal om krafttag for fornybara drivmedel behover fullt ut f6lja ramarna i EU:s
statsstodsregler och de begransningar som satts for biodrivmedel baserade pa livsmedelsgrodor.

6 Fallstudier

I detta avsnitt gors en Oversiktlig kartlaggning av landerna Tyskland, Nederldnderna, Finland och
Danmark. Som underlag for kartliggningen har litteraturstudie genomforts samt intervjuer med
representanter pa nationella myndigheter, universitet och frivilligorganisationer (NGO).
Fallstudierna innefattar en kartliggning av nationella planer och strategier inom

18 GBRE art. 27
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transport/godstransportomradet. Respektive land utgor ett eget avsnitt och avslutas med en
sammanfattande jamforelse mellan landerna, dar f6ljande fragestillningar ingar:

¢ Finns mal for godstransporter?

e Inkluderar malen milj6?

¢ Inkluderar malen innovation?

¢ Inkluderar malen konkurrenskraft?

¢ Finns det en godstransportstrategi liknande den i Sverige?
¢ Finns kdnnedom om den svenska godstransportstrategin?

Beskrivningen av respektive land &r olika omfattande i sin beskrivning beroende pa att linderna
har kommit olika langt i arbetet nationella planer och strategier fér godstransporter.

6.1 Tyskland

Svensk export ar starkt beroende av utvecklingen i Tyskland eftersom Tyskland, tillsammans med
Norge, ar Sveriges storsta varuexportmarknader inom Europa. Den svenska varuexporten till
Tyskland uppgick till 157 mdkr 2018 (Ekonomifakta, 2018). Sverige och Tyskland har ocksa
samarbete kring utveckling av elviagar som undertecknades av infrastrukturministern i september
2017 (Trafikverket, 2017b).

6.1.1  Tysklands godstransportsituation

Nar det géller godstransporter inom EU fortsatter Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Spanien
och Polen att dominera europeisk védgtransport under 2017 (matt i ton). Dessa lander stod
sammanlagt for cirka 60 procent av den totala mangden gods som transporterades inom EU varav
Tyskland ensamt stod f6r 22 procent. (Eurostat 2018).

Prognoser 6ver utvecklingen av Tysklands transporter visa att det antagligen ar
jarnvégstransporterna som vaxer snabbast (+ 23,6 procent) f6ljt av inre vattenvagar (+ 20,0 procent)
och véagtrafik (+ 16,8 procent). Den tydligaste 6kningen i trafiken kommer fran godstransporter.
Den framst anledningen till denna 6kning &r den fortsatt starka internationella handeln med dess
effekter pa gransoverskridande godstrafik och transittrafik (Bmvi.de, 2019a).

Enligt The World Banks Logistics Performance Index (LPI) rankas Tyskland som bésta land i
varlden nar det géller handel och logistik. Tyskland har lange legat hogt i rankingen och toppat
listan de senaste tre aren (Varldsbanken 2019).

6.1.2  Tysklands godstransportmal

For att hantera den 6kande méngden godstransport i och genom Tyskland godkande den tyska
regeringen ar 2008 en systematisk och intermodal transportpolitik, dven kallad Masterplan freight
transport and logistics. Ett av de dominerande malen for denna integrerade strategi &r att hantera
den drastiska 6kningen av godstrafik pa grund av 6kad globalisering och som helhet géra
transportsystemet mer effektivt. Strategin syftar ocksa till att minska koldioxidutslappen (Freight
Transport and Logistics Masterplan, 2008). Flera av malen liknar de insatsomraden som namns i
den svenska godstransportstrategin. Planen har sju 6évergripande mélomréaden:
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e Att utnyttja transportinfrastrukturen optimalt for att na 0kad transporteffektivitet
e Begrinsa transportefterfragan och sakerstélla rorlighet

e Flytta mer trafik till jirnvéagar och inre vattenvagar

e Miljovanligt, klimatvanligt, tyst och sdkert

¢ Goda arbetsvillkor och god utbildning i godstransportindustrin

e Gora Tyskland dnnu mer attraktivt som ett centrum for logistik

Masterplanen foljdes upp &r 2011 med en handlingsplan f6r godstransporter och logistik (Freight
and logistics Action plan) som togs fram av det tyska transportdepartementet’- Handlingsplanen
lagger fram mal och konkreta atgarder for att stodja godstransporter och logistikbranschen.
Handlingsplanen har fem mal som liknar de som framférdes i den tidigare planen:

att starka Tyskland som ett centrum for logistik,

e uppratthalla, modernisera samt utoka mer effektiva transportinfrastruktur,
e forbdttra sammankopplingen mellan alla transportslag,

e frdmja miljovénlig och energieffektiv godstransport och

o sakerstilla arbetstillfdllen och stodja goda arbetsvillkor

Handlingsplanen fokuserar ocksa pa digitalisering som pa manga omraden kan 6ka effektiviteten
inom transport och logistik (Bmvi, 2019b).

For att nd mer miljovanliga godstransporter stravar man bland annat efter att nd en overflyttning
till mer energieffektiva trafikslag som sjofart och jarnvag, atgarder foreslas ocksa for att testa
exempelvis bade langre lastbilar och tag. En atgard som man har i Tyskland for att na malet om en
mer effektiv och modern transportinfrastruktur (f6r framst vdg) ar offentlig-privat samarbete. For
att uppna det malet dr dven den distansbaserade vagavgiften for tunga lastbilar en viktig kalla som
kopplar till principen om att det 4r anviandarna som betala. (Bmvi, 2019b).

Vidare har det i Tyskland dven tagits fram en specifik “Rail Freight Masterplan” som kom ut 2017
fokuserade framforallt pa insatser for att sdkerstalla infrastruktur med hog kapacitet, utnyttja
potentialen for innovation omfattande och forbattra ramverket for transportpolitiken for
jarnvégstransporter. De vill ocksa satsa pa ”Single European Railway Area (SERA) ” for att gora
jarnvagsnatet till EU:s ryggrad for langvaga godstransporter. (Rail Freight Masterplan, 2017).

Ar 2019 kom “Inland Waterway Transport Masterplan” for att forstarka arbetet med att flytta
godstransporter fran vag till inre vattenvagar. Arbetet genomfordes i fem arbetsgrupper som
delades in efter féljande &mnen: infrastruktur, miljoskydd, klimatfoérandringar, digitalisering,
behov av arbetskraft och for multimodala system. For att klara de satta malen identifierade man att
det behdvs en modern och effektiv flotta samt ett effektivt och sakert hamnsystem. Att flytta
transporter fran vag till inre vattenvagar ar ocksa ett viktigt satt att minska klimatutslappen. Néar
strategin arbetades fram tog man ocksa hénsyn till den federala regeringens tidigare strategier
sasom 2015 ars nationella strategi for havs- och inlandshamnar, 2030 innovationsprogrammet,
jarnvagens masterplan samt regeringens digitaliseringsstrategi (Inland Waterway masterplan,
2019).

Den tyska federala regeringen har dessutom inréttat ett initiativ National Platform Future of
Mobility (NPM) som ska 6vervaka och analysera aktuella och framtida trender inom

1 Federal Ministry och Transport and Digital Infrastructure
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mobilitetsomradet. NPM ska ge rdd om nodvandiga strategiska beslut pa mobilitetsomradet och
ska sammanstélla fakta om komplexa och kontroversiella &mnen for bade gods- och
persontransporter. Baserat pa detta gors konkreta rekommendationer for atgarder till politiker,
industri, kommuner och samhalle. (National Platform Future of Mobility, 2019)

6.1.3  Tysklands klimatmal for godstransporter

Tyskland satte sina klimatmal 2007. Enligt malen ska Tyskland strdva efter att minska utslappen
med 40 procent fram till 2020, med 55 procent 2030 och upp till 95 procent 2050, jamfort med 1990
ars nivaer. Andelen férnybara energi i slutlig energiforbrukning ska stiga till 60 procent fram till
och med 2050. Klimatmalen &vervakas arligen och den senaste 6versynsrapporten publicerades i
juni 2018.

2016 antog den tyska regeringen en ”Climate Action plan 2050”. Planen visar hur Tyskland inom
olika sektorer ska implementera och leva upp till sina antaganden under Parisavtalet. Enligt
planen ska transportsektorn minska sina utslapp med 40-42 procent till 2030. Planen gér dock
ingen distinktion mellan person- och godstransporter. Regeringen stréavar efter att ha cirka en
tredjedel av all godstrafik pa fordon med elmotorer. Lastbilsavgifterna kommer att reformeras med
malet att gora klimatvanliga motorer mer attraktiva.

I Tyskland bygger Siemens tre pilotstrackor av elektriska motorvégar - varav den forsta redan
finns pa plats langs A5 Autobahn (fem kilometer) i Hessen. De femton testbilarna som kommer att
trafikera dessa pilot e-motorvéagar levereras av Scania, de kommer att drivas av lokala &kare
medan Scania erbjuder underhall och samlar in fordonsdata for att utvardera forsoket (the
Pathways coalition, 2019)

Brénsleceller och branslen som produceras med vétgasteknik sdgs spela en viktig roll i framtida
godstransporter och regeringen planerar att stodja utveckling och uppskalning av elektrolys och
andra raffinaderiférfaranden for el baserade och klimatneutrala brénslen (cleanenergywire.org,
2019). Den svenska godstransportstrategin har inget insatsomrade kopplat till bransleceller.

En godsexpert fran tankesmedjan for héllbara transporter - Agora Verkehrswende, menar att "frakt
erbjuder enorm potential for utslappsminskningar, men tillvaxttakten ar enorm och den exakta
vagen fram for att stdlla om sektorn forblir oklar”. Det finns satta klimatmal for transportsektorn
men Tyskland saknar fortfarande en detaljerad fardplan. Detta géller for alla trafikslag — vag,
jarnvéag, sjofart och flyg. Samtidigt har transportsektorns utslapp inte minskat pa samma satt som
t.ex. for industrin i Tyskland (cleanenergywire.org, 2019a).

6.1.4 Kommentarer kopplat till den svenska
godstransportstrategin

Malsittningarna for godstransporterna i Tyskland 6verensstimmer pa ett dvergripande plan med
de i den svenska godsstrategin, som beror en stark transportnéring, minska utslapp av
véxthusgaser och att starka goda arbetsvillkor och arbetstillfallen. Aven om delar av atgérderna
skiljer sig 4t. Som ndmnts ovan rankas dven Tyskland hogt upp i Varldsbankens LPI rankning, och
inom flera omraden finns det erfarenheter som Sverige kan lara sig av och omraden att samarbeta
kring. Ett sadan omrade &r t.ex. elvdgar dér ett samarbete finns redan idag och som finns med i
godsstrategin.
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I den svenska godsstrategin namns dven arbetet med att utreda en differentierad vagslitage skatt i
Sverige for den tunga végtrafiken, istéllet for den tidsbaserade avgiften (eurovinjetten) som finns
idag och som beddms som ett trubbigt styrmedel {or att internalisera trafikens
samhallsekonomiska kostnader. Som namnts har Tyskland idag redan en distansbaserad vagavgift,
som kan ge erfarenheter for Sverige. I t.ex. en studie av Vierth et al (2017) visade man pa att
vagavgiften i Tyskland har resulterat i storre statsfinansiella intdkter och en lastbilsflotta med
hogre miljoprestanda, jamfort med den tidsbaserade avgiften i Sverige.

6.2 Nederlanderna

Nederldnderna har spelat en betydande roll i varldshandeln under ménga arhundraden och har
stor erfarenhet nar det galler transport och logistik. Landet har stora flygplatser, hamnar och
vidare transportforbindelser och flera leverantorer av logistiktjanster. Eller som ministeriet for
ekonomiska afférer utrycker det “Nederldnderna ar logistik” (Ministry of Economic affairs, 2019).

6.2.1 Nederlandernas godstransportsituation

Enligt Varldsbankens logistikprestandaindex (Logistics Performance Index - LPI) som med ett
antal indikatorer méter kvaliteten pé landers handel och transportrelaterad infrastruktur rankas
Nederldnderna som nummer sex i véarlden ar 2018 (Varldsbanken, 2019). Ungefér 1,95 miljarder
ton gods transporterades i Nederlanderna under ar 2017, vilket innebar en 6kning med 1,6 % fran
aret innan, se figur nedan. Fordelningen mellan transportslagen och utvecklingen fran &r 2005,
2016 och 2017 kan ses i cirkeldiagrammet nedan (inre ringen &r &r 2005 och yttre ringen 2017).
Andelen landtransporter stod for den storsta delen &r 2017 (41 %), sjofart f6r 32 %, inlandssjofart
for 19 %, pipelines for 6 %, jarnvag for 2 %. Inrikes flyg av gods uppgick under 2017 till 1,8 miljoner
ton. Internationella godstransporter 6kade sérskilt under 2017 med rekord i Rotterdams hamn i
antalet hanterade containers, men férdelningen mellan transportslagen var i stort sett likadan som
det sett ut de senaste dren (Netherlands Institute for Transport Policy Analysis, 2019).

Figur 9 Nederldndernas godstransportméangder och andelar férdelat 6ver tre ar (2005 inre ringen, 2016 och
2017 yttre ringen).
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6.2.2 Nationella klimatoverenskommelsen

Nederldndernas nationella klimatoverenskommelse (National Climate Agreement) innehaller en
beskrivning av hur landet ska nd den minskning i koldioxidutslapp till &r 2030 som man atagit sig
att gora i och med Pariséverenskommelsen. Malet med klimatdverenskommelsen ar att etablera ett
nationellt mal for minskning av koldioxidutslapp, medan ramverket etablerats genom
Nederlindernas Klimatlag. Overvaknings- och rapporteringssystem baseras pa de ramverk som
bestamts inom FN, vilket innebar att systemen 6vervakar utslappen dér de faktiskt slapps ut
(Nederlandernas klimatoverenskommelse, 2019).

6.2.2.1 Generella klimatmal kopplat till transporter

I klimatoverenskommelsen étar sig nederldndska staten att utveckla lagstiftning som syftar till att
minska de negativa effekterna av arbetsrelaterad trafik® och godstransporter genom elektrifiering
och eltransporter. Lagstiftningen planeras att implementeras ar 2022, eller tidigare om mdjligt. Ett
ramverk ska tas fram i samrad med representativa organisationer fér kommuner, provinser,
arbetsgivare och miljotjénster for att sékerstalla effektiv implementering. I mitten av 2019 forvantas
den radgivande processen resultera i ett beslut kring vilken typ av lagstiftning som ar aktuell.
Andra mal som presenteras i 0verenskommelsen dr kopplat till upphandling av transporter,
tillsammans med relevanta branscher forbattra prisjamforelsen mellan fossila brénslen och
alternativa brénslen, bygga laddinfrastruktur, gora statens fordonsflotta helt nollutslappande till &r
2028 och minska statens resande med 50% till ar 2030. P4 regional niva planeras ocksa flera insatser
bland annat att elektrifiera transporter och godshantering. Nér det galler upphandling som
styrmedel planerar nederldndska staten att stat, kommun och provinser ska ge foretag som har en
hallbar fordonsflotta férdelar vid upphandling av exempelvis transporttjanster eller bilpooler.
Hallbarhet ska vara en kritiskt viktad faktor da kontrakt tilldelas. Miljodifferentierade
parkeringsavgifter planeras att genomforas pa kommunal niva 1 januari ar 2021. Olika typer av
finansiellt stod och skattesubventioner infors for att fraimja forséljningen och anvandande av
nollutsldppande personbilar och tunga fordon (>3500 kg) (Nederldndernas
klimatoverenskommelse, 2019).

6.2.2.2 Generella klimatmal kopplat till gods

Godstransporter dr en viktig néring i Nederlanderna. Staten planerar att minska
koldioxidutsldppen fran inlandstransporter och kontinentala transporter med 30 % till ar 2030
(basar: 2008, star for en minskning av 25 miljoner ton koldioxid). Ett antal aktiviteter planeras for
att nd detta mal. Bland annat skall stddprogram for investeringar i lagutslappande eller
nollutslappande lastbilar, leveransfordon, och andra mobila arbetsfordon inf6ras. Staten satsar 94
miljarder Euro pa lastbilar och 185 miljarder pa andra leveransfordon till ar 2025, dar staten da star
for 40% av de extra kostnaderna for att investera i nollutslappande fordon. Staten planerar dven
inférande av nollutslappszoner i urban miljo, strategiskt arbete tillsammans med branschen for att
minska flaskhalsar pé& vig och jarnvag, inférande av skatt pa lastbilar ar 2023 for att minska
utslappen av koldioxid. For inlandssjofart planeras etableringen av 150 nollutsldppande fartyg till
ar 2030. Aven inblandning av biobrénsle i det marina branslet planeras om 30 %, beroende pa
tillgang till biobransle (Nederldndernas klimatdverenskommelse, 2019).

Tillsammans med ett antal intresseorganisationer ska en agenda formuleras for att underlatta
implementering av nollutslappande transporter i urban miljo till ar 2025. Agendan ska innehalla
hur man kan finansiera lagre utsldapp, information om kommunikationsinsatser, hur man

2 Oversatt fran engelskans “Work-related traffic”, vilket inkluderar bade passagerare som tar sig till och fran arbete eller uppdrag
samt vans eller mindre budbilar, eller resor som hantverkare gor i tjansten.
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underldttar och stddjer foretagare och entreprendrer, hur man ska dvervaka och styra insatserna.
ZE-zoner, alltsd zoner med nollutslappande fordon kommer att inforas i stdder och nya fordon far
enbart vara lagutslappande fordon i dessa zoner frén ar 2025 (Nederlandernas
klimatoverenskommelse, 2019).

6.2.3 Nederlandernas godstransportagenda

Den 10:e juli 2019 presenterade nederlandska ministeriet for infrastruktur och vattenhantering sin
ambition inom godstransportomradet med en nationell godstransportagenda. Nederldndska
ministern for Infrastruktur och vattenhantering Van Nieuwenhuizen skickade da ett regeringsbrev
till medlemmarna i representanthuset med en kort beskrivning av Godstransportagendan som
bygger vidare pa de visioner som tagits fram tidigare som “Mobilitetsskiss till ar 2040” samt
”Logistik och godstransporter till ar 2050; konkurrenskraftigt, hallbart och sakert”. Ministeriets
ambition &r att uppna ett robust, effektivt och héllbart transportsystem, sa att foretag kan fortsatt
vara konkurrenskraftiga efter en hallbar omstéllning (Goederenvervoeragenda, 2019). Under
perioden 2019 - 2023 kommer 40 miljoner Euro goras tillgangliga for att starka en integrerad
mobilitetspolitik for godstransporter och logistik. En omstéillning av hela transportsystemet behovs
for att kunna sékerstélla tillganglighet, hallbarhet och sakerhet. Fyra prioriterade teman har
identifierats. De &r digitala transporter, hallbar godstransport och logistik, hallbar och effektiv
stadslogistik samt integrerade godskorridorer. For de foreslagna atgarderna inom temat
”“Integrerade godskorridorer” kommer ministeriet att besluta om ett eventuellt ekonomiskt bidrag
baserat pa resultaten fran de undersokningar som ska fardigstallas under ar 2020
(Transportministeriets regeringsbrev, 2019). Till varje prioriterat tema, dvs digitala transporter,
hallbar godstransport och logistik, hallbar och effektiv stadslogistik samt integrerade
godskorridorer finns ett antal mal kopplade (Goederenvervoeragenda, 2019).

6.2.4 Nederlandernas godstransportmal

Nederldandernas ministerium for infrastruktur och vattenhantering har tagit fram ett antal mal for
fyra prioriterade teman. Fokus &r att skapa ett robust, effektivt och héllbart transportsystem, vilket
liknar Sveriges intentioner med godstransportstrategin. Tabellen nedan sammanfattar de
foreslagna malen i Nederldndernas godstransportagenda.
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Tabell 8 Lista 6ver foreslagna mal fran Nederlindernas godstransportagenda

Mal for prioriterade teman

Digitala e Harmoniserat datautbyte om godstransport (2025)
transporter e Datadelning mellan dataplattformar (2025)
e Pappersfria transporter (2030)

Héllbar e 20% koldioxidminskning fran inlandssjofart (2024)
godstransport e 2% minskning av koldioxidutsldppen arligen genom att forbattra
och logistik transporteffektivitet (2030)

¢ 30% minskning av koldioxidutsldppen fran inland- och kontinentala

transporter (2030)

Hallbar och ¢ 1 miljon ton COz-utslappsminskning arligen
effektiv e Forbattrad luftkvalitet genom medelstora nollutslappzoner
stadslogistik i 30-40 storre kommuner/stader

e  Farre transportrorelser och béttre trafikflode i staden (2025)

Integrerade o Atgirdsprogram med fokus pa 6verflytt fran vig till vatten och

godskorridorer atgarda flaskhalsar pa land (2020)

e Handlingsplaner som ger en modal verflytt for alla multimodala
industriomraden som ingar i godskorridorerna (2021)

o Okning av godstransporter pa jarnvig fran 42 miljoner ton till 54-61
miljoner ton (2025)

e Overfora 5 miljoner ton gods och 0,7 miljoner TEU fran vig till
jarnvag och inlandssjofart inom en del av TENT-korridoren Rhine
Alpine for godstransport. (2030)

Inom varje prioriterat tema har myndigheten tillsammans med andra aktorer pabdrjat projekt for
att na ovanstaende mal (Intervju med Netherlands Institute for Transport Policy Analysis, 2019).
Dessutom kommer ministeriet for infrastruktur och vattenhantering foresla en kilometerskatt for
gods som infors ar 2022 om kammaren bifaller forslaget (Intervju med nederlandska ministeriet for
infrastruktur och vattenhantering, 2019.

6.2.5 Exempel pa insatser

Nedan foljer en lista med exempel pa insatser som gjorts i Nederldnderna med fokus pa logistik.

Digitala transporter: Fokus ar att ga frdn pappershantering till digitala 16sningar och ge
mojligheter att gora olika lankar i logistikkedjan smidigare och snabbare att ansluta till varandra,
vilket minskar de administrativa kostnaderna. Ett antal utmaningar har identifierats och ett antal
mal har foreslagits, bland annat genomforande av s k ”Single Window” samt skapa réittsliga ramar
for pappersfria transporter, samt mojlighet att dela data kring transport och logistik 6ver
foretagsgranser for att oka innovationsgraden (Goederenvervoeragenda, 2019).

Integrerade godskorridorer: Pa grund av Nederlandernas position och de stora godsmangder som
anlander via Rotterdams hamn finns stort fokus pa att fa transporter vidare i bade ostlig samt
sydostlig riktning. Dessa korridorer ar en del av TEN-T-korridoren Rhine Alpine och med optimal
anvandning av vag- och tagtransporter samt inlandssjofart kan godsfléden optimeras och
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flaskhalsar undvikas. Malet ar att 6verfora 5 miljoner ton gods och 0,7 miljoner TEU fran vag till
jarnvag och inlandssjofart vilket forvantas optimera godsfloden och minska klimatpaverkan
(Goederenvervoeragenda, 2019 samt intervju med nederldndska ministeriet for infrastruktur och
vattenhantering, 2019).

Prioritering av sektorn logistik: Ar 2010 identifierade nederldndska regeringen nio sektorer dar
innovation stimuleras och affdrer genereras genom ett gott samarbete mellan foretag, institutioner,
centrala myndigheter, regioner och kommuner (Overheid, 2011). Den utvecklade
samarbetsplattformen kallas ”Strategic Logistics Platform” (Ministry of economic affairs, 2019).
Logistik var ett av dessa omraden och innovationsprogrammet kallas “Top Sector Logistiek” och
stods finansiellt av ministeriet for infrastruktur och vattenhantering men opereras eller styrs av
privata aktOrer genom ett programsekretariat kallat Connekt. Dar kan foretag inom logistiksektorn
sOka finansiering for projekt som stodjer “Top Sector Logistiek” maluppfyllnad (Intervju med
Netherlands Institute for Transport Policy Analysis, 2019). Mélen som ska uppfyllas till &r 2020 ar
bland annat att 6ka antalet foretag som har logistikverksamhet med 50% jamfort med 2010 (vilket
betyder 100 nya foretag eller aktiviteter/ar), forsta plats i Europa pa World Logistics Performance
Index och férhindra att 73 700 ton koldioxidutslapp emitteras (Top Sector Logistiek, 2019).

Smart Logistics: Ar 2008 undersokte den sa kallade Laarhoven-kommittén hur innovationer inom
flédesekonomin eller “supply chain” kunde stirka Nederldndernas konkurrenskraft, tex genom
anviandande av ”Smart logistics” — som sadkerstéller optimal anvandning av olika transportsatt,
effektivisering av varufléden genom exempelvis uppkopplade enheter. En nationell
innovationsagenda inom logistik innehaller bland annat utvecklandet av en neutral
logistikinformationsplattform dar information och logistikdata delas kring hamnar, flygplatser och
statliga myndigheter. Satsningar pa vidare praktisk kunskap gjordes genom etableringen av det
tekniska institutet Dinalog (Dutch Institute for Advanced Logistics) i slutet av 2009. Syftet ar att
Dinalog ska stdrka Nederlandernas ekonomiska konkurrenskraft inom den globala
logistikbranschen pa lang sikt (Ministry of economic affairs, 2019).

Talking Logistics: Malet for Talking Logistics ar att utnyttja mojligheter for insamling av stora
mangder data och oka trafiksdkerheten, tillgangligheten, trafikfloden och livskvalitet. Malet &r ett
smart, sdkert och héllbart transportsystem vars delar ansluter somlost. Talking Logistics har sex
olika teman dar City Logistics (stadslogistik), realtidslogistik och uppkopplade transporter ar tre
av dem (Talking Logistics, 2019).

FEDeRATED: EU-projektet FEDeRATED innehaller 15 projektpartners i sex olika EU lander.
Nederldandska ministeriet for infrastruktur och vattenhantering dr projektledare och Trafikverket

och Sjofartsverket ar projektpartners. Syftet ar att utveckla ett integrerat informationssystem for
logistikforetag (FEDeRATED, 2019).

6.2.6 Kommentarer kopplat till den svenska
godstransportstrategin

Jamforelser med svenska godstransportstrategin:

e Sverige har infort ett nationellt godstransportrad for att genomfora arbetet utifran ett
trafikslagsovergripande helhetsperspektiv (s 26 i strategin). Ministeriet for infrastruktur och
vattenforvaltning i Nederldnderna har nyligen (ca 2 ar sedan) inrédttat en strategisk tjanst for att
fa ett trafikslagsovergripande helhetsperspektiv (Referens: Intervju med ministeriet for
infrastruktur och vattenfoérvaltning)
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e Sverige skriver i sin nationella godstransportstrategi “Hela den globala ekonomin maéste stélla
om for att mota klimatutmaningen. Att vara konkurrenskraftig under de kommande
decennierna innebér att vara konkurrenskraftig i den omstéllningen.” Det nederlandska
ministeriets ambition ar att uppna ett robust, effektivt och hallbart transportsystem, sa att
foretag kan fortsatt vara konkurrenskraftiga efter en hallbar omstéllning, vilket kan liknas vid
Sveriges ambition.

¢ Insatsen kallad ”Investeringar ldngs godsstrdk i den nationella trafikslagsovergripande planen
for transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029.” innehaller specifika satsningar med en
jarnvéagsanslutning till Gavle hamn och bangardsforlangningar pa Malmbanan som en del av
forbattringar i TEN-T-nétverket. Detta gar att liknas vid de satsningar som finns i
Rotterdamsomradet med satsningar pa jarnvag i TEN-T-korridoren Rhine-Alpine.

e Nar det géller smidiga och effektiva gransoverskridande transporter och insatsen kallad
“Forenklad rapportering” samt ”Smidiga och effektiva granstransporter” i den svenska
godstransportstrategin, liknar dessa mal de mal som satts kring digitalisering i forslagna
nederldndska godstransportagendan ”Goederenvervoeragenda” till exempel genomférande av
s k ”Single Window” samt skapa rattsliga ramar for pappersfria transporter.

¢ I Nederldanderna foreslds inom kort en kilometerskatt for godstransporter pa vidg som
férvantas genomforas ar 2022. Detta forslag kan liknas vid de ekonomiska styrmedel for
hallbara godstransporter som Sverige foreslar i godstransportstrategin.

¢ Nederldanderna planerar ett antal aktiviteter for att sdkerstalla 6verflytt av transporter fran vag
till jarnvég och inlandssjofart, for att optimera godsfloden och undvika flaskhalsar. Detta kan
liknas vid de insatser som planeras i godstransportstrategin kallade ”Fortsatt dialog och
samverkan for 6kade sjotransporter”, ”Satsning pa intermodalitet med fokus pa jarnvag” samt
” Atgarder for fler godstransporter pa jarnvig och med fartyg kartlaggs.”.

¢ I Nederldnderna finns manga exempel pa samverkan inom logistikomradet dar privata och
offentliga aktorer samverkar kring datadelning och innovation, till exempel “Smart Logistics”
och “Talking Logistics”. I manga fall 4r dessa samarbeten modalitetsoverskridande. Nagra av
de svenska insatserna i godstransportstrategin dr fokuserade kring att dela data bland annat
for att 6ka effektiviseringar sdsom ”Okad nyttjandegrad i jarnvigssystemet”,

e Da Sverige i ”Krafttag for fornybara drivmedel” och ”“Nationell satsning pa elektrifiering av
godstransporter” fokuserar insatser pa bade byte av bransle samt energibérare, finns en
tonvikt pa laddinfrastruktur och batteridrift i de forslag som beskrivs i nederlandska
klimatdverenskommelsen.

¢ Isvenska godstransportstrategin anges att statens godstransporter och gods-
transportrelaterade tjanster ska bli fossilfria. Det star dar att regeringen anser att det &r av stor
vikt att statliga myndigheter stéller krav i upphandlingar pa godstransportomradet som bidrar
till att transportsektorns klimatmal nas. I Nederldndernas klimatoverenskommelse anges
upphandling av transporter som ett verktyg for att na utslippsminskningar. Aven att gora
nederldandska statens fordonsflotta helt nollutslappande till ar 2028 och minska statens resande
med 50% till ar 2030 dr mal som anges i klimatoverenskommelsen.

e Nar det géller “Urbana godstransporter” som ocksa finns som mal i den svenska
godstransportstrategin, samarbetar ministeriet for infrastruktur och vattenforvaltning brett for
att na hallbara och innovativa ldsningar for effektiva godstransporter i stiderna. Aven inom
klimatoverenskommelsen och den nederlandska godstransportagendan beskrivs omfattande
satsningar for att f ner utslappen i stadsmiljo, da fokus ligger pa nollutslappande zoner
(enbart utsléapp fran slitage fran dack, inte fran forbranningsmotorer).

¢ Inom omradena ”Innovation, kompetens och kunskap” satsar Nederldnderna brett och har 37
institutioner som erbjuder utbildningsprogram inom transport och logistik. Det finns 11
universitet for tillimpad vetenskap med 6ver 150 foreldsare och larare som &r specialiserade pa
logistik och supply chain management. Det finns ocksa atta forskningsuniversitet som
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specialiserat sig pa logistik och supply chain management med 6ver totalt 50 professorer och
forskargrupper (Ministry of Economic affairs, 2019). Dessutom finns nimnda tekniska institut
for logistik kallat Dinalog samt Strategic Logistics Platform inom Top Sector Logistiek dar man
sprider kunskap mellan forskningsorganisationer, féretag och offentlig forvaltning. I svenska
godstransportstrategin satsas 8 miljarder kronor pa den nationella trafikslagsdvergripande
planen for transportsystemet for perioden 2019-2029, Trafikverket gor en sarskild satsning pa
”Gods i fokus” och mal och insatser anges fér “Okad kunskap om godstransporter och
varufloden”.

6.3 Finland

Den svenska importen kommer till stor del fran Finland, tillsammans med Norge, Tyskland och
Ryssland (Trafikanalys, 2016). Sverige har ocksa ett viktigt samarbete med Finland genom
transportkorridoren Scan-Med.

6.3.1  Finlands godstransportsituation

I Finland &ar det vagsektorn som dominerar de inrikes godstransporterna, och stod for ca 75 procent
av andelen transportarbete ar 2016, och har 6kat sin andel pa bekostnad av framst jarnvag sedan ar
2013 da tyngre lastbilar (upp till 76 ton) introducerades. Jarnvag utgor 19 procent och sjofart ca 7
procent (Pinchasik et al 2019).

Den totala méngden gods som transporterades med lastbilar i Finland var 274 miljoner ton ar 2014.
De flesta transporter genereras av produkter for livsmedel samt bygg- och skogsindustrin. 2014 var
den totala méngden gods som transporterades med jarnvag 37 miljoner ton. Jarnvagstransporter
tjanar framforallt skogs-, metall- och kemikalieindustrin samt genomfartstrafiken. Uppgangen i
gruvindustrin har haft en synlig inverkan pa mangden jarnvagstransporter. Sjofart transporterade
2014, 5,5 miljoner ton gods, varav oljeprodukter utgjorde 3,4 miljoner ton och ravaruprodukter 1,2
miljoner ton (Vayla.fi, 2015).

Enligt Varldsbanken har konkurrensférmégan i Finlands logistikbransch forbattrats avsevart fran
2014 till 2018. Finland rankades 2014 pa 24e plats och rankas nu som nummer 10, ndr man tittar pa
dess globala rangordning. De absoluta podngen pa logistikprestandaindikatorn har forbattrats
framst fOr infrastruktur, sparbarhet (dar Finland 4r nummer 1 i vdrlden) och leveransernas
tidshallning. Prestandan pa internationella transporter ar dock fortfarande relativt lag. (European
Commission, 2019b).

6.3.2  Finlands godstransportmal

Transport- och kommunikationsministeriet forbereder for narvarande Finlands forsta nationella
transportsystemplan. Planen kommer att gélla for alla transportslag och utgora grunden for hela
Finlands transportnat inklusive transporttjanster.

Transport- och kommunikationsministeriet har utsett en parlamentarisk styrgrupp och en
samarbetsgrupp for att forbereda transportplanen. Den kommer att inkludera aren 2020-2031 och
beslutas under den kommande regeringsperioden. Den kommer inkludera en plan for
infrastruktursatsningar och mal kopplade till transporter och godstransporter.
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Den parlamentariska arbetsgruppens uppgift ar att faststdlla malen for den forsta nationella
transportsystemplanen och styra beredningen av den relaterade handlingsplanen. Alla partier i
parlamentet har uppmanats att skicka en representant till arbetsgruppen (Vayla.fi, 2019).

Arbetet med transportplanen kommer att innefatta en bedémning av transportsystemets
nuvarande tillstdnd och kommande driftsmiljo, mal for transportsystemet och forslag till atgarder
som gor det mojligt att uppna malen. Den innehaller ocksa en miljokonsekvensbeddmning enligt
lagen om miljokonsekvensbedémning av offentliga myndigheters planer och program (200/2005).

Programmet kommer gélla under 12 ar och innehalla atgdrder som genomfdrs av staten och
kommunerna. Programmet kommer ocksa innehalla ett statligt finansieringsprogram. Enligt
Transport- och kommunikationsministeriet vet man inte exakt hur malen for godstransportsektorn
kommer att utformas dn. Men de 6vergripande maélen dr ett socialt hallbar och regionalt balanserat
transportsystem som ska trygga smidiga transporter for bade méanniskor och foretag i hela Finland
och samtidigt begransa klimatpaverkan. En utmaning som redan nu kan identifieras ar dock
finansiering av transportinfrastrukturen.

Sedan nagra ar tillbaka har Finland dock strategier for sjofart som galler 2014-2022 och for flyg
som géller 2015-2030.

Den finska sjofartsstrategin motiveras av att funktionella vattenvagar adr en avgorande
forutsattning for finsk industris konkurrenskraft och darmed konkurrenskraften hos samhallet
som helhet. Huvudsyftet med strategin ar att sakerstélla val fungerande sjotransporter (dven pa
vintern) och maritima industrier med hansyn till nationell konkurrenskraft och miljo- och
sakerhetsfragor. Finland har ocksa ett bra samarbete med Sverige och Estland vad géller
exempelvis isbrytning (Ministry of Transport and Communications, Transport Policy Department,
2014). De strategiskt viktigaste omradena inom sjofartsstrategin ar:

o Effektiva och konkurrenskraftiga transportkedjor. Utveckla och underhalla en farled som
motsvarar behoven for sjofart och transport pa inre vattenvégar. Utveckla beredskapen for
sjofart och hamnar som en del av ett 6vergripande logistiksystem.

o  Gron tillvaxt fran ett starkt maritimt kluster. Férbattra finansieringsméjligheterna for
skeppsbyggnad att modernisera flottan och utforska majligheterna till ny finansiering fran
den europeiska investeringsbanken. Samt att fraimja utvecklingen och distributionen av
alternativa brénslelosningar t.ex. flytande naturgas (LNG).

e Attvara aktiv i internationella aktiviteter genom att sékerstalla Finlands delaktighet i EU
t.ex. genom TEN-T.

Luftfartstrategin har som vision att stodja tillvaxt- och utvecklingspotentialen for Finlands
ekonomi och hela landets konkurrenskraft och avser fraimst persontransporter — men delvis dven
godstransporter. Detta t.ex. genom att sakerstélla att det finns forutsattningar for flygfrakt dygnet
runt vid atminstone en flygplats i Finland. Dar det ar framst Helsingfors som avser, men &ven Abo
och Uleaborg ses som nyckelflygplatser for flygfrakt. (Ministry of Transport and Communication
2015).

Enligt en av de personer som intervjuats for denna studie har de viktigaste férdndringarna inom
godstranportpolicyn varit att man utokat vikt och langd for tunga lastbilar (viktigt for
skogsindustrin som lobbat lange for detta) samt skattereduktionen for biobréanslen. En del
informationskampanjer har genomforts for att aktivera marknadens aktorer att satta klimatmal
men det har inte varit sa framgangsrikt.
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6.3.2.1 Exempel pa insatser/forskning

Huvudsyftet med det nationella tillvaxtprogrammet (National Growth Programme for the
Transport Sector 2018-2022) dr att frdmja transportsektorns affarsdrivna tillvaxt genom ett
samarbete med den offentliga och privata sektorn. Atgarderna under tillvixtprogrammet avser en
kombination av lagstiftning, proaktiv forskning och innovativa foretags olika kompetenser och
expertis. (Ministry of Economic Affairs and Employment, 2018).

Finland har en stor satsning pa att digitalisera transportsektorn. Ett exempel ar projektet Corridor
as a Service streamlines goods logistics. Malet med Corridor as a Service (CaaS) ar att forbattra
logistiken med hjalp av digitala tjanster. For narvarande genomfors en studie for att bedoma vad
som behovs for att stodja utvecklingen av CaaS-konceptet. Denna beddmning syftar till att
kartldgga operatorer och atgarder som har potential att utveckla en mer effektiv logistiken sdsom
Okad tidshallning, transparens, kvalitet och kostnadseffektivitet. Enligt en av de intervjuade har
man t.ex. redan forandrat hur licenser f6r gods- och persontransporter delas ut med syfte att
forenkla for aktorer att ga in pa bade gods- och persontransportmarknaden, att 6ka mobilitet som
en tjanst for bade gods och personer, samt att Sppna upp insamlingen av data (VTT 2018).

6.3.3 Kommentarer kopplat till den svenska
godstransportstrategin

I Finland ar den forsta nationella transportsystemplanen snart redo att publiceras, och malen for
godstransportsektorn dr dnnu inte klara. En utmaning man redan nu kan identifiera ar dock
finansiering av transportinfrastrukturen. Har har bdde Finland och Sverige identifierat vikten av
ett aktivt arbete inom EU, t.ex. inom TEN-T bade f6r mojligheter till medfinansiering, men ocksa
for att fa till gemensamma system och l0sningar pa en europeiskniva.

6.4 Danmark

Relativt stor del av Sveriges varuimport och varuexport gar fran respektive till Danmark. Ar 2014
var varuimporten fran och varuexporten till Danmark vardera ca 75 miljoner kronor, vilket gor
Danmark till ar det fjarde storsta landet for svensk export och import efter Tyskland, Norge och
Nederldanderna (Trafikanalys, 2016). Sveriges geografiska lage till Danmark gor ocksa att Sverige
ar beroende av bra forbindelser till och genom Danmark {6r vidare transport ner i Europa,
exempelvis via Oresundsbron.

6.4.1 Danmarks godstransportsituation

Enligt Varldsbankens logistiktransportindex, LPI, rankades Danmark som nummer &tta ar 2018.
Det &r framfor allt inom kategorierna logistik (Logistic quality and competens) samt tull
(Costumes) som Danmark rankas hogt (Varldsbanken 2018). Det betyder att logistiktjansternas
kompetens och kvalitet rankas hogt samt att Danmark anses ha en god effektivitet i fortullning och
gransforvaltning. Indexet baseras pa enkdtundersokningar till aktorer pa marknaden, bland andra
transportorer.

Trots att jarnvégsfrakt subventioneras med kilometer-baserade subventioner, med légre skatt f6r
jarnvag samt att avgiften for att korsa bron mellan stra och vdstra Danmark ar lagre for jarnvag an
for vagtransport sker overvagande delen av transporterna i Danmark med lastbil. Trafikarbetet
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avseende gods (tonkm) utgors till 88,5 procent av végtransporter, och endast 11,5 procent av
godstransportarbetet utfors av jarnvag (Eurostat, 2017). Inrikes sjofart spelar en obetydlig roll i
Danmark. I forhallande till BNP utgor godstransporter pa vag knappt 2 procent av BNP i Danmark
(EU:s Statisktic pocketbook, 2016). Anledningen till att storsta andelen av godset transporteras pa
vag anges vara att de flesta transporter startar och slutar med lastbil och att kostnaderna for
lastning och lossning dr fortfarande for hoga for kortare avstand (muntlig kontakt med Danish
Transport, Construction and Housing Authority).

Enligt statistik fran International Transport Forum och OECD satsade Danmark ar 2016 ca 2 284
miljoner Euro pa investering i infrastruktur for transporter, varav 48 procent pa investering och
underhall f6r véagtrafik och resterande 52 procent i jarnvégstrafiken (ITF: s
transportstatistikdatabas, 2016).

6.4.2 Danmarks godstransportmal

Den danska klimatpolitiken drivs dels baserat pa internationella dtaganden dels utifran att uppna
nationella mal inom energisektorn. Regleringen for den danska klimatpolitiken faststélls i den
danska klimatlagstiftningen som bestar av tre delar;

e ett oberoende klimatpolitiskt rad,
e klimatmal som ska sdttas arligen samt
e enenergipolitisk rapport som ska laggas fram av regeringen till parlamentet varje ar.

Det klimatpolitiska rddet inrattades 2015 och bestar av experter inom omradena energi, transport,
jordbruk, miljoskydd, natur och ekonomi. Radet ska ge sina rekommendationer till regeringens
klimatpolitik. Vidare ska experterna bidra till den offentliga diskussionen om de danska
klimatinsatserna. Radet utses for fyra ar och bestar av en ordférande och sex experter. I
regeringens plattform frdn 2015 anges att Danmark ska vara fossiloberoende senast 2050 (Danish
Energy Agency 2019).

Det strategiska malet for Danmark ar att ha ett transportsystem som l6ser samhallets behov pa ett
effektivt, konkurrenskraftigt, sakert och miljovanligt satt. Danmark har inga specifika mal for
godssektorn, men malet dr att andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent
2020 (Danish Energy Agency 2019). Andelen fornybara drivmedel i transportsektorn var 6,8
procent ar 2017 (Eurostat). Enligt en rapport utgiven av danska energimyndigheten 2018 kommer
inte Danmark att na malet om 10 procent fornybar andel till 2020, om nuvarande styrmedel ligger
kvar (Danish Energy Agency 2018). I rapporten spas energiforbrukningen inom transport 6ka fran
215 PJ ar 2017 till 228 PJ till 2030, forsdljningen av elektrifierade fordon férvéantas 6ka stadigt och
sta for 7 procent av det totala antalet bilar och sképbilar pa vdg 2030 och andelen férnybara
branslen transportsektorn forvantas ka nagot till cirka 7 procent 2030.

Enligt uppgift fran en tjansteman pa danska transport-, bygg- och bostadsmyndigheten arbetar
regeringen med ny politik for grona transportatgarder, men det ar i dagslaget inte ként vad denna
plan kommer att innehélla. Senast som Danmark tog fram en 6vergripande plan inom
transportomradet var 2009. I 6verenskommelsen frdn 2009 har Danmark en ambitids plan som alla
politiska partier enades om. I den finns bland annat instiftandet av en infrastrukturfond for
investeringar, planering for utbyggnad av vag och jarnviag, forskning samt strategisk planering for
vdg och jarnvag. I uppgorelsen fran 2009 finns ocksa en 6verenskommelse om en gron
transportpolitik som inneholl f6ljande delar:
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e (Grona bilskatter

e Ny haéllbar teknik

e Mer och battre kollektivtrafik

¢ Battre forhallanden for cyklar

* Minskade utsldapp av koldioxid
e (Okad hénsyn till natur och miljé
* Mindre buller

e Forbattrad trafiksdkerhet

6.4.3 Kommentarer kopplat till den svenska
godstransportstrategin

Den nya forbindelsen Fehmarn-balt med en tunnel mellan Danmark och Tyskland &r av stor
betydelse for den svenska godstransportstrategin da Danmark ar ett viktigt land for svenska
godstransporter till 6vriga Europa. Den nya férbindelsen, nir den &r klar, kommer omfatta bade
motorvag- och jarnvagsforbindelse och forvantas korta restiden mellan Képenhamn och Hamburg
till totalt 2,5 timmar.

Efter intervju med Niels Selsmark pa danska transport-, bygg- och bostadsmyndigheten bedoms
den svenska godstransportstrategin vara relativt vialkand hos danska myndigheter.

6.5 Jamforande analys mot den svenska
godstransportstrategin

I syfte att gora en jamforande analys av likheter och skillnader for de studerade landerna i
forhallande till den svenska godstransportstrategin har vi valt att kortfattat sammanstélla svaren
pa sex fragor i tabellen nedan. Fragorna dr hamtade fran de fragestallningar som denna studie har
som mal att besvara. Mer utforligare information kan lasas i respektive lands sammanstéllning
ovan.
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Tabell 9 Jaimforelse av likheter och skillnader i férhallande till den svenska godstransportstrategin

Finns mal for
godstransporter?

Inkluderar
malen milj6?

Inkluderar
malen
innovation?

Inkluderar
malen
konkurrens-
kraft?

Finns det en
godstransport-
strategi
liknande den i
Sverige?

Finns
kdnnedom om
den svenska
godstransport-
strategin?

Danmark | Finns mal fér Finns mal for Nya mal Nya mal haller Nej Ja
transporter men | andel fornybarti | haller pa att | pa att tas fram.
ej specifikt for transportsektorn. | tas fram. Oklart om dessa
gods. Haller pa Oklart om kommer
att utvecklas. dessa inkludera

kommer konkurrenskraft
inkludera
innovation.
Neder- Ja, se kap 6.2 Malen ar med Ja, Ja. Exempelvis Ja, finns en Nej.
lainderna | ovan fokus pa exempelvis med fokus pa att | foreslagen Har tagit
minskade inom atgarda godstransport- intryck av
utslapp av digitalisering | flaskhalsar, agenda med Tyskland och
véaxthusgaser och modal 6verflytt | policys for Belgiens
elektrifiering | samt fokus pa godstransporter. | godstransport-
se prioriterade Se beskrivningi | strategier
beskrivning | korridorer for kap 6.2
kap 6.2 godstransporter.

Finland Finns mal for Kommande mal | Nyamal Nya mal haller Haller pa att tas | Ja. Framfor allt
transporter men | forvintas haller pa att | pa att tas fram. fram. Ska gilla de transport-
ej specifikt for inkludera milj6. | tas fram. Oklart om dessa | for aren 2020 till | politiska
gods. Haller pa Finns idag dven | Oklart om kommer 2031. malen.
att utvecklas inom sjofarten. dessa inkludera

kommer konkurrenskraft.
inkludera
innovation.

Tyskland | Ja, finns en Ja. Bl.a. finns mal | Ja. Bl.a. Ja. Bl.a. kopplat Ja. Den kallas iu
handlingsplan se | till 2030 om kopplat till till attraktivt Master plan
kap 6.1 minskning av elvdgar samt | centrum for freight transport

vaxthusgas- vatgas for logistik. and logistics.
utsldpp med 40— | transporter. Den

42 % fran hela kompletteras
transportsektorn. med flertalet
Se detaljer i kap action plans
6.1

6.5.1

Sammanfattande kommentar

Det har blivit tydligt att de tva lander som dr geografiskt narmast Sverige (Finland och Danmark)
har tagit intryck av den svenska godstransportstrategin och haller nu pa att ta fram likande

dokument for sina respektive ldnder. Det &r svart att for dessa lénder uttala sig idag om hur dessa
kommer att paverka Sveriges mojligheter att genomfora sin strategi eftersom innehallet annu inte
ar kant i sin helhet.

Utifran dessa fallstudier kan vi konstatera att klimatfragan ar betydelsefull i samtliga studerade
lander dar mal finns f6r minskade véaxthusgasutslapp fran transporter, det ar dock inte alltid
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nedbrutet pa mal om minskade véaxthusgasutslapp specifikt for godstransporter. Omraden kopplat
till innovation inom transportomradet finns exempelvis inom digitalisering och elektrifiering for
Nederldnderna samt inom elvagar och vitgas for Tyskland. Att transportomradet ocksa ar
forknippat med konkurrenskraft visar exempel pa mal kopplat till att utgora ett attraktivt centrum
for logistik i Tysklands fall samt i Nederlanderna dar det bland annat fokuserar pa prioriterade
korridorer for godstransporter for att minska flaskhalsar.

Utifran att flera av de studerade ldnderna har liknande prioriteringar som den svenska
godstransportstrategin bedomer vi att det kan gynna Sverige i genomforandet av den svenska
godstransportstrategin. Exempelvis gynnas Sverige av att flera lander satsar pa innovation och
utveckling av elektrifiering och elvégar, pa sa sétt kan utvecklingen ga fortare fram. Ett omrade
som skulle kunna innebara att ndgot av dessa lander bromsar eller hindrar Sveriges mdéjligheter att
uppna sin godstransportstrategi skulle kunna vara om exempelvis planer for utbyggnad av
godstransportkorridorer skulle férsenas eller omprioriteras. Vi har dock inte inom ramen fér denna
studie funnit nagot som indikerar detta.

7 Indikatorer och matt for
godstransportstrategin

Med syfte att kunna gora arlig uppfoljning av den svenska godstransportstrategin samt
internationella jamforelser 6ver utvecklingen har forslag till indikatorer och métt for uppfoljning
tagits fram. Indikatorerna delas in efter godstransportstrategins mal och insatsomraden som visas i
Figur 10. I den man det har varit méjligt har en uppdelning gjorts specifikt for godstransporter, i
andra fall har det inte varit mdjligt och detta har lyfts fram. For vissa indikatorer beddomer vi det
dock som att de kan vara relevanta dven ifall det innefattar bade person- och godstransporter.

Figur 10. Godstransportstrategins indelning av mal och insatsomrdden.
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Malséttningen med denna rapport har varit att ta fram indikatorer for respektive insatsomrade

som gemensamt ska kunna anvéndas for att bedéma utvecklingen gentemot respektive
overgripande mal i godstransportstrategin. En uppfoljning av de 95 insatserna bor ocksé inga i
uppfodljningen av godstransportstrategin men har inte varit en del i detta arbete. Figur 11 visar en
overgripande presentation av malbild f6r uppfdljning av insatsomraden. Bilden finns ocksa i

bilaga.

Figur 11. Overgripande malbild for framtagandet av indikatorer inom ramen for denna rapport
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7.1 Generella krav for indikatorer

Syftet med att méta och folja upp utvecklingen inom de olika insatsomradena &r att kunna méta
effekter av olika insatser samt ge mojlighet till prioritering av insatser inom eller mellan olika
omraden for att pa ett effektivt satt uppna malen i godstransportstrategin. Vid framtagande av
indikatorer finns ett antal generella krav som bor uppfyllas for att en indikator eller ett matt ska
vara verkningsfull och relevant. Nedan presenteras en lista med generella krav pa indikatorer och
matt som varit vigledande i framtagandet av de indikatorer som foreslagits inom ramen for detta
arbete. Indikatorn ska:

e ange riktning, dvs. att hoga eller laga varden &r uttryck fOr bra eller dalig kvalitet och/eller
effektivitet

e vararelevant i forhallande till de mal och omraden som den avser att belysa

e vara valid, vilket innebar att den maéter det den avser att belysa och att den mats pa ett
tillforlitligt satt i ett system som samlar in data pa ett likartat satt 6ver tid

e vara vedertagen och bygga pa evidens

e vara paverkbar sa att de atgdrder som vidtas ska kunna paverka indikatorns utfall

e vara matbar och ska kunna méatas med nationellt och internationellt tillgénglig och
kontinuerligt insamlade data

Respektive indikator har ocksa utvarderats gentemot dessa krav och eventuella brister har
identifierats och beskrivs nedan.
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7.2 Statistik och dataunderlag

Som underlag for indikatorerna har uppgifter samlats in frdn internationella databaser,
statistikkallor och undersokningar. Vissa indikatorer kan krava bearbetning av statistik som idag
samlas in av myndigheter och/eller institut. I de fall statistikunderlag saknas beskrivs i detta
kapitel vilket underlag som beddmts skulle beh&vas for att folja upp utvecklingen.

7.2.1  World Economic Forum

World Economic Forum (WEF) tar med hjalp av insamlade data fran olika internationella
organisationer samt en egen, arlig enkét fram ett index som kallas Global Competitiveness Index
(GCI)?. Detta presenteras i rapporten The global competitive report samt pa WEF:s hemsida, dar 141
lander rankas. Enkdten som genomfors skickas ut globalt till ungefar 15 000 néringslivschefer.
Indexet dr en skala pa 0 — 100, dér 100 representerar ett idealt tillstand. Foljande delar ingar i det
totala indexet, men vi kommer att f6rdjupa oss i delen som avser infrastruktur (World Economic
Forum 2019; Schwab 2019):

Mojliggérande miljder: 1) Institutioner. 2) Infrastruktur och maéter kvalitet och utbyggnad av
transportinfrastruktur. 3) IKT implementering. 4) Makroekonomisk stabilitet.

Humankapital: 1) Hélsa. 2) Kompetens.
Marknad: 1) Produktmarknad. 2) Arbetsmarknad. 3) Finansiella systemet. 4) Marknadsstorlek.

Innovations ekosystem: 1) Affarsdynamik. 2) Innovationsférmaga.

En fordjupning i infrastrukturdelen visar att detta inkluderar alla trafikslag explicit utom inre
vattenvagar, med underfragor om anslutningar/tillganglighet och effektiviteten per trafikslag.
Detta star for 50% av denna indikator dar respektive trafikslag utgor en fjardedel var, de
kvarstaende 50% bestar av annan infrastruktur som tillgangen till el och rent vatten. Det gar dock
att se resultaten pa en disaggregerad niva, det vill siga enbart transportinfrastrukturen eller &ven
per enskilt trafikslag (vég, jarnvag, flyg, sjofart). I sammanstallningen i avsnitt 5.2.1. ar det indexet
for transportinfrastruktur som vi har valt ut och avser framst data fran ar 2019 (World Economic
Forum 2019; Schwab 2019). Tabellen nedan visar en sammanstallning av
transportinfrastrukturindexets komponenter samt kéllor

2 https://www.weforum.org/reports/how-to-end-a-decade-of-lost-productivity-growth
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Tabell 10 Oversikt av GCI transportinfrastrukturindex.

Vig

Beskrivning

Tillgénglighet/Anslutning
(connectivity)

Mater genomsnittlig hastighet och direkthet for en rutt som férbinder
landets 10 storsta (eller fler) stider som tillsammans star for minst 15 %
av ekonomins totala population. Detta index &r framtaget av WEF och
bygger pa APler fran Google Directions och Open Street Map for att lagga
rutten, och Geonames databas for att uppskatta befolkningsstorlek i stader
samt koordinater. Skala 0 — 100.

Kvalitet

Svar pa WEF enkétfraga ” Hur &r kvalitén (omfattning och tillstand) pa
vaginfrastrukturen i ert land?” Skala 1 -7, dar 1= extremt dalig/bland de
samsta i varlden och 7 = extremt bra, bland de basta i varlden. Ett vagt
genomsnitt fran 2018-2019, eller senaste enkéterna.

Jarnvig

Beskrivning

Jarnvagsdensitet

Andel kilometer jarnvag per 1000 kvm land. Fran 2017 eller senast
tillgdngliga ar. Varldsbankens World Development Indicators databas samt
kompletteringar av nationella kallor.

Jarnvagseffektivitet

Svar pa WEF:s enkétfraga “Hur effektiv (t.ex. frekvens, punktlighet,
hastighet, pris) jarnvagstransporter i ert land?” Skala 1 -7, ddr 1= extremt
ineffektiv/bland de samsta i varlden, och 7 = extremt bra, bland de basta i
vérlden.

Flyg

Tillgénglighet/Anslutning

IATA:s ”airport connectivity” indikator, denna del avser enbart

(connectivity) passagerare och antal tillgéngliga platser viktat mot flygplatsens
kapacitet. IATA, data via direkt kommunikation.

Effektivitet Svar pa WEF:s enkatfraga “Hur effektiv (t.ex. frekvens, punktlighet,
hastighet, pris) flygtransporter i ert land?” Skala 1 -7, dar 1= extremt
ineffektiv/bland de samsta i varlden, och 7 = extremt bra, bland de basta i
vérlden.

Sjofart

Tillgénglighet/ Anslutning
(connectivity)

Poédng pa “Linear shipping connectivity index”, som forsdker méta
landets koppling till det globala sjo6fartsnatverket. Bestar av foljande
delar: antal fartyg, deras containerkapacitet, max. fartygstorlek, antalet
linjer och foretag som hanterar containers i landet hamnar. Skala 1 - 100.
Kéllan ar United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD), UNCTAD, Division on Technology and Logistics
(http://stats.unctad.org/LSCI).

Effektivitet

Svar pa WEF:s enkétfraga “Hur effektiv (t.ex. frekvens, punktlighet,
hastighet, pris) sjotransporter i ert land?” Skala 1 -7, dar 1= extremt
ineffektiv/bland de samsta i varlden, och 7 = extremt bra, bland de basta i
varlden.

Killa: Schwab (2019)
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7.2.2  Eurostat

Eurostat ar EU:s statistikbyra och tillhér Kommissionen. Dess uppdrag &r att tillhandahalla
statistik av hog kvalitet for Europa. Huvuddelen av statistiken samlas in av de nationella
statistikbyrderna. For indikatorerna nedan har vi valt att anvdnda data om andel férnybar energi
uppdelat for olika sektorer??. Eurostat tillhandahéller ocksa statistik Gver transporter, sd som
transportarbete uppdelat per transportslag pa samma sédtt som OECD och International Transport
Forum, se beskrivning nedan.

7.2.3 DG Move — Statistical pocketbook

Ansvarig for utgivningen av Statistical pocketbook dr kommissionens direktorat f6r mobilitet och
transport, DG Move. Rapporten ger en 6versikt 6ver den senaste transportrelaterade statistiken i
Europa. Det tacker Europeiska unionen och dess 28 medlemsstater och sa langt det d&r mojligt de
nuvarande EU-kandidatlanderna, EFTA-ldnderna och tidigare EU-lander. Innehallet i denna
rapport ar baserad pa en rad andra kéllor, exempelvis Eurostat, internationella organisationer,
nationell statistik och dér inga uppgifter finns tillgangliga har vissa uppskattningar gjorts. DG
Moves egna uppskattningar har huvudsakligen producerats for att f& en uppfattning om EU:s
total. Rapporten bestér av tre delar:

1. en allman del med ekonomisk och annan relevant information,

2. en transport del som técker bade person- och godstransporter savél som andra
transportrelaterade uppgifter

3. en del med energi- och miljodata med uppgifter om transportsektorns paverkan pa miljon.

Rapporten publiceras arligen pa kommissionens hemsida men statistiken slapar efter nagra ar?. De
flesta av tabellerna har data fram till 2017.

7.2.4  OECD och International Transport Forum

Via OECD:s (Organisation for Economic Co-operation and Development) hemsida? finns tillgdng
till statistik och indikatorer for godstransporter som uppdateras arligen.

Statistiken bygger bland annat pa ITF:s (International Transport Forum) transportstatistikdatabas,
vilken innehéller statistik som samlats in av International Transport Forum om godstransporter
(sjofart, jarnvag och vég) och passagerare (bil, jarnvag och flyg). Dessutom ingar uppgifter om
trafiksékerhet (olyckor, personskador och dodsfall) samt detaljer om infrastrukturunderhall och
investeringar avseende de olika transporttyperna. Inom flera sektorer finns data tillgdngliga fran
1970 och framat och tacker ITF:s 59 medlemslander.

OECD redovisar indikatorer som tiacker godstransporter, container- och persontransporter,
bilregistreringar, dodsfall pa vag och infrastrukturutgifter. Frakt- och containertrafiken bryts ned
med jarnvag och sjo medan passagerartrafiken bryts ned pa vag och jarnvag. Infrastrukturutgifter

2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares

2 https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2019 en

24 https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=85336
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tacker underhall och investeringar i inlandstransporter och vag- och jarnvagskomponenter.
Personbilsregistreringar visar tillvixten i registreringar under féregdende period. Vagolyckor
uppskattar antalet olyckor.

International Transport Forum (ITF) samlar in varje ar fran alla sina medlemslédnder data om
investeringar och underhallsutgifter for transportinfrastruktur. Uppgifter samlas in fran
transportdepartement, statistikkontor och andra institutioner som utsetts till officiella datakallor.

Statistiken aterspeglar investeringar och underhallskostnader samt kapitalvardet for infrastruktur
kopplat till vég, jarnvag, inre vattenvagar, hamnar och flygplatser. Statistik kan ses uppdelat pa
kapitalkostnad, investering och underhall.

Statistik Over tonkm for totala godstransportarbetet (all rorelse av varor som anvéander ett fordon i
ett givet nédtverk), nationell godstransport (godstransport mellan tva platser beldgna i samma land)
samt internationella godstransporter (godstransport mellan en plats i ett land och en plats i ett
annat land. Det kan innebéra transitering genom ett eller flera ytterligare ldnder).

7.2.5 Varldsbankens Logistic Performance Index (LPI)

Logistics Performance Index (LPI)?® &r ett interaktivt benchmarkingverktyg som skapats for att hjalpa
lander att identifiera de utmaningar och mojligheter de star infér inom logistik- och infrastruktur
samt vad de kan gora for att forbéattra sina resultat. Det ar Varldsbanken som star bakom initiativet
till detta index. Indexet baseras pa en enkat, till aktorer inom logistiksektorn fran 160 lander?s, som
ar utvecklad tillsammans med logistikforetag runt om i varlden och Handelshogskolan vid Abos
universitet. LPI rangordnar lander utifran sex handelsdimensioner - inklusive tullprestanda,
infrastrukturkvalitet och leveransers punktlighet. Uppgifterna som anvands i rankningen kommer
frén en webbaserad enkdtundersokning till aktorer i logistikbranschen (framst multinationella
speditOrer och expresstransportorer). Det finns tva versioner av detta index, ett internationellt dar
aktorer fran ett antal lander far besvara fragor om ett specifikt land dar de inte &r etablerade men
samverkar med, samt ett nationellt index dar nationella logistikaktorer far besvara fragor om den
nationella situationen (Jaramillo et al. 2018). Eftersom underlaget baseras pa en enkat ar kvaliteten
beroende av antalet respondenter, och den fangar d@ven deras subjektiva uppfattning.

Komponenterna i det internationella indexet bestar av nedanstadende sex punkter, och det dr dessa
som dr huvudfragorna som respondenterna ska besvara kvalitetsnivan pa. Skala ar 1 - 5, dér 1
motsvarar den sdmsta poangen och 5 den basta (World Bank 2018).

o Effektiviteten i fortullning och gransférvaltning (Customs)

e Kvaliteten pa handel- och transportinfrastruktur (Infrastructure)

* Enkelheten i att ordna transporter med konkurrenskraftiga priser (International shipments)

* Logistiktjansternas kompetens och kvalitet (Logistics quality and competence)

* Modijligheten att folja och spara sandningar (Tracking and tracing)

* Frekvensen med vilken sandningar nér mottagare inom i forvag faststéllda eller
forvantade leveranstider (Timeliness)

% https://Ipi.worldbank.org
2% Av totalt 195.

61


https://lpi.worldbank.org/

@ Rapport U - Internationell omvarlds- och nuldgesanalys for godstransporter

For de nationella indexet ar det ett antal vergripande fragor som stills med ett antal
underkategorier, alla fragor kan ses i Bilaga 3 i Jaramillo et al. (2018). De 6vergripande omradena
som fangas upp ar:

¢ Nivan pa transportrelaterade avgifter (bl.a. per trafikslag)

e Infrastrukturkvalitet (inkl. d&ven lager och ICT)

e Kvalitet pa kompetens och service (inkl. d&ven lager, omlastning, distribution,
tullmyndigheter och speditérer m.fl.)

e Processeffektivitet (tullprocessens transparens och tidshallning)

o Kallor till de storsta forseningarna (bl.a. inspektion av laster, kriminalitet, korruption,
sjofartsomlastningar)

e Forandringar i logistikkontexten sedan &r 2015% (bl.a. tullprocessen, digitalisering,
regleringar, infrastruktur)

e Utveckling sedan 2015 (bl.a. transportefterfragan, cybersakerhet)

e Samt ett antal frdgor om deras transporter (sasom tid och distans, antal leveranser som
moter deras kvalitetskriterier, tullningsprocessen, inspektioner m.m.)

LPI anvander statistiska metoder for att sammanstélla och aggregera enkatdata till indikator som
kan anvéndas for jamforelser mellan olika ldnder. Det dr nagra aspekter som man bor tanka pa nar
man anvander och analyserar LPI (Jaramillo et al. 2018).

e Se till konfidensintervallet f6r respektive lands LPI poédng, ju mindre intervall desto mer
tillforlitligt ar det.

e Battre att jamfora sjalva LPI podngen an vilken plats landet hamnar pa i rankningen. LPI
presenterar aven viktade genomsnittliga LPI poédng 6ver flera enkatomgangar, vilket ar
den indikator de presenterar som den primaéra.

e Hantering av stora volymer som hanteras i bulk, sasom ex. malm, spannmal, olja och gas,
inkluderas inte s& bra i detta index.

¢ For inlandsstater resp. sméa Onationer paverkas deras LPI poang till stor del av
tillgénglighetsproblem utanfor landetsgranser, och darmed reflekterar inte indexet
nationella insatser lika vél for dessa typer av lander.

Sammanfattningsvis bor alltsd individuella landers rankning inte anvandas som en egen indikator,
utan ses tillsammans med den angivna podngen de har fatt och konfidensintervallet. Det viktade,
genomsnittliga, indexpoédnget ar ocksa en bra indikator for jamforelse for att ge en mer balanserad
bild av landets logistik. Denna sammanvagning finns per komponent ndmnd ovan ocksa. Viktigt
att notera ocksa att positiva forandringar genom reglering och insatsatgérder ofta tar lang tid att fa
genomslag i indexen, medan kraftiga negativa handelser sdsom ex. naturkatastrofer kan sl
igenom pa kortare tid. Den senaste rankningen gjordes ar 2018, dar ett aggregerat resultat for dren
2012, 2014, 2016 och 2018 dven presenteras (Jaramillo et al. 2018).

Europeiska Kommissionens grupp Mobilitet och Transport anvander internationella LPI
" Timeliness” som en av sina indikatorer for att f6lja upp medlemslandernas utveckling inom
investering och infrastruktur for transporter?.

7 Det vill sdga sedan enkéten skickade ut sist.
2 Eurec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard_en
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7.3 Forslag till indikatorer och matt for
uppfoljning

I framtagandet av indikatorerna har fokus varit att identifiera matt dar uppfoljning kan géras med
regelbundenhet, helst arligen, och dédr underlaget genereras pa samma satt varje gang. P4 sa satt
kan utvecklingen inom ett insatsomrade jamforas mellan aren och trender analyseras. Eftersom
uppfodljningen syftar till att kunna gora en internationell jamforelse av utvecklingen i Sverige med
andra lander har vi utgatt frdn matt dar det finns internationellt tillgangligt underlag och statistik,
framfor nationellt framtaget underlag. Men i de fall dar vi foreslar en indikator eller ett matt som
saknar underlag for andra lander skulle statistik for Sverige kunna kompletteras med uppgifter for
andra lander genom sérskilda insatser eller att uppdrag ges om att ta fram motsvarande underlag
for andra lander.

I flera fall ar de insatsomraden som ska foljas upp breda och spanner &ver flera olika typer av
insatser. Det kan darfor vara svart att hitta ett matt eller indikator som ger en bra bild 6ver
utvecklingen och darfor foreslér vi i vissa fall en kombination av flera indikatorer for ett och
samma insatsomrade. I de fall dar det varit svart att hitta kvantifierbara indikatorer kan kvalitativa
matt vara relevanta att anvanda, exempelvis for omradet urbana godstransporter.

Uppfoljningen av strategin dr framst inriktad pa att mata effekterna av de insatser som gors inom
respektive insatsomréde, d.v.s. utvecklingen mot de 6vergripande malen i strategin. I vissa fall
foreslas daven indikatorer som maéter och fSljer upp de medel och insatser som gors for att na de
overgripande malen. Ett exempel dr uppfoljning av investering och underhall i infrastruktur som i
sig sjdlvt inte dr en garanti for en robust, tillforlitlig och kapacitetsstark infrastruktur utan snarare
medel for att nd maélet. Vi bedomer att det 4andd kan vara ett relevant méatt for om forutsittningar
finns for att na det 6vergripande malet om konkurrenskraftiga och héallbara godstransporter. For
att forstd bakomliggande orsaker till utvecklingen bor uppféljningen av indikatorerna
kompletteras med fordjupade analyser inom respektive omrade.

En sammanstéllning 6ver de indikatorer som foreslds presenteras i tabellen nedan. I tabellen
indikeras daven hur val indikatorn uppfyller de kriterier som sats upp inom ramen for detta arbete,
om indikatorn mojliggor en uppfoljning pa internationell eller nationell niva samt kommentar till
eventuell vidare utveckling.
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Tabell 12 Sammanstillning 6ver de indikatorer som foreslas i denna rapport

Mal/Insatsomrdde Indikator Uppfyll- | Internationell/ | Kommentar
else av nationell
kriterier | uppfoljning
Konkurrenskraftiga och hdllbara godstransporter
Robust, tillforlitlig och LPI-index - God Internationell Kompletterande indikatorer
kapacitetsstark infrastruktur | Infrastructure. skulle kunna f6ljas upp pa
for godstransporter nationell niva, exempelvis
LPI-index - International indikatorer som &r kopplade
shipments. till specifika insatser som
investeringar i
LPI-index - Timeliness. transportinfrastruktur och
underhall (kopplat till
GCI - Infrastructure. flaskhalsar for
godstransporter)
Smidiga och effektiva LPI-index - Customs. Svag Internationell Skulle kunna kompletteras
grinsdverskridande med kvalitativa analyser
transporter avseende olika hinder, sa
som olika sparvidd, signal-
system och kravstallningar
som innebér byten av
lokférare.
Tydliga regler och en stirkt Marknads- Ejbedoémt | Nationell En méjlig utdkning skulle
svensk transportniring koncentrationsindex kunna vara att d&ven
t.ex. genom inkludera matt for social
konkurrensmattet hallbarhet samt
Herfindahl-Hirschman regelefterlevnad.
Indexet
Stiirkt krisberedskap och Lagerhallning av bransle | Svag Nationell Behover utvecklas for att
civilt forsvar for (lagerhallning kunna fanga upp fler
samhillsviktiga transporter Antal forare och av brénsle) aspekter, framforallt
anstillda inom cybersédkerhet och
transportsektorn Internationell krisberedskap inom alla
(Antal forare) trafikslag.
Ekonomiska styrmedel for Skatter och avgifter for Svag Internationell Kan kompletteras med en
hdllbara godstransporter transport i olika lander djupare analys samt med ett
uppdelat pa matt for jarnvégen, sjofart
fordonsskatt, och flyg.
brénsleskatt samt
tidsbaserad- och
avstandsbaserad skatt.
Nettokostnad per
inhemsk transport.
Samordning och samarbete Andel transportarbete God Internationell Utveckling genom att folja
for 6kad intermodalitet for olika upp antal omlastningar i
godstransportslag (vég, kombiterminaler och
jarnvég och sjofart) hamnar samt uppdelat per
jamfort med totala varugrupp
godstransportarbetet
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Mal/Insatsomride

Indikator

Uppfyll-
else av
kriterier

Internationell/

nationell
uppfoljning

Kommentar

Omstillning till fossilfria transporter

godstransportstrategier.

Hur mycket pengar som
delas ut i godsprojekt
kopplat till
stadsmiljoavtal.

Transporteffektivitet Energiintensitet i Ejbedomt | Nationell Utred om motsvarande
transportarbetet uppgifter som foreslas for
(kWh/tonkm per nationell uppf6ljning finns
trafikslag) for en internationell
jamforelse.
Utveckla dven ett matt for
koldioxidutslapp per tonkm
Utveckla STIX - Sustainable
Transport Index
Samhiillsplanering for Andelen av landets Ejbedomt | Nationell Kvalitativ analys och utdkad
godstransporter regioner eller och/eller fallstudie med fokus pa
kommuner som har tagit internationell detta omréade kan vara att
fram regionala planer foredra i det fall statistik och
for godstransporter. underlag saknas.
Krafttag for fornybara Andel férnybara Svag Nationell Foreslas undersokas om det
drivmedel drivmedel i gar att fa statistik och
transportsektorn underlag for att gora en
uppdelning pa person-
respektive godstransporter.
Nationell satsning pd Antal fordon och fartyg | Ejbedomt | Internationell Foreslas utveckla
elektrifiering av som kan kora pa el samt uppfdljning avseende
godstransporter andel jarnvag som utbyggnad av elndt samt
elektrifierats. infrastruktur f6r laddning.
Urbana godstransporter Stdder som har Ejbedomt | Nationell Kvalitativ analys och utékad
dedikerade och/eller fallstudie med fokus pa
godstransportstrateger internationell detta omrade kan vara att
eller egna foredra i det fall statistik och

underlag saknas.
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Mal/Insatsomrdide

Indikator

Uppfyll-
else av
kriterier

Internationell/
nationell
uppféljning

Kommentar

Innovation, kompetens och kunskap
Permanent virldsutstillning | Hur mycket pengar som | Ejbeddmt | Nationell Kvalitativ analys och utokad
fOr innovationer pd satsas pa innovation och/eller fallstudie med fokus pa
transportomridet (inom godstransport- internationell detta omrade kan vara att
omradet) per ar foredra i det fall statistik och
underlag saknas.
Antal patent som
skapats som &r relevant
for godstransport-
omradet
Kompetens inom LPI-index - Competence | Svag Internationell Kan behova kompletteras
godstransporter och logistik med ytterligare analyser for
Antal doktorander och att técka in hela
doktorer insatsomradet.
Bristyrken
Okad kunskap om Inom detta omrade Ejbedomt | Nationell En utveckling av
godstransporter och foreslas kvalitativ uppfdljningen skulle kunna
varufloden uppfoljning med fokus omfatta uppf6ljning av
pa verktyg och effekter fran projekt och
dataforsorjning da insatser som genomfors av
kvantitativa matt inte Trafikverket inom
har kunnat identifieras. godstransporter och
varufloden.

7.3.1

Konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter

Inom detta mal lyfts betydelsen av vél fungerande godstransporter och mdjligheten for foretag att
exportera sina varor som avgorande for att den svenska industrin ska behalla sin konkurrenskraft.
Industrin ses som en stor transportkdpare, vilket skapar jobb och tillvaxt. Aven sund konkurrens
och schysta villkor pekas ut som viktiga omraden.

7.3.1.1 Robust, tillforlitlig och kapacitetsstark infrastruktur for godstransporter
Inom detta omrade beskrivs insatser som exempelvis investeringar langs godsstrak, underhall av
jarnvag, barighet pa végar, djupare farleder och nya moderna isbrytare. Uppfoljningen foreslas
omfatta flera matt for att tacka in s& vél investeringar i infrastruktur, d.v.s. medlen som satsat for
att starka infrastrukturen, som effekten av insatserna genom kvalitén pa handel och infrastruktur
samt om godset ndr mottagaren inom forvéntad leveranstid.

Forslagna matt:

e Kvaliteten pa handel och transportinfrastruktur.
Kalla: Logistics Performance Index (LPI-index) Infrastructure - 1
¢ Enkelheten att ordna transporter med konkurrenskraftiga priser.
Kaélla: Logistics Performance Index (LPIl-index) International shipments — IS
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Frekvensen med vilken sdndningar nar mottagare inom schemalagda eller forvantade
leveranstider.

Kalla: Logistics Performance Index (LPI-index) Timeliness - T

Kvalitet och utbyggnad av transportinfrastruktur (vag, jairnvag, vatten och luft) och
infrastruktur for energi.

Kalla: Global Competetiveness Index (GCI) ”Infrastructur”.

Ovanstdende index skulle kunna utgoéra 6vergripande indikatorer for insatsomradet och anvandas

for en internationell jamforelse. Utover dessa skulle sedan ett antal kompletterande indikatorer

kunna foljas upp pa nationell niva, exempelvis indikatorer som ar kopplade till specifika insatser

som investeringar i transportinfrastruktur och underhall av stor vikt f6r godstransporter till

exempel utifran var flaskhalsar idag framst finns.

Uppfyllelsen av kriterierna for indikatorer bedéms som god baserat pa att:

Samtliga matt, forutom infrastrukturinvesteringar, anger en riktning dér ett hogre poang
for LPI och GCI &r battre.

Matten tillsammans bedoms maéta det som avses att belysa gentemot insatsomradet, men
kan behova stodjas med en djupare analys for att fanga bakomliggande orsak till
resultatet/utfallet

Matten mats pa ett tillforlitligt sitt i ett system som samlar in data pa ett likartat sétt 6ver
tid.

Samtliga LPI index ar vedertagna och bygger pa evidens

Samtliga LPI index samt GCI index &r matbara och kan méatas med internationellt
tillgénglig och kontinuerligt insamlade data

Viss osdkerhet i hur paverkbara matten ar, d.v.s. hur tydligt matten fangar upp
forandringar som beror av genomfdrda atgarder inom insatsomradet.

Data for linderna:

Tabell 13 Viktad, genomsnittligt internationell LPI (2012, 2014, 2016 & 2018)

Land LPI-Index LPI-Index LPI-Index GCl-Index
Infrastructure International shipments Timeliness Transport
infrastructure
Poang 1-5 Poang 1-5 (Rankning) Poang 1-5
(Rankning) (Rankning) Poang 1-100
(Rankning)
DE 4,38 (1) 3,83 (4) 4,40 (1) 84,3 (7)
NL 4,23 (2) 3,67 (6) 4,3 (6) 89,2 (2)
SE 4,22 (3) 3.88 (2) 4,32 (4) 69,1 (23)
DK 3,89 (17) 3,59 (16) 4,17 (8) 75,7 (15)
FI 3,95 (14) 3,56 (21) 4,17 (15) 67,2 (27)

Kalla: Jaramillo et al. 2018 samt World Economic Forum 2019
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7.3.1.2 Smidiga och effektiva gransoéverskridande transporter

Inom detta omrade beskrivs bland annat insatser som att utveckla godstransportkorridorer pa
jarnvag, samverkan i Sveriges ndaromrade, smidiga och effektiva granstransporter samt férenklad
rapportering. Vi har valt att lyfta fram en indikator som méter just effektiviteten i de
gransoverskridande godstransporterna.

Forslagna matt:
o Effektiviteten i godkannandet av tull och gransfoérvaltning (LPI-index Customs)

Eftersom fler aspekter dn enbart tullning vid gréanspassager ar av betydelse for att uppna smidiga
och effektiva gransoverskridande godstransporter skulle denna indikator kunna kompletteras med
kvalitativa analyser avseende olika hinder, s& som olika sparvidd, signalsystem och
kravstéllningar som innebéar byten av lokforare. Detta foreslds undersokas vidare i ett fortsatt
arbete med uppfoljning av godstransportstrategin.

Uppfyllelsen av kriterierna for indikatorer bedoms svag baserat pa att:

¢ Indikatorn anger riktning, dvs. att hoga poang ar uttryck for god effektivitet

¢ Indikatorn anses vara relevant i forhallande till det insatsomrade som den avser att belysa.
Dock tdcker den inte in hela insatsomradet utan vi har valt att fokusera pa effektiviteten i
gransoverskridande godstransporter.

¢ Indikatorn bedoms vara valid, d.v.s. att den mater det den avser att belysa och att den
mats pa ett tillforlitligt satt i ett system som samlar in data pa ett likartat satt over tid. Dock
tdcks inte jarnvagen in i detta matt, vilket ocksa ingdr i insatsomradet. Ytterligare ett méatt
kan dérfor behovas utvecklas inom detta omrade.

¢ Indikatorn ar vedertagen och bygger pa evidens

e Det ar osdkert i vilken utstrackning indikatorn ar paverkbar, d.v.s. i vilken utstrackning
genomforda insatser paverkar utfallet

¢ Indikatorn ar métbar och kan métas med internationellt tillgdnglig och kontinuerligt
insamlade data

Data for linderna:

Tabell 14 LPI-index Coustoms viktat varde for 2012, 2014, 2016 och 2018.

Land LPI-Index Cusoums
Poang (Ranking)

DE 4,09 (1)

NL 3.9(2)

SE 3,95 (3)

DK 3.88(7)

FI 3.89 (6)

Kalla: Jaramillo et al. 2018
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7.3.1.3 Tydliga regler och en starkt svensk transportnaring

Inom detta insatsomrade beskrivs atgarder for en starkt transportnéaring och en marknad med
sund konkurrens. Exempel pd insatser dar bland annat vl fungerande och effektiva kontroller pa
vagarna, sdkra uppstallningsplatser, trafiksakerhet for yrkesforare, minskade intradeshinder pa
jarnvdagsmarknaden och fler svenskregistrerade fartyg. Vi har valt att lyfta fram ett matt for detta
omrade samt ge nagra forslag till fortsatt utveckling.

Forslaget matt:

o  Ett matt fOr att folja upp en stédrkt svensk transportnaring ar hur konkurrens forandras
genom marknadskoncentrationsindex, t.ex. genom konkurrensmattet Herfindahl-
Hirschman Indexet som ar ett vedertaget matt & en skala 0-5 for att méata konkurrensen pa
en marknad, dédr 1 betecknar monopol och 0 en perfekt konkurrens. Vi har inte funnit
ndgon insamling av detta index for respektive trafikslag inom godssektorn, men t.ex. finns
det for jarnvagen i VTI (2019) genomfdrt pa uppdrag av Transportstyrelsen.

En majlig utokning av antalet indikatorer skulle kunna vara att d4ven inkludera métt for social
hallbarhet samt regelefterlevnad. Inom social héllbarhet avses exempelvis sunda arbetsvillkor.
Relevant for uppfoljning avseende regelefterlevnad skulle vara om data kan sammanstallas for hur
mycket pengar respektive land satsar pa att uppfylla regelverk, antal kontroller som genomférs av
tull och polis etc. Detta dr nagot som skulle kunna utredas vidare. En férdjupad analys skulle ocksa
kunna goras genom att stélla en fraga till Transportinkdparpanelen®, exempelvis for att belysa om
hindret &r tydliga regler eller att de regler som finns inte efterlevs.

Uppfyllelsen av kriterierna for indikatorer ar svar att bedoma eftersom det &ar osdkert vilket
underlag som finns {or att folja upp de foreslagna matten.

7.3.1.4 Starkt krisberedskap och civilt forsvar for samhallsviktiga transporter
Regeringen har i den nationella sdkerhetsstrategin 2017 pekat ut transporter som ett prioriterat
omréde. Insatser i den nationella godstransportstrategin inom detta omrade ar bland andra
mojlighet att kunna anvanda ersédttningsystem for att uppratthalla livsmedelsforsorjning, en starkt
krisberedskap, privat och offentlig samverkan samt starkt cybersakerhet. Vi har bedémt det som
utmanande att definiera indikatorer och matt for detta omrade men foreslar tva matt. Men detta
insatsomrade behover ytterligare utveckling av indikatorer for att kunna f6ljas upp pa ett
tillfredsstallande satt for att ocksé fanga upp andra aspekter som ingar, framforallt cybersakerhet
och krisberedskap inom alla trafikslag.

Forslagna matt:

e Lagerhallning av brénsle.
Kaélla: Energimyndigheten

Lagringsskyldigheten &r knuten till Sveriges dtaganden gentemot IEA (International
Energy Agency) enligt IEP-avtalet, en 6verenskommelse mellan 29 lander om ett
gemensamt energiprogram. Avtalet krdver bland annat att varje medlemsland lagrar olja
motsvarande 90 dagars nettoimport. Oljelagrens storlek for forsorjningskriser bestdms en
gang per ar av Energimyndigheten som faststéller vem som éar lagringsskyldig samt hur
omfattande den enskilda lagringen ska vara. Det foreslagna mattet pa uppfoljning skulle

2 https://www.chalmers.se/sv/centrum/northern-lead/transportinkopspanelen/Sidor/default.aspx
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ange om Sverige har beredskap att lagra den volym bransle som alagts Sverige i det
europeiska samarbetet. En jamforelse mellan lander ar dock inte lika relevant som for
andra foreslagna matt.

Antal forare och anstdllda inom transportsektorn kan vara ett matt pa tillgangliga resurser
inom branschen i handelse av en krissituation.
Kalla: EU:s Statistical pocketbook

Uppfyllelsen av kriterierna for indikatorer bedoms svag baserat pa att:

Det forsta mattet anger ingen riktning, utan enbart om 6verenskommen niva nas eller ej.
For det andra, en 6kning av mattet kan tolkas som en hogre beredskap.

Oklart om matten mater maluppfyllelse inom insatsomradet. D& det endast kan anses ange
om vissa forutsittningar finns for att klara av en krissituation. Aven oklart om matten &r
paverkbara sa att atgarder inom omradet ger utfall for dessa indikatorer. Det andra mattet
behover ocksa relateras till landets befolkningsméangd for att jamforelse mellan lander ska
vara relevant.

Matten anses vara valida da de mats pa ett tillforlitligt sétt i ett system som samlar in data
pa ett likartat satt over tid

Maétten om antal anstillda anses vara vedertagen och bygga pa evidens

Matten kan maétas med nationellt och internationellt tillgdnglig och kontinuerligt
insamlade data

Data for linderna:

Tabell 15. Antal anstalld.

Land Antal anstillda totalt | Antal anstillda inom | Antal anstillda inom
inom vig och jirnvig | godstransporter pd jirnvdg (inkluderar
vig bide gods- och
(1 000 anstallda) persontrafik)
(1 000 anstallda)
(1 000 anstallda)
DE 23419 433,5 47,5
NL 4011 120,4 21,0
SE 273,9 81,0 10,2
DK 146,8 30,0 6,1
FI 143,0 45,2 9,0

Killa: EU:s Statistical pocketbook

7.3.1.5 Ekonomiska styrmedel for hallbara godstransporter

Insatser inom detta omrade som beskrivs i strategin ar bland annat utredningar och uppfoéljningar
kopplat till olika skatter och avgifter sa som vagslitageskatt, miljokompensation for transport pa
jarnvag samt eko-bonus och tonnageavgifter for sjofarten. Vi har valt att lyfta fram tva matt ur
International Transport Forums statistikdatabas som belyser skatter och avgifter samt nettokostnad
per inhemsk transport.
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Forslagna matt:

e Skatter och avgifter for transport i olika lander uppdelat pa fordonsskatt, brénsleskatt samt
tidsbaserad- och avstandsbaserad skatt.
Kalla: ITF: s (International Transport Forum)

¢ Nettokostnad per inhemsk transport.
Kalla: ITF: s (International Transport Forum)

I en internationell likval som en nationell jamforelse kan det vara svart att bedoma betydelsen av
hoga respektive ldga skatter och avgifter for transporter. Dessa matt kan dérfor behdva
kompletteras med en djupare analys for att fa en fullstindig beddmning samt kompletteras med
matt for jarnvagen, sjofart och flyg. Ett forslag ar att utveckla Trafikanalys l16pande uppdrag om att
analysera transportsektorns samhaéllsekonomiska kostnader i relation till skatte- och avgiftsuttag i
bade Sverige och Europa (Trafikanalys 2019). Ett arbete p4 EU-niva har dven genomforts av CE
Delft (2019).

Kriterierna for indikatorer bedoms vara svag baserat pd att:

e De tva foreslagna matten &r inte ensamt tillriackliga for att folja upp insatsomradet. De
behover kompletteras eller ersdttas med andra matt, exempelvis de som foreslagits i texten
ovan for att vara relevanta i forhallande till insatsomradet.

e Matten mats pa ett tillforlitligt satt i ITF:s transportstatistikdatabas som samlar in data pa
ett likartat satt 6ver tid

e Uppgifterna anses bygga pa evidens och kan matas med internationellt tillganglig och
kontinuerligt insamlade data

¢ Eftersom eventuella stdd och ekonomiska incitament inte méats kommer inte alla
genomforda insatser inom detta omrade att paverka indikatorns utfall

Data for linderna:

Tabell 16. Skatter och avgifter samt nettokostnad for vigtransporter.

Land | Nettoavgift for Fordonsskatt Brinsleskatt Tidsbaserad Awvstindsbaserad
inhems transport skatt skatt
(Euro/tkm) (Euro/year) (Euro/liter) (Euro/year) (Euro/tkm)

DE 0,34181 929 0,47 0,18

NL 0,15936 1152 0,43 1250

SE 0,18442 900 0,33 0,17

DK 0,16051 926 0,44 1250

FI 0,16157 1233 0,47

Killa: ITFE:s (International Transport Forum) transportstatistikdatabas, 2012
7.3.1.6 Samordning och samarbete for 6kad intermodalitet

For att godstransporter i 6kad utstrackning ska kunna ske med jarnvég och sjofart kravs fler
intermodala transporter. Insatser inom detta omrade som beskrivs i strategin &r bl.a. fler inre
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vattenvagar, en nationell samordnare fOr inrikes sjofart, samordning av aktdrer som nyttjar
terminaler och rangeringsytor for omlastning samt utreda forutsattningar for hur intermodala
transporter kan framjas, exempelvis med en omlastningspeng. Vi har tolkat insatsomradet sa att de
samlade insatserna ska led till att godstransporter flyttas fran vag till sjofart och tag. Mattet for
uppfdljning som foreslas méter darfor andel transportarbete for olika godstransportslag jamfort
med det totala godstransportarbetet.

Ett annat méatt som vi foreslar dr antalet omlastningar (lyft) i kombiterminaler och hamnar som en
indikator for detta insatsomrade, men hér behdver ny statistik tas fram och samlas nationellt. Det
kan ocksa vara Onskvart att folja overflyttning uppdelat per varugrupp, da vissa varugrupper ar
mer anpassade dn andra for intermodala transporter. Vi gor dock ingen beddmning av denna
indikator da vi inte kunnat hitta underlag.

Forslaget matt:

¢ Andel transportarbete for olika godstransportslag (vég, jarnvag och sjofart) jamfort med
totala godstransportarbetet.
Kaélla: ITF:s (International Transport Forum) transportstatistikdatabas

Uppfyllelsen av kriterierna for indikatorer bedéms god baserat pa att:

e Mattet behover ses Gver nagra ars tid for att kunna folja utvecklingen och om andelen
jarnvég och sjofart okar kan det anses vara en indikation pa overflyttning av gods fran
vagtrafik till jarnvag och sjofart.

e Mattet bedoms vara relevant i forhallande till de mal och omraden som den avser att
belysa

e Eftersom data samlas in fran ITE:s transportstatistikdatabas anses indikatorn matas pa ett
tillforlitligt satt i ett system som samlar in data pa ett likartat satt 6ver tid samt med
nationellt och internationellt tillgangliga data

e Mattet dr vedertagen och bygger pa evidens

Data for linderna:

Figur 17. Transportarbete per modalitet.

Transportarbete, | Transportarbete, | Transportarbete,
vagtrafik jarnvag inhemsk sjofart
(% av tonkm) (% av tonkm) (% av tonkm)

EU genomsnitt 76,7 17,3 6,0

DK 88,5 11,5 -

DE 73,4 17,8 8,8

FI 72,4 27,3 0,3

SE 69,8 30,2 0,0

NL 49,4 5,9 44,7

Killa: ITFE:s (International Transport Forum) transportstatistikdatabas
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7.3.2  Omstallning till fossilfria transporter

Regeringens ambition ar att Sverige ska vara varldens forsta fossilfria vélfardsland och i sin
strategi pekar regeringen ut transportsektorn som en viktig del for att uppna detta. I
godstransportstrategin pekas omraden ut kopplat till transporteffektivitet, bland annat genom
samordning och samhallsplanering men ocksa genom att 6verga till f{érnybara drivmedel samt 6ka
effektiviteten i fordon och att paskynda overflyttningen fran vag till jarnvag och sjofart.

7.3.2.1 Transporteffektivitet

Med transporteffektivitet avses att transporterna ska vara sa effektiva som mdaijligt utifran energi-,
miljo- och ekonomiskt perspektiv. Inom insatsomrédet transporteffektivitet ska insatser
genomforas kopplat till langre och tyngre fordon, 6kad fyllnadsgrad samt okat utnyttjande av
jarnvagssystemet.

Detta behover kompletteras med ett matt pa koldioxidutslapp for godstransportsektorn, detta finns
idag inte uppdelat enbart f6r gods utan d4r sammanslaget med persontransporter men uppdelat per
trafikslag. Det dr dven Onskvart att kunna folja upp koldioxidutslapp per tonkm. Detta dr nagot
som bor utvecklas for att kunna folja upp insatsomradet.

Forslaget matt:

e I Trafikanalys rapport med uppf6ljning av de transportpolitiska mélen finns uppgifter om
energiintensitet i transportarbetet (kWh/tonkm per trafikslag) (Trafikanalys 2019).
Uppgifterna finns for Sverige och ar uppdelade for olika transportslag samt for person-
respektive godstrafik. Vi foreslar att detta méatt anvands for uppfoljning av
energieffektivitet men har inte hittat motsvarande uppgifter for andra lander. Det borde
dock kunna ga att sammanstilla detta utifran uppgifter om energianvandning och
godstransportarbete som rapporteras till Eurostat. Detta behover utredas vidare.

Uppfyllelsen av kriterierna for indikatorer ar svar att bedoma eftersom det &dr osakert vilket
underlag som finns for att f6lja upp det féreslagna mattet.

Inom ramen for IVL Svenska Miljdinstitutets projekt STIX - Sustainable Transport Index® har ett
matt for energieffektivitet utvecklats. Detta matt skulle ocksa kunna vara mojligt att anvanda som
matt for uppfoljning.

7.3.2.2 Samhallsplanering for godstransporter

Godstransporter bor inkluderas i de olika planeringsprocesserna, sa val lokalt som regionalt, och
forutsattningarna for att anvanda nya Iosningar inom godsomradet bor forbattras. Detta kan ske
bland annat genom 6kad kunskap och kompetens om godstransporter och logistik i
samhallsplaneringen. Exempel pé insatser &r regional samordning och starkt planering for
godstransporter.

30 http://q3.se/files/20181116/04 Q3-dagen-Att ko%CC%88pa energieffektiva transporter FINAL IVL.pdf
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Forslaget matt:

¢ Andelen av landets regioner eller kommuner som har tagit fram regionala planer for
godstransporter. Uppgifterna har inte hittats for detta matt men det foreslas undersokas
vidare i samarbete med exempelvis Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Om denna
information gar att samlas in fran kommuner i Sverige samt om motsvarande uppgifter
dven finns for andra lander foreslas detta som matt for uppfoljning av detta insatsomrade.

Uppfyllelsen av kriterierna for indikatorer ar svar att bedoma eftersom det &r osdkert vilket
underlag som finns for att f6lja upp de foreslagna matten. Inom detta omrade kan en kvalitativ
analys och utokad fallstudie med fokus pa detta omrade vara att féredra som uppfoljning av
insatsomradet i det fall det saknas statistik och underlag for det foreslagna mattet.

7.3.2.3 Krafttag for fornybara drivmedel

For att né regeringens mal om att minska utsldppet av véaxthusgaser med 70 procent senast 2030
fran inrikes transporter (exklusive flyg) krdvs en omstallning fran fossila till fornybara drivmedel.
Omstéllningen har inte gatt tillrackligt fort och tillgangen pa fornybara drivmedel &r begransad i
det korta perspektivet. I en internationell jamforelse ligger Sverige dock langt fram och har hoga
ambitioner pa omradet.

Sverige har dessutom goda forutsattningar att 6ka produktionen av fornybara drivmedel och
insatser som berdrs inom detta omrade ar bland annat att initiera och stétta forskning och
innovation, samordna utbyggd infrastruktur for el och biodrivmedel samt frdmja introduktionen
av tunga fordon med laga utslapp.

Forslaget matt:

e Andel fornybara drivmedel i transportsektorn (obs, ej uppdelad per person- och
godstransporter)
(Kalla: Eurostat)

Uppfyllelsen av kriterierna for indikatorer bedoms svag baserat pa att:

e Indikatorn anger rikining, dvs. att hoga varden ar uttryck for bra resultat

¢ Indikatorn ar relevant i forhallande till det insatsomrdden som den avser att belysa, dock
tdcks inte insatser som beror elektrifiering in i detta matt, men anvéands for uppfoljning av
ett annat insatsomrade nedan. Statistiken tdcker in bade person- och godstransporter vilket
ar en brist. Det foreslas darfor undersdkas om det gar att fa statistik och underlag for att
gora en uppdelning pa person- respektive godstransporter.

e Indikatorn ar valid, d.v.s. att den mats pa ett tillforlitligt satt i ett system som samlar in
data pa ett likartat satt over tid

¢ Indikatorn ar vedertagen och bygger pa evidens

e Indikatorn ar paverkbar sa att de atgédrder som vidtas ska kunna paverka indikatorns utfall

¢ Indikatorn kan métas med internationellt tillgénglig och kontinuerligt insamlade data
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Data for linderna:

Tabell 18. Andel fornybara drivmedel i transportsektorn

Land | 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%)
GE 7,3 6,9 6,6 7,0 7,0

NL 53 6,5 5,4 49 5,9

SE 20,0 21,9 25,1 33,8 38,6

DK 6,6 6,7 6,7 6,8 6,8

FI 10,7 24,7 24,8 9,0 18,8

Killa: Eurostat

7.3.2.4 Nationell satsning pa elektrifiering av godstransporter

En 0kad satsning pa elektrifierade transporter behovs for att na transportsektorns klimatmal,
déarfor vill regeringen paskynda elektrifieringen av godstransporter. Insatser inom detta omrade
omfattar bland annat testcenter for 6kad elektromobilitet, utbyggnad av elvagar samt 6kad
elektrifiering av sjofarten.

Forslagna matt:

e  For uppfdljning av detta insatsomrade foreslas att uppgifter sammanstills avseende antal
fordon och fartyg som kan kora pa el. Inga uppgifter har hittats for andra lander men
foreslas undersokas vidare om statistik avseende registrerade elfordon och fartyg kan
samlas in pa ett strukturerat och tillforlitligt satt.

Som komplement till antal fordon bér @ven utbyggnaden av elnédtet vara relevant att folja upp och
analysera om kapaciteten kommer att ricka till. Aven andelen av jarnvagssystemet som
elektrifierats samt laddinfrastruktur kan vara relevant att folja upp, &ven om det inte &r
sarredovisat for person- respektive godstransporter. Uppgifter avseende fartyg som kan kora pa el
samt landanslutningar foreslas samlar in via ex. hamnar, skeppsmaklare och rederier.

7.3.2.5 Urbana godstransporter

Godstransporter i stiderna ar en forutsattning for hallbar stadsbyggnad samtidigt som
godstransporterna bidrar till 6kat buller, 6kade utslapp av exempelvis partiklar och kvdveoxid
samt paverkar trafiksdkerheten. Mycket av arbetet behover goras pa lokal nivéa bland annat genom
forbéttrad samordning av godstransporter, vilket kraver nya samarbeten och innovativa l6sningar.
Exempel pa insatser som fOreslas ar stadsmiljoavtal for godstransporter, 6kat fokus pa
godstransporter i stadsutveckling samt innovationskluster.

Forslagna matt:

e Stader som har dedikerade godstransportstrategier eller egna godstransportstrategier.
Uppgifterna har inte hittats for detta matt men det foreslas undersokas vidare i samarbete
med exempelvis Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Om denna information gar att
samla in fran kommuner i Sverige samt om motsvarande uppgifter kan finnas for andra
lander foreslas detta utgora en indikator. Bl.a. har en uppfoljning av lokala
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godstransportplaner genomforts av Boverkets “Uppdrag att kartlagga och analysera
godstransporter i den fysiska planeringen”3!. Boverkets resultat visar pa att 16 kommuner
har ett program eller strategi for citylogistik, ytterligare 24 kommuner tar med det i sina
oversiktsplaner (men avser dock framst farligt gods®)

Hur mycket pengar som delas ut i projekt kopplat till stadsmiljoavtal. Trafikverket
redovisar detta pa sin hemsida. Motsvarande uppgifter har inte hittats fér andra lander
men borde ga att ssammanstélla for exempelvis Finland och Norge.

Uppfyllelsen av kriterierna for indikatorer ar svar att bedoma eftersom det &r osakert vilket
underlag som finns for att f6lja upp de foreslagna matten. Inom detta omrade kan en kvalitativ
analys och uttkade fallstudie med fokus pa detta omrade vara att foredra som uppfdljning av
insatsomradet i det fall det saknas statistik och underlag for de foreslagna matten.

7.3.3 Innovation kompetens och kunskap

For att starka Sveriges konkurrenskraft vill regeringen stimulera innovation samt utvecklingen av
nya tekniker. Sverige ska vara en permanent varldsutstéllning f6r innovationer pa
transportomradet som hjdlper foretag att utveckla nya losningar samt snabba pa processen att ga
fran pilot till verklig tillampning.

7.3.3.1 Permanent varldsutstallning for innovationer pa transportomradet
Sverige ligger i framkant nar det galler utveckling av digitalisering, uppkopplade samt
sjalvkorande fordon. Detta vill regeringen varna genom insatser inom bland annat
innovationsupphandling, grona och digitala godsstrak, elvagar, uppkopplade fordon samt
dronarteknik.

Forslagna matt:

Det dr utmanande att hitta ett lampligt matt for att mata innovation. Inom detta omrade skulle ett
par kvantitativa matt kunna kombineras med en kvalitativ uppfoljning av specifika
innovationsprojekt, se exempel i punkter nedan.

e En kvalitativ analys utifrdn det som gors inom godstransporter i respektive
innovationskluster skulle kunna syfta till att belysa hur dessa innovationskluster bidragit
till nya innovativa ldsningar for godstransporter och hur det leder till att malen i
godstransportstrategin uppnas.

¢ Enindikator som f6ljer upp hur mycket pengar som satsas pa innovation (inom
godstransportomradet) per ar kan vara en del i uppfoljningen av detta mal. Dock har ingen
samlad statistik hittats for detta matt men det foreslas undersokas vidare om statistik kan
finnas samlad inom exempelvis Eurostat eller hos SCB. Om denna information gar att
samlas in foreslas detta som matt f6r uppfdljning av detta insatsomrade. Trafikverket
redovisar i sin arsredovisning hur mycket pengar som myndigheten satsat pa innovation
under aret. Om det gar att dela upp pa gods- respektive persontransporter samt om
motsvarande statistik finns samlad for andra lander skulle det kunna vara ett matt for
uppfdljning. Det maste dock tas i beaktande att detta kan ge en orattvis jamforelse

31 https://www.boverket.se/sv/om-boverket/boverkets-uppdrag/aktuella-uppdrag/uppdrag-att-kartlagga-och-analysera-
godstransporter-i-den-fysiska-planeringen/.

3 https://closer.lindholmen.se/sites/default/files/content/bilder/boverket magnus jacobsson.pdf
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eftersom innovationssatsningar inte bara gors av myndigheter och darfor missar detta matt

den forskning och innovation som bedrivs av exempelvis foretag.
¢ Antal patent som skapats som &r relevant for godstransportomradet skulle kunna vara en
del i den kvantitativa uppfoljningen av detta omrade. En tydlig avgrénsning bér dock
goras, exempelvis skulle en avgransning kunna vara att folja upp patent inom ett par
teknikomréaden s& som elvéagar, elektrifierade fordon samt uppkopplade fordon istallet f6r
att omfatta alla omraden i godstransportstrategin.

Uppfyllelsen av kriterierna for indikatorer ar svar att bedoma eftersom det &r osakert vilket
underlag som finns for att f6lja upp de foreslagna matten. I det fall det saknas statistik och
underlag for de foreslagna matten inom detta omrade kan en kvalitativ analys och utékade
fallstudier med fokus pa detta omrade vara att foredra som uppfoljning.

7.3.3.2 Kompetens inom godstransporter och logistik

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling ar avgérande f6r branschen och for att kunna
utveckla nya innovativa l6sningar. Exempel pa insatser inom detta omrade ar fler platser pa
yrkesforarutbildningen, starkt kvalité i utbildningarna, starkt kompetens pa jarnvéag samt
utbildning av fler lotsar.

Forslagna matt:
Kompetens &r svart att mata da aspekter sa som “réatt” kompetens for respektive omrade ar av

betydelse. Viktigt att beakta blir darfor exempelvis kvalité i utbildningar samt
kompetensforsorjning i teknikskifte nar allt mer blir automatiserat. Det dr ocksé utmanande att

sarskilja person och godstransporter for uppfoljning av detta insatsomrade. Ett 6vergripande index

specifikt kopplat till gods skulle kunna vara LPI index Competens i kombination med ett antal
kompletterande matt, varav nagra forslag listas i punktform nedan.

e LPI- Competence, d.v.s. kompetens och kvalité inom logistikservice.

¢ Antal doktorander och doktorer skulle kunna vara ett kompletterande matt for detta
insatsomrade. Statistik har inte hittats for detta matt men bor undersokas vidare.

e SCB publicerar statistik 6ver bristyrken dar fordon och transport hamnar hogt upp pa
listan Over brist pa nyutexaminerade 2018%. Om denna statistik finns for andra lander
skulle det kunna vara en indikator.

Uppfyllelsen av kriterierna for indikatorer bedoms svag baserat pa att

e Vi har valt att tolka det som att en 6kad kompetens inom godstransport och logistik tacks
in av dessa tre matt. Detta tacker dock inte in hela insatsomradet utan kan behova
kompletteras med ytterligare analyser. Exempelvis kan antal anstéllda anses vara ett svagt
matt pa kompetens, men i kombination med antal utbildningsplatser samt LPI-index ger
det en bredare bild av utvecklingen inom omrédet.

e Uppgifter hamtas ur ITF:s databas samt LPI anses métas pa ett tillforlitligt satt i ett system
som samlar in data pa ett likartat satt over tid

e Matten anses vedertagna och bygga pa evidens

¥ https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/analyser-och-prognoser-om-utbildning-och-
arbetsmarknad/arbetskraftsbarometern/pong/tabell-och-diagram/storst-brist-pa-nyutexaminerade/
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e Samtliga méatt utom antal utbildningsplatser d4r métbara och kan maétas internationellt
tillgéanglig och kontinuerligt insamlade data

Data for linderna:

Tabell 19. LPI-index Competence viktat viarde for 2012, 2014, 2016 och 2018.

Land LPI-Index
Competence
Poang (Ranking)

DE 4,26 (1)

NL 4,12 (2)

SE 4,04 (5)

DK 3,98 (9)

FI 3,88 (14)

Killa: Jaramillo et al. 2018

7.3.3.3 Okad kunskap om godstransporter och varufléden

Regeringen anser att det ar viktigt att fortsatta utveckla statistik och kunskap inom
godstransportomradet. Insatser som beskrivs i strategin ar bland annat forbattrat
kunskapsunderlag om jarnvagstransporter, prognoser for vagtransportflottan samt utveckla
kunskap om trafikens samhéllsekonomiska kostnad.

Forslagna matt:

¢ Inom detta omrade foreslas kvalitativ uppfoljning da kvantitativa matt inte har kunnat
identifieras. En uppfoljning foreslas som fokuserar pa verktyg och dataférsorjning. Det
skulle kunna omfatta uppfdljning av modellutvecklingen hos Trafikverket som forsorjer
branschen med data. En annan del i uppféljningen skulle kunna omfatta uppfoljning av
effekter fran projekt och insatser som genomfdrs av Trafikverket inom godstransporter och
varufloden.

7.4 Diskussion avseende forslag till
indikatorer

Maélen och insatsomrddena som beskrivs i den nationella godstransportstrategin reflekteras av den
breda utmaning som godstransporter star infor. Det kommer dérfor kravas att flera 16sningar och
atgarder genomfors for att klara utmaningen. I syfte att flja utvecklingen och styra mot malet kan
det vara dnskvart med ett 6vergripande eller endast ett fatal matt for uppfoljning som aterspeglar
den overgripande utvecklingen. Detta anses dock vara svart att astadkomma da omradet och
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sambanden dr komplexa. For att ge en sa heltdckande och korrekt bild som méjligt av utvecklingen
foreslas istéllet att flera kvantitativa matt anvands i kombination med en djupare analys inom
respektive mal. Pa sa sdtt kan samband och trender fdngas upp och ge underlag for prioritering
och styrning. Nedan sammanfattas nagra rekommendationer och forslag till fortsatt utveckling
utifran arbetet med att ta fram forslaget till indikatorer i denna rapport. Dessutom genomfordes ett
seminarium med inbjudna representanter fran berérda myndigheter och branscher inom ramen for
uppdraget. Kommentarer som framkom i diskussionerna pa seminariet och som bedéms kunna
vara vardefulla for det fortsatta arbetet har ocksé arbetats in i punkterna nedan.

Overgripande:

¢  Godstransportstrategin ar uppdelad i 3 6vergripande mal, 14 insatsomraden samt 95
insatser. Uppfdljningen av strategin skulle darfor kunna delas upp pa motsvarande sitt. I
det fortsatta arbetet foreslas att indikatorer och matt kopplat till specifika insatser
kompletterar de mer dvergripande insatsomradena.

e  Attta fram Overgripande mal for respektive mal ar utmanande. Utifran arbetet med denna
studie foeslas att undersoka vidare om produktivitetsmétt skulle kunna vara en del i
uppfdljningen av godstransportstrategin pa en dvergripande niva. Aven
vaxthusgasutsldpp per tonkm foreslas kunna vara ett overgripande matt om uppgifter gar
att sammanstalla for godstransporter.

e  Allainsatsomraden och indikatorer &r inte nédvandigtvis relevanta att jamfora ur ett
internationellt perspektiv. Det kan dven utvecklas indikatorer specifikt for enbart nationell
uppfoljning.

e Det ar svart att kunna utvardera samband mellan insatser inom godsstrategin och effekter
i praktiken, t.ex. att koppla resultat fran uppfoljning av utslappen fran godstransporter till
specifika atgérder i godstransportstrategin. Uppfoljningen av indikatorer behdver déarfor
kombineras med ut6kade utredningar som innefattar fordjupade analyser, exempelvis av
internationella trender och fordjupade fallstudier.

e  FOr vissa omraden &r det utmanande att fa fram kvantitativa uppgifter uppdelat pa gods-
och persontransporter, exempelvis har andel férnybara drivmedel varit svart att dela upp
och sarskilja for godstransporter. Har foreslar vi att en metod bor utvecklas for att kunna
folja detta pa ett tillforlitligt satt. Det galler dven utbyggd infrastruktur fér laddning av
elfordon. I vissa fall ar det nodvandigt att séarskilja gods- och persontransporter men det
gdller inte i alla sammanhang, exempelvis for flygfrakt dér endast en liten del av godset
fraktas med sarskilda flygplan och dar majoriteten istéllet samordnas med
persontransporter och infrastruktur som anvéands bade foér gods- och persontransporter. I
det fortsatta arbetet foreslas darfor att det fortydligas for vilka méatt och indikatorer dér det
kan anvéndas uppgifter som innefattar bade gods- och persontransporter.

e Pamotsvarande sdtt som i punkten ovan kan det vara utmanade att ta fram samma
indikator eller matt for alla trafikslag. Var beddmning &r att samtliga insatsomraden och
matt inte nodvandigtvis behover kunna redovisas for alla trafikslag eller p& samma sétt for
samtliga trafikslag. Vi foreslar darfor att det ingar i det fortsatta arbetet att belysa hur
utvecklingen inom de olika trafikslagen fangas upp inom respektive insatsomrade.

Forslag till utveckling av kompletterande matt/indikatorer:
e  Inom uppfdljningen av insatsomrade for Robust, tillforlitlig och kapacitetsstark infrastruktur
for godstransporter foreslas att dven koppla indikatorer till flaskhalsar, exempelvis vilka

investeringar som kan medfora att flaskhalsarna undviks eller fdrsvinner. Som underlag
skulle Trafikverkets kartlaggningar och bristanalyser kunna anvandas.
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e  Det foreslas att vidare undersdka om ett produktivitetsmatt skulle kunna vara en del i
uppfoljningen av godstransportstrategin péa en 6vergripande niva. Trafikverket har ett
uppdrag att ta fram en arlig produktivitetsrapport som beskriver vilka atgarder
Trafikverket vidtar i syfte att skapa forutsattningar for 6kad produktivitet i
anldggningsbranschen. P4 motsvarande sétt skulle en analys kunna belysa hur insatserna i
strategin bidrar till 6kad produktivitet inom transportbranschen {6r godstransporter.

e  Matt som foreslds undersokas vidare kopplat till en starkt svensk transportsektor ar
marknadskoncentrationsindex. Dessa matt skulle belysa eventuell monopolsituation inom
olika trafikslag. VTI (2019) har exempelvis tagit fram en rapport om detta for
godstransporter pa jarnvag i Sverige.

e  Ytterligare matt som behover undersokas vidare kopplat till tydliga regler och en starkt
svensk transportndring dr sociala héllbarhetsaspekter som fangar t.ex. arbetsvillkor, samt
aven hur regelefterlevnad kan f6ljas upp.

e  Undersok om uppfdljningen som gors av Triple F avseende godstransporters uppfyllelse
av klimatmalet kan anvdndas som fordjupat underlag inom malet for omstéllning till
fossilfria godstransporter i ett nationellt perspektiv.
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8 Slutsatser

Slutsatserna inom respektive del av rapporten sammanfattas i punktform nedan.
Teknik, marknad och policyutveckling

o Teknikutvecklingen de ndrmsta aren framat, kring specifikt branslen och drivmedel, &r det
olika biobranslen och elektrifiering som dominerar for alla trafikslag. Det sker ockséd en
utveckling inom alla trafikslagen mot en hogre niva av automation med syfte bland annat
for att effektivisera och 6ka sikerheten av godstransporter.

e Sammanfattningsvis visar omvéarldsanalysen pa fortsatt okade godsfloden, och att det
kravs mer atgarder fOr att na flera av malsattningarna inom EU:s vitbok, som i sina stora
drag 6verensstimmer med de mal som godstransportstrategin lyfter om effektiva,
kapacitetsstarka och héallbara godstransporter. En stark utveckling sker pa den tekniska
sidan, men mindre pa beteendesidan och manga pilotprojekt implementeras inte i en storre
utstrackning. De tva senare ar viktiga faktorer for att fa till en forandring pa riktigt.

Infrastruktursatsningar

¢ Byggandet av Fehmarn balt-férbindelsen mellan Danmark och Tyskland, som planeras att
fardigstallas till &r 2028, ar en av de stora satsningarna inom TEN-T som kommer att
paverka Sverige mest. Nar godsfloden okar pa den strackan finns det risk att andra delar
blir flaskhalsar istéllet, till exempel granspassagerna mellan Danmark och Sverige.

e Det ar viktigt att det inom TEN-T och 6vriga korridorer finns tillgang till fornybara
branslen for de olika trafikslagen, samt att en 6verflyttning till mer energieffektiva
trafikslag underlattas, for att kunna na malen i godstransportstrategin. Att vidareutveckla
de stod som godsstrategin har for overflyttning av gods till jarnvéag och sjofart kan breddas
om det gors pa sdtt som anpassar detta till EU:s uppdaterade direktiv samt
statsstodsregler.

EU:s regelverk

e Enstorre EU-harmonisering av regler inom jarnvégstrafiken kan oka jarnvéagens
attraktionskraft for godstransporter och bor i huvudsak underlatta for den svenska
godsstrategins mal om minskade intrddeshinder.

¢ Sammanfattningsvis kan konstateras att det tillkommit eller ar p& géng nya EU-regler som
kan skapa en tydligare ordning och battre arbetsférhallanden inom vagtransporterna samt
tar bort en del hinder for effektivare godstransporter inom EU som har sitt ursprung i
manga olika nationella regler och lagar.

e Svarigheter kan atersta kring fragor dar EU:s regler fOr t.ex. cabotage och utstationering
upplevs som kryphdl som kan forsdmra arbetet for goda arbetsvillkor bland
godstransportarbetare i Sverige. Regelefterlevnaden blir viktig att folja.

Fallstudier

e Det har blivit tydligt att de tva lander som ar geografiskt narmast Sverige (Finland och
Danmark) har tagit intryck av den svenska godstransportstrategin och haller nu pa att ta
fram likande dokument for sina respektive lander. Det ar svart att for dessa lander uttala
sig idag om hur dessa kommer att paverka Sveriges mojligheter att genomf6ra sin strategi
eftersom innehéllet 4nnu inte &r kant i sin helhet.
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Utifran dessa fallstudier kan vi konstatera att klimatfragan ar betydelsefull i samtliga
studerade lander dar mal finns f6r minskade vaxthusgasutslapp fran transporter, det &r
dock inte alltid nedbrutet p& mal om minskade véaxthusgasutslapp specifikt for
godstransporter. Omraden kopplat till innovation inom transportomradet finns exempel
inom digitalisering och elektrifiering for Nederlanderna samt inom elvagar och vétgas for
Tyskland. Att transportomradet ocksa ar forknippat med konkurrenskraft visar exempel
pa mal kopplat till att utgora ett attraktivt centrum for logistik i Tysklands fall samt i
Nederldnderna dér det bland annat fokuserar pa prioriterade korridorer for
godstransporter for att minska flaskhalsar.

Utifran att flera av de studerade ldnderna har liknande prioriteringar som den svenska
godstransportstrategin bedomer vi att det kan vara gynnsamt {6r Sverige, exempelvis
inom innovation gynnas Sverige av att flera lander satsar pa utveckling av elektrifiering
och elvdgar for att utvecklingen ska ga fortare fram.

Indikatorer

Godstransportstrategin dr uppdelad i 3 6vergripande mal, 14 insatsomraden samt 95
insatser. Uppfoljningen av strategin skulle darfor kunna delas upp pa motsvarande sitt. I
det fortsatta arbetet foreslés att indikatorer och matt kopplat till specifika insatser
kompletterar de mer dvergripande insatsomradena.

Att ta fram Overgripande mal for respektive mal dr utmanande. Utifrdn arbetet med denna
studie fOeslas att undersoka vidare om produktivitetsmatt skulle kunna vara en del i
uppfoljningen av godstransportstrategin pa en dvergripande niva. Aven
vaxthusgasutsldpp per tonkm foreslas kunna vara ett overgripande matt om uppgifter gar
att sammanstalla for godstransporter.

Alla insatsomraden och indikatorer dr inte nddvandigtvis relevanta att jamfora ur ett
internationellt perspektiv, utveckla dven indikatorer specifikt for enbart nationell
uppfoljning.

Det &r svart att kunna utvardera samband mellan insatser inom godsstrategin och effekter
i praktiken, t.ex. att koppla resultat fran uppfoljning av utsldppen fran godstransporter till
specifika atgérder i godstransportstrategin. Uppfoljningen av indikatorer behdver darfor
kombineras med ut6kade utredningar som ocksa innefattar fordjupade analyser,
exempelvis av internationella trender och fordjupade fallstudier.

For vissa omréden ar det utmanande att f& fram kvantitativa uppgifter uppdelat pa gods-
och persontransporter, exempelvis har andel fornybara drivmedel varit svart att dela upp
och sarskilja for godstransporter. I vissa fall dr det nodvéandigt att sarskilja gods- och
persontransporter men det géller inte i alla sammanhang, exempelvis for flygfrakt dar
endast en liten del av godset fraktas med sarskilda flygplan och dar majoriteten istéllet
samordnas med persontransporter. I det fortsatta arbetet foreslas darfor att det fortydligas
for vilka matt och indikatorer dar det kan anviandas uppgifter som innefattar bade gods-
och persontransporter.

Pa motsvarande satt som i punkten ovan kan det vara utmanade att ta fram samma
indikator eller métt for alla trafikslag. Var bedomning &r att samtliga insatsomraden och
matt inte nodvéandigtvis behover kunna redovisas for alla trafikslag eller p& samma sétt for
samtliga trafikslag. Vi foreslar darfor att det ingar i det fortsatta arbetet att belysa hur
utvecklingen inom de olika trafikslagen fangas upp inom respektive insatsomrade.
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