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SAMMANFATTNING

Helt sjalvkérande och uppkopplade fordon férvantas introduceras och fa
genomslag pa marknaden de narmaste artiondena och det &r redan idag
aktuellt att bérja planera for hur framtidens transportsystem ska utformas.
Sjalvkérande fordon definieras av att de helt, eller delvis, kan framféra sig
sjalva. Uppkopplade fordon i sin tur definieras av att de besitter teknik som
kommunicerar med omgivningen, framst med infrastruktur eller andra fordon.
| denna rapport utforskar vi ett framtida scenario med fullt automatiserade
och uppkopplade fordon och vilka transportpolitiska styrmedel som bor
anvandas for att framja uppfyllandet av de transportpolitiska malen. Vi
analyserar aven i vilken utstrackning som existerande styrmedel behéver
justeras alternativt fasas ut.

En stor del av effekterna fran automatisering foljer av att de sjalvkérande
fordonen ar battre pa att framfora fordonen dan manskliga férare. Kérningen
forvantas bli mjukare, kortare avstand kan hallas mellan fordonen och
hastigheten blir jamnare och hogre. Fordonen forvantas aven vara béttre pa
att undvika olyckor. Automatiseringen kan darigenom bade 6ka
trafiksakerheten och kapaciteten i vagnatet.

Vidare har automatisering en potential att 6ka tillgangligheten, i synnerhet for
grupper som idag inte kan resa ensamma med personbilar sdsom barn och
aldre. Tillganglighetsokningen kan bli som allra storst for de som bor pa
platser dar kollektivtrafiken ar bristfallig, exempelvis pa landsbygden. | stader
kan véardefull mark frigéras om bilar inte langre behdver sta parkerade langre
tider. Aven for naringslivets transporter kan automatisering ge positiva
effekter genom att forarkostnader sanks och energiférbrukning minskar.

Det finns en forvantan att sjalvkérande fordon kommer leda till ett 6kad delat
resande. Ett delat resande underlattas av att forarkostnader férsvinner vilket
sanker reskostnader och att uppkopplade tekniska system majliggor att flera
personer kan nyttja samma fordon simultant for sina resor. Med en storre
delad fordonsflotta kan fordonens storlek anpassas till resornas andamal
med lagre energiférbrukning som foljd. Oséakerheten ar dock stor kring vilken
utstrackning det delade resandet kommer anammas av resenarer.

Men det finns &ven en mer negativ bild av vad automatiserade fordon kan
komma att innebéra. Lagre restidskostnader genom att man kan utnyttja
tiden i bilen battre kan leda till att biltrafiken 6kar kraftigt, bAde genom att
resorna blir langre men ocksa genom att manniskor valjer att ersatta resor
med gang, cykel och kollektivtrafik med bilresor med automatiserade bilar.
Okad biltrafik ger bade 6kad trangsel framforallt i stora tatorter och riskerar
att leda till 6kade utslapp och buller. Farre kollektivtrafikresenarer kan aven
leda till samre utbud av kollektivtrafik och underhall av kollektivtrafikens
infrastruktur och darmed lagre tillganglighet.

Hur sjalvkérande fordon kommer paverka utslapp av luftféroreningar ar
mycket osékert och beroende av hur de nya fordonen kommer anvandas.
Den 6kade tillgangligheten leder sannolikt till fler resor vilket ger upphov till
hogre utslapp. Samtidigt forvantas energieffektiviteten 6ka genom bl.a. ett
delat resande.
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Automatisering kan alltsa bade bidra till att 6kad maluppfyllelse for de
transportpolitiska malen men kan ocksa fiarma oss fran maluppfyllelsen.
Styrmedel som gynnar vissa vagval kan darfor ha stor betydelse fér vad en
framtid med automatiserade fordon kan komma att innebéra. Vi har
identifierat ett antal omraden dar dagens styrmedel bor ses over.

Vissa positiva effekter av automatiserade fordon, sdsom att vélja ett "lagom”
stort fordon for den aktuella resan, uppkommer enbart om automatiseringen
kombineras med att fordonen delas. Detta kraver dock att de sjalvkdrande
fordonen inte ar privatagda utan att fordon véljs fran en storre fordonsflotta.
Det kan darfoér vara dnskvart med styrmedel som gynnar anvandande av
bildelningstjanster snarare &n privat &gande. Dagens regleringar och
prisséttning av parkering, dar boende parkerar till ett lagre pris &n féretag, ar
ett styrmedel som vi identifierat missgynnar delat bildgande framfor privat
bilagande. Ett forsta steg skulle darfér kunna vara att justera dagens
regleringar pa kommunal niva kring boendeparkering s att privat 4gande
och bildelningsforetag likstalls nar det galler avgifternas niva och tillgang till
parkeringsplatser.

Om man ytterligare vill gynna delat bilagande framftr privatéagda fordon ar
fordonsskatten ett lampligt styrmedel for detta eftersom en hégre fast
komponent i fordonskostnaden ger incitament for delning.

For att na den fulla potentialen med sjalvkérande fordon behover de vara
uppkopplade med varandra och infrastrukturen. Det finns dock flera skal till
varfor fordonsagare skulle vara tveksamma till att koppla upp sig, bade av
integritetsskal och av konkurrensskal. Det finns darfér skal att 6vervaga
tvingande lagstiftning for delning av information om position, hastighet och
eventuellt &ven destination.

Ett uppkopplat system ar kansligt for dataintrang och IT-attacker och
atgarder maste darfor vidtas for att trygga systemet och uppratthalla
anvandarnas fortroende. Uppkopplade fordon kraver en god IT-infrastruktur
vilket kan krava offentliga investeringar.

Verksamheter som forvaltar en fordonsflotta och erbjuder delningstjanster
har tydliga stordriftsfordelar och det behéver darfér utredas hur potentiella
monopol kan regleras.

Principen om att trafiken ska béara sina samhéllsekonomiska kostnader
behdver foljas for att undvika ett for stort trafikarbete. Detta gors l[Ampligast
genom nagon form av kilometerskatt. En séddan bor vara differentierad utifran
fordonsegenskaper for att ge incitament att vélja fordon med t ex goda
trafiksakerhetsegenskaper och laga utslapp. Den ska dessutom vara
differentierad i tid och rum for att kunna hantera trangsel, vilket kommer vara
viktigt i storre stader.

Dagens lagstiftning om forares skyldigheter i trafiken blir obsolet i en
situation med sjalvkdrande fordon. Istéllet behéver ny lagstiftning tas fram
som reglerar hur de sjalvkérande fordonen tillats agera.

Gransdragningen mellan subventionerad kollektivtrafik och delningstjanster
med sjalvkdrande fordon &r inte sjalvklar och det kan finnas skél att inkludera
viss trafik med sjalvkdrande fordon i den subventionerade kollektivtrafiken, i
synnerhet pa landsbygden. Ny lagstiftning kan kravas for att hantera
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gransdragningen mellan subventionerad kollektivtrafik och privata
delningstjanster.

Automatiseringen innebar att den fysiska infrastrukturen behdver anpassas
med sakra av- och pastigningsplatser. Utglesning och darmed tkad trafik bor
motverkas genom de redskap som finns redan idag i bebyggelseplaneringen.
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1 INLEDNING

Regeringen har givit Trafikanalys i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag
som belyser utmaningar och majligheter med uppkopplade, samverkande
och automatiserade fordon, farkoster och system. Uppdraget genomférs som
tre deluppdrag dar ett behandlar nuldage, mdéjligheter och utmaningar fér de
fyra trafikslagen och system, det andra tar upp vilka styrmedel som férvantas
bli inaktuella och vilka nya som behdévas och det tredje delprojektet tar upp
hur modeller behdver utvecklas i en framtid med mer uppkopplande,
samverkande och automatiserade fordon farkoster och system.

Denna rapport ar en underlagsrapport till det andra delprojektet som ror
styrmedel i en varld med uppkopplade, samverkande och automatiserade
fordon. | rapporten resonerar vi kring vilka transportpolitiska styrmedel som
bor anvéndas och hur, for att framja en utveckling av samhéllet mot
uppfyllandet av de transportpolitiska méalen och andra relevanta mal, med
utgangspunkt i en utveckling av uppkopplade, samverkande, delade och
automatiserade fordon, farkoster och system. | detta ingar att analysera och
beddma i vilken utstréackning som existerande styrmedel behdver justeras
alternativt fasas ut.

Rapporten ar skriven av Lina Jonsson (uppdragsledare) och Calle
Malmstrom vid WSP Advisory pa uppdrag av Anders Ljungberg och Lennart
Thorn vid Trafikanalys.

Efter denna inledning féljer i kapitel 2 en kortfattad beskrivning av vad
automatisering i transportsektorn innebér och vilka effekter som sjalvkérande
fordon forvantas fa. | kapitel 3 beskriver vi de transportpolitiska méalen och
kopplar de effekter som identifierats frAn automatisering till hur de paverkar
mojligheterna till maluppfyllelse. De typer av verktyg som star till buds for att
vi ska narma oss maluppfyllelse, styrmedlen, beskrivs mycket kortfattat i
kapitel 4 tillsammans med en genomgang 6ver aktuella utredningar rérande
styrmedelférandringar. Dérefter foljer rapportens mer analytiska avsnitt dar vi
resonerar kring vilka styrmedelsférandringar som kan vara lampliga for att
automatiseringens potentiellt positiva effekter ska férverkligas samtidigt som
vi undviker de mer pessimistiska scenarierna.
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2 AUTOMATISERING |
TRANSPORTSEKTORN

Sjalvkérande fordon definieras av att de helt, eller delvis, kan framfora sig
sjalva. Det finns saledes ett spektrum av hur aktiv féraren ar i att kontrollera
fordonet, fran att ha full kontroll med stodfunktioner som automatisk
parkering och "cruise control” till att fordonet ar helt sjalvkdrande utan
inblandning fran en forare (Andersson, 2016). | Tabell 1 presenteras den
vanligaste kategoriseringen av sjalvkdrande fordon, framtagen av Society of
Automotive Engineers och anpassad av Trafikanalys (2017a).

Tabell 1 Nivaer av sjalvkorande fordon
Niva Namn Beskrivning Kors av
0 Ingen Foraren har fullstandig kontroll dver alla Manniska
automatisering aspekter av kéruppgiften, Gdven om

varnings- och interventionssystem stédjer

féraren i detta.

1 Forarstod Ett férarstérande system hjalper foraren i Manniska
vissa trafiksituationer att antingen styra eller = och
accelerera/bromsa under fdrutsétining att system
foraren har kontroll 6ver andra delar av
kdruppgiften

2 Partiell Ett eller flera férarstédjande system hjdlper = Mé&nniska

automatisering = féraren i vissa trafiksituationer att styra och och
accelerera/bromsa under férutséittning att system
féraren har kontroll dver andra delar av
kdruppgiften.

3 Villkorlig Ett automatiserat kérsystem har kontroll dver =~ System

automatisering  kdruppgiften i vissa trafiksituationer under
forutsattning att féraren reagerar pd ett
lampligt satt ndr systemet begdr att féraren

ingriper.

4 Hog Ett automatiserat kérsystem har kontroll dver | System
automatisering  kdruppgiften i vissa trafiksituationer. Det
finns en forare i fordonet, men féraren
behdvs inte nar fordonet ar installt pa
sidlvkérande lage. Exempelvis kan
sjiaglvkdrande fordon vara tillétna att pé en
viss vagstrdcka, men ndr det tillétna
omré&det upphdr méste féraren ta dver. Om
féraren inte reagerar pé lampligt satt kan

fordonet dndd& hantera situationen.

5 Full Ett automatiserat kérsystem har kontroll ver =~ System
automatisering = kdruppgiften i alla trafiksituationer och
miljder som den fysiska féraren klarar av.

Fordonet kan vara forarlost.
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Uppkopplade fordon i sin tur definieras av att de besitter teknik som
kommunicerar med omgivningen. Vanligtvis ror det kommunikation med
infrastruktur eller andra fordon, men aven flera andra kommunikationsvagar
férvantas forekomma (se Tabell 2) (IEEE, 2019). Nar fordon kommunicerar
med varandra kan kollisioner undvikas och trafikfloden jamnas ut och genom
kommunikation med infrastrukturen kan information om trafiksituationen
underlatta ruttval. Tekniker for uppkopplade fordon forvantas inga i
sjalvkérande fordon da det underlattar for fordonen att samverka i
vagrummet (IEEE, 2019).

Tabell 2 Typer av kommunikation mellan sjalvkérande fordon och annan infrastruktur och
enheter (Center for andvanced automotive technology, 2019).

Typer av kommunikation Exempel pa tjdnster

Fordon till infrastruktur Trafikinformation samlas in frén enskilda fordon och
trafiksituationen avseende framkomlighet och
sdkerhet kommuniceras till andra férare.

Fordon till fordon Narliggande fordon utbyter information om
hastighet och position fér att undvika kollisioner och
kdbildning.

Fordon till molntjcinst Méijliggér uppkoppling till t ex smarta hem,

energisektorn eller underhaliningstjanster.

Fordon till fotgéngare Varningssystem till férare om fotgdngare och
varningssystem till fotgdngare om annalkande
fordon.

Fordon till allt Ett system som sammankopplar samtliga

transportmedel. Inkluderar 6vriga fyra kategorier.

I denna rapport behandlas ett framtida scenario dar sjalvkérande fordon ar
uppkopplade och atminstone kan kommunicera med infrastrukturen och
andra fordon samt nar automatiseringsgrad 5! (se Tabell 2). Utvecklingen av
sjalvkorande fordon ror utbver personbilstrafik aven gods- och kollektivtrafik
vilka samtliga ingar i rapporten.

2.1 EFFEKTER AV SJALVKORANDE FORDON

Trots att teknikinvesteringar och innovation inom sjalvkdrande fordon for
narvarande sker i stor skala forvantas det drdja innan tekniken introduceras
pa marknaden. Smaskaliga forsok gors av ett fatal aktorer (Waymo, Tesla,
m.m.) men informationen om tekniska parametrar ar knapphandig, med
undantag for empiriska studier pa bransleeffektivitet. | Sverige pagar ett fatal
pilotprojekt t ex Nobinas sjalvkdrande bussar i Kista och projektet DriveMe
som har sjalvkérande bilar pa forsok i Goteborg. Vilket genomslag tekniken
kommer f& i transportsystemet ar an mer osakert varfér mycket av
litteraturen pa amnet ar spekulativ. Antalet svenska studier &r ocksa
begransat men studier pa andra vasterlandska lander antas vara tillampbara
aven i en svensk kontext.

Figur 1 Schematisk bild p& automatiseringens effekter och paverkan i transportsystemet

1Vid hanvisning till sjalvkorande fordon i denna rapport férutsétts att de ar
uppkopplade till infrastruktur och andra uppkopplade fordon.
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Paverkan

Automatisering

o Tillganglighet
¢ Energieffektivitet
o Trafiksdkerhet
*mm

¢ Platooning
o Tillgang till
personbilsresor
for nya grupper
e mm

| detta avsnitt ges en 6verblick av vilka effekter automatiseringen forvantas fa
for framtidens transportsystem och i kapitel 3 redovisas hur det paverkar
mojligheten att na de transportpolitiska malen t ex avseende tillganglighet
och koldioxidutslapp (Figur 1). Effekterna har identifierats i en genomgang av
litteraturen, bl.a. Kristoffersson (2017), Stephens (2016) och Trafikanalys
(2017a).

Personbilar

En stor del av effekterna foljer av att de sjalvkorande fordonen ar battre pa
att framfora fordonen an manskliga forare. Kérningen forvantas bli mjukare,
hastigheten blir jamnare och hogre och kortare avstand kan hallas mellan
fordonen (Stephens, 2016). Fordonen forvantas dven vara battre pa att
undvika olyckor (Stephens, 2016). Andra effekter foljer av att fordonen inte
kraver ndgon forare: nya grupper som barn och &ldre ges mdjlighet att resa,
det kravs ingen eller mindre soktid efter parkering och restidsvéardena blir
lagre (Trafikanalys, 2017a). Samtidigt 6kar resorna med tomma fordon.

En oséaker effekt &r i vilken utstrackning det delade resandet kommer
anammas av resenarer (Stephens, 2016). Ett delat resande underlattas av
att forarkostnader forsvinner vilket sanker reskostnader och att uppkopplade
tekniska system mojliggor att flera personer kan nyttja samma fordon
simultant fér sina resor. Med en storre delad fordonsflotta kan fordonens
storlek anpassas till resornas andamal. Ett antal forvantade effekter framgar
av Tabell 3

Tabell 3 Automatiseringens férvantade effekter pa personbilstrafiken

Effekter av automatiseringen

Effekter av férdndrad kérning (tekniska aspekter)
Hogre genomsnittshastighet

Mijukare kérning, jdmnare hastighet

Undvikande av kollisioner

Fordonskolonner och kortare avsténd mellan fordon
Effektivare trafikfloden i korsningspunkter

Effekter av forarlésa fordon

Mindre sdktid efter parkering

Lagre restidsvérden

Nya grupper far tillgang till personbilsresor (t ex barn, dldre)
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Resor med tomma fordon

Ovriga effekier

Ger mojlighet till ett 6kat delat resande

Inducerat och dverflyttat resande av hdgre tillgéanglighet

Anpassad fordonsstorlek

Kollektivtrafik

De delade sjalvkdrande fordon som namns ovan kan beskrivas som en form
av kollektivtrafik vid sidan av den konventionella kollektivtrafiken, &ven om
gransdragningen ar otydlig. Aven den konventionella kollektivtrafiken
kommer paverkas av automatiseringen. En I6sning som ligger relativt néra i
tiden ar sjalvkérande matartrafik till konventionell kollektivtrafik, och likande
teknik provas redan idag i Stockholm (Nobina, 2019). Liksom for de nya
delade fordonen minskar férarkostnaderna for den konventionella
kollektivtrafiken nar den automatiseras vilket mojliggor lagre priser.
Eventuellt kan annan personal behdvas av trygghetsskal nar foérarna
forsvinner vilket begréansar nyttan av lagre forarkostnader. Fordonens storlek
kan ocksa anpassas till resandeunderlaget, t ex i glesbygdsomraden.
Forvantade effekter framgar av Tabell 4.

Tabell 4 Automatiseringens forvantade effekter pa kollektivtrafiken

Effekter av automatiseringen
Matartrafik

Lagre forarkostnader
Anpassad fordonsstorlek

Se Tabell 3 fér effekter av férdandrad kérning

Godstrafik

Kristoffersson (2017) har i workshop med ett stort antal experter identifierat
effekter p& godstrafiken sdsom att fordonet kan brukas en storre del av
dygnet, lagre bransleférbrukning genom effektivare korsatt och lagre
hastigheter och att féraren kan utféra andra uppgifter. En forbattrad
koordinering kan @ven tka fyllnadsgraden. Specifikt inom stadslogistik blir
nattleveranser och optimering av distributionstrafiken tillkommande viktiga
aspekter, se Tabell 5. Liksom fér personbilstrafiken forvantas sjalvkérande
lastbilar 6ka trafiksdkerheten (Kristoffersson, 2017).

Tabell 5 Automatiseringens forvantade effekter pa godstrafik

Effekter av automatiseringen
Lagre forarkostnader

Férare kan utféra andra uppgifter
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Hoégre fyllnadsgrad
Optimerad distribution

Se Tabell 3 for effekter av féréndrad kdrning
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3 DE TRANSPORTPOLITISKA MALEN
OCH AUTOMATISERING

De transportpolitiska méalen bestar av ett 6vergripande mal och tva undermal
som verkar mot det dvergripande malet — funktionsmalet och hansynsmalet
(Figur 2). Det 6vergripande malet ska inte nas pa bekostnad av miljo, halsa
och trafiksékerhet. Trafikanalys (2017a) har i sin rapport "Sjalvkérande
fordon och transportpolitiska mal” gjort ett urval av preciseringar av
funktions- och hansynsmalet som kommer paverkas av automatiseringen
vilka redovisas i Figur 22. Nedan foljer en beskrivning av vilka effekter
automatiseringen kan ha pa de transportpolitiska méalen3. Men for att na
onskvard effekt eller paverkan behovs i flera fall styrning.

Overgripande mal

"Transportpolitikens mal ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet”

Funktionsmalet

"Transportsystemets utformning,
funktion och anvandning ska
medverka till att ge alla en
grundlaggande tillgénglighet med
god kvalitet och anvandbarhet samt
bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara
jamstallt, det vill saga likvardigt
svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov”

Utvalda preciseringar

- Kvaliteten for naringslivets transporter
forbattras och starker den internationella
konkurrenskraften.

- Arbetsformerna, genomférandet och
resultaten av transportpolitiken medverkar
till ett jamstallt samhalle.

- Transportsystemet utformas sa att det ar
anvandbart fér personer med
funktionsnedsattning.

- Barns mojligheter att sjalva pa ett sakert
satt anvanda transportsystemet och vistas i
trafikmiljoer okar.

- Forutsattningarna for att valja
kollektivtrafik, gdng och cykel forbattras.

Hansynsmalet

"Transportsystemets utformning,
funktion och anvandning ska
anpassas till att ingen ska dédas
eller skadas allvarligt samt bidra till
att det dvergripande
generationsmalet for miljé och
miljokvalitetsmalen nas samt bidra
till 6kad halsa”

Utvalda preciseringar

- Antalet omkomna inom
vagtransportomradet halveras och antalet
skadade minskas med en fjardedel mellan
2007 och 2020.

- Transportsektorn bidrar till at
miljokvalitetsmalet Begrdnsad
klimatpdverkan nas genom en stegvis 6kad
energieffektivitet i transportsystemet och ett
brutet beroende av fossila branslen. Ar 2030
bor Sverige ha en fordonsflotta som ar
oberoende av fossila branslen.

- Transportsektorn bidrar till att det
overgripande generationsmalet for miljo och
ovriga miljokvalitetsmal nas samt till 6kad
hélsa. Prioritet ges till de miljopolitiska mal
dar transportsystemets utveckling ar av stor
betydelse for mojligheterna att na uppsatta
mal.

Figur 2 De transportpolitiska malen och utvalda preciseringar

2 For en utforlig beskrivning av de transportpolitiska malen hanvisas till

Trafikanalys (2017b).

3 For en mer utforlig beskrivning av hur de transportpolitiska méalen paverkas

hanvisas till Trafikanalys (2017a).
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3.1 TILLGANGLIGHET

Funktionsmalet specificerar att alla medborgare ska ha "tiligang till en
grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet”. Av de
effekter av automatisering som identifierats av Stephens (2016) ger flera av
dem 6kad tillganglighet med bil. Fordonens hastighet 6kar samtidigt som
vagkapaciteten blir stérre nar fordon kan halla kortare avstand.
Restidssakerheten okar ocksa da olycksrisk, kobildning och soktid vid
parkering minskar. Tillgéngligheten 6kar sarskilt bland grupper som idag inte
kan resa ensamma med personbilar, bl.a. barn och aldre) (Trafikanalys,
2017a).

Reskostnaderna kommer sjunka av flera anledningar, dels da tidsvardena i
sjalvkdrande bilar forvantas sjunka och dels for att forarkostnader reduceras
och energieffektiviteten 6kar. Vidare kan anpassade fordonsstorlekar efter
resornas andamal sanka inkops- och driftskostnader, bade for nya
delningstjanster och konventionell kollektivtrafik. Sjunkande reskostnader
kan motverkas av att fordonen blir dyrare an konventionella fordon.

Trafikanalys (2017a) ser att sjalvkérande personbilar kan bidra till 6kad
tillganglighet for fotgéngare, cyklister och konventionell kollektivtrafik. De
sjalvkorande fordonen férvantas krava mindre vagutrymme fér samma
kapacitet samt mindre behov av parkering. De frigjorda ytorna kan da
potentiellt anvandas till exempelvis gang- och cykelbanor eller
kollektivtrafikkorfélt. Denna tillganglighetsvinst kan dock motverkas om
sjalvkorande fordon ger upphov till stadsutglesning nér restidsvardena
sjunker. Sjalvkérande fordon kan i kombination med konventionell
kollektivtrafik 6ka tillgangligheten genom att brukas fér "last mile”-resor dar
glesbefolkade omraden gynnas sérskilt av detta (Trafikanalys, 2017a).

En pataglig risk ar att stora mangder trafik flyttar ver fran kollektivtrafik och
gang och cykel vilket pa sikt kan leda till samre utbud av kollektivtrafik och
underhall av kollektivtrafikens infrastruktur och darmed lagre tillganglighet.
Okad personbilstrafik, bade genom overflyttning fran andra trafikslag och
genom nygenererat resande, kan aven skapa ny trangsel som kan uppvaga
de kapacitetsvinster som automatiseringen innebar. Trangseleffekterna lar
vara mer betydande i storstadsregioner som redan idag upplever en
trangselproblematik.

3.2 NARINGSLIVETS TRANSPORTER

Automatiseringen av lastbilar kommer ha sin stérsta paverkan genom sankta
foérarkostnader och minskad energiférbrukning. De lagre kostnaderna starker
det svenska naringslivets konkurrenskraft (Trafikanalys, 2017a). Okad
uppkoppling och koordinering kan 6ka punktligheten vilket méjliggér mindre
lagerkostnader.

3.3 LUFTFORORENINGAR

Hansynsmalet sager att miljokvalitetsmalet for begransad klimatpaverkan
och dvriga miljokvalitetsmal ska nds med hjalp av atgarder i
transportsystemet. Det innebéar bl.a. att utslapp av koldioxid och dvriga
luftfororeningar fran trafiken maste minska. Dessa aspekter blir mindre
viktiga vid en eventuell elektrifiering eller 6kad anvandning av biobranslen i
fordonsflottan men vi arbetar i denna rapport utifrin antagandet att trafiken
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aven i en framtid med automatiserade fordon kommer att vara férknippade
med utslapp som vi énskar minska.

Utslappen beror pa fordonens energianvandning vilket i sin tur &r en funktion
av antalet fordonskilometer och fordonens energieffektivitet. Som namnts
under avsnitt 3.1 om tillganglighet férvantas energieffektiviteten 6ka med
sjalvkdrande fordon. Enligt Stephens (2016) ar det enbart en hogre
genomsnittshastighet som bidrar till I1agre energieffektivitet medan resterande
effekter bidrar till hdgre energieffektivitet. Storst effekt har nyttjandet av
lagom fordonsstorlek for resans andamal vilket bedoms kunna halvera
dagens energiférbrukning (detta forutsatter omfattande anvandning av
delningstjanster). Lattare fordon mdjliggdrs &ven av en sékrare trafikmiljo
(Trafikanalys, 2017a). Darefter har kolonner och mjukare kérning en
betydande effekt medan resterade poster som farre kollisioner och
effektivare korsningspunkter har en marginell inverkan. Energianvandningen
i godstransporter minskar aven den med lagre utslapp av luftféroreningar
som foljd.

Gallande det totala antalet fordonskilometer verkar automatiseringen at tva
hall (Stephens, 2016). Kortare soktid efter parkering och ett dokat delande
minskar korda fordonskilometer medan den dkade tillgangligheten leder till
fler resor med bl.a. barn och &ldre, inducerade resor samt fler resor med
tomma fordon. Nettoeffekten beror mycket pa vilka antaganden som gors,
fran ett lagsta scenario dar antalet fordonskilometrar forblir konstant till en
fyrdubbling i ett hégsta scenario. Den mest betydande effekten som bidrar till
en 6kning ar inducerat resande och overflyttade resor frdn andra fardmedel.
Storleken av den inducerade och &verflyttade trafiken ar ocksa mycket
oséker eftersom de resandes restidsvéarden i autonoma fordon ar okant.

Kristoffersson m.fl. (2017) har i sin studie "Framtidsscenarier for sjalvkérande
fordon pa vag" tillsammans med ett stort antal experter arbetat fram fyra
olika scenarier for hur autonoma fordon kan féréndra framtidens svenska
transportsystem. Till skillnad fran Stephens (2016) lyfter de
delningstjansternas genomslag — istéllet for forandringen av restidsvarden -
som avgorande for huruvida trafikméangden kommer 6ka eller minska. Utan
delningstjanster ser de att antal fordonskilometer kan ¢ka med 20% medan
de med omfattande delning kan minska med 20%.

Hur sjalvkérande fordon kommer paverka utslappen av luftféroreningar beror
sammanfattningsvis helt pa vilka antaganden som gors, dar paverkan pa
antal fordonskilometer &r central. Vart samhaéllet vill och val av styrmedel ar
sannolikt avgdrande.

3.4 TRAFIKSAKERHET

En stor andel av alla trafikolyckor orsakas av ndgon form av mansklig
felhandling. Automatiserade fordon férvantas bete sig mer férutsdgbart och
ha effektivare system for att undvika cyklister och fotgéngare. Nar
automatiska korsystem utvecklas &r de mest betydande for att undvika
dodsfall genom stabilitetskontroll, automatisk nédbromsning,
hastighetshallning och korfaltshallare (Wilmink, 2008). Aven fordon som inte
ar helt sjalvkérande forvantas ha dessa funktioner vilket gor att nyttan av att
ha fullt automatiserade fordons begrénsas (Trafikanalys, 2017a).
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Trafikanalys (2017a) papekar aven att om sjalvkoérande fordon ger storre
trafikvolymer leder detta till en férsamrad trafiksakerhet.

3.5 FRAGOR AV BETYDELSE FOR
MALUPPFYLLELSE

Vi kan se att det finns en stor osékerhet kring hur automatisering kan
paverka uppfyllandet av de transportpolitiska méalen. Det finns en potential till
forbattringar men ocksa risker. Nagra faktorer som har betydelse for vilka
effekter som uppstar ar:

e Privat eller delat &gande av sjélvkdrande fordon

e Privat eller delat anvandande av sjalvkérande fordon

e Effekter i stadsmiljo respektive pa landsbygd

e Anpassning och integrering med dagens subventionerade
kollektivtrafik

Dessa faktorer kan paverkas genom styrmedel, t ex i form av lagstiftning
eller ekonomiska styrmedel. | nasta kapitel gor vi en kort genomgang av
dagens styrmedel i transportsektorn och i kapitel fem diskuterar vi hur
dagens styrmedel kan behova forandras for att automatiseringens positiva
effekter ska fa fullt genomslag samtidigt som vi minskar risken for dess
negativa effekter.
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4 STYRMEDEL IDAG

Denna rapport behandlar hur dagens styrmedel i transportsektorn fungerar i
en varld dar fordonen ar automatiserade. | detta avsnitt ger vi darfor en
oversiktlig bild av vad styrmedel ar, vilka typer av styrmedel vi idag har och
vilka foréndringar som just nu utreds.

Styrmedel kan definieras som:

"De verktyg som det offentliga kan ta i ansprak for att paverka olika aktorers
agerande i en riktning som &r gynnsam for att uppfyllande av specifika
politiska mal.#”

Detta ar en bred definition av styrmedel dar styrmedlen kan delas in i
foljande kategorier enligt Tabell 6, hamtad fran Trafikanalys (2018). Som
tabellen visar finns det manga olika styrmedel i transportsektorn som
paverkar bland annat kostnaderna for olika transporter. | definitionen av
styrmedel ingar aven infrastrukturen som rent fysiskt paverkar mojligheten att
genomfdra olika typer av transporter samt juridiska styrmedel som styr vad
som ar mojligt legalt.

Tabell 6. Styrmedelskategorier och exempel pa styrmedel i transportsektorn

Styrmedelskategori Exempel pd styrmedel i transportsektorn
idag och tdnkbara styrmedel vid
automatisering

Juridiska styrmedel . EU-réitt sésom Eurovinjettdirektivet
Tvingande regleringar, kallas ibland . Nationell rétt sésom kdrkortskrav
administrativa styrmedel . Parkeringsregler
Ekonomiska styrmedel . Beskattning av drivmedel
Justerar de priser som aktdrerna . Subventioner s&som stéd fill
moter investeringar i laddinfrastruktur

o Framtida differentierad km-skatt
Informativa styrmedel . Mobility management

Informationskampanijer eller
certifiering av varor

Nudging . Bilsvars utformning dar
Att utforma beslutssituationen for att milisegenskaper visas forst
underlétta fér samhdllet dnskvarda
beslut
Sambhaills-, infrastruktur- och ° Kollektivirafikutbud
trafikplanering . Investeringar i infrastruktur t ex pé&-

och avstigningsplatser

o Investeringar i IT-infrastruktur

Forhandlingar och . Sverigeférhandlingen
overenskommelser
Frivilliga 6verenskommelser mellan
det offentliga och andra aktdrer
Offentlig upphandling . Krav p& miljsegenskaper hos fordon i
Kravstdllande vid inkép kollektivtrafiken
Forskning och innovation o Stad till forskning om biodrivmedel
Finansiellt stéd till prioriterade
omrdden

Styrmedlen &r de redskap som staten har for att nd de transportpolitiska
malen som vi gatt igenom i foregaende avsnitt. | kapitel 5 analyserar vi i

4 Definitionen &r hamtad fran Trafikanalys PM 2018:2, ABC om styrmedel
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vilken utstrackning som dagens styrmedel klarar att styra mot de
transportpolitiska malen i ett trafiksystem med automatiserade, uppkopplade
och samverkande fordon? Vilka forandringar och tillagg behover goras for att
styrmedlen battre ska klara sin uppgift i en framtid med full automatisering?

4.1 PAGAENDE UTREDNINGAR OM
STYRMEDELSFORANDRINGAR

De styrmedel vi har ar under standig férandring. | tabellen nedan redovisas
ett urval av pagaende styrmedelsutredningar inom transportsektorn. Vissa av
dessa utredningar har direkt relevans for fragan om uppkopplade,
samverkande och automatiserade fordon. Detta galler t ex utredningen om
atgarder for att framja bil-, motorcykel- och mopedpooltjanster, uppdrag om
att vidta atgarder for 6kad sakerhet vid plankorsningar och uppdraget om att
genomfdra test- och demonstrationsprojekt med geostaket i urbana miljoer.

Tabell 7. Pagéende utredningar av styrmedel i transportsektorn, ett urval.

Utredning Ansvarig Hédnvisning
Reseavdrag SOu https://www.regeringen.se /rattsli
ga-

dokument /kommittedirektiv/2017
/12/dir.-2017134/

Utredning om atgdrder for SOu https://www.regeringen.se /rattsli
att framja bil-, motorcykel- ga-
och mopedpoolstjcnster dokument /kommittedirektiv/2018

/08/dir.-201893/

Uppdrag att vidta atgdarder  Trafikverket  https://www.regeringen.se/regeri

for att oka sdkerheten vid ngsuppdrag/2019/02 /uppdrag-
plankorsningar pé den att-vidta-atgarder-for-att-oka-
statliga jdrnvdgen sakerheten-vid-plankorsningar-pa-

den-statliga-jarnvagen/

Utredning om Energi- https://www.regeringen.se /regeri
reduktionspliktens framtida  myndigheten  ngsuppdrag/2018/10/uppdrag-
niva att-utreda-vissa-fragor-gallande-

systemet-med-reduktionsplikt/

Uppdrag att genomfsra Trafikverket  hitps://www.regeringen.se /regeri
test- och ngsuppdrag/2019/01 /uppdrag-
demonstrationsprojekt med att-genomfora-test--och-
geostaket i urbana miljcer demonstrationsprojekt-med-

geostaket-i-urbana-miljoer/

Uppdrag att analysera hur Trafikanalys  https://www.regeringen.se /regeri

introduktionen av tunga ngsuppdrag/2018/09 /uppdrag-
fordon med laga utslédpp att-analysera-hur-introduktionen-
kan framjas av-tunga-fordon-med-laga-

utslapp-kan-framjas/

Uppdrag att analysera om Trafikverket  https://www.regeringen.se /regeri

och var liingre lastbilar bor ngsuppdrag/2018/09 /uppdrag-
tillatas pa det svenska att-analysera-om-och-var-langre-
vdgnatet
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2017/12/dir.-2017134/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2017/12/dir.-2017134/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2017/12/dir.-2017134/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2017/12/dir.-2017134/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/08/dir.-201893/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/08/dir.-201893/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/08/dir.-201893/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/08/dir.-201893/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/10/uppdrag-att-utreda-vissa-fragor-gallande-systemet-med-reduktionsplikt/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/10/uppdrag-att-utreda-vissa-fragor-gallande-systemet-med-reduktionsplikt/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/10/uppdrag-att-utreda-vissa-fragor-gallande-systemet-med-reduktionsplikt/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/10/uppdrag-att-utreda-vissa-fragor-gallande-systemet-med-reduktionsplikt/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/01/uppdrag-att-genomfora-test--och-demonstrationsprojekt-med-geostaket-i-urbana-miljoer/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/01/uppdrag-att-genomfora-test--och-demonstrationsprojekt-med-geostaket-i-urbana-miljoer/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/01/uppdrag-att-genomfora-test--och-demonstrationsprojekt-med-geostaket-i-urbana-miljoer/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/01/uppdrag-att-genomfora-test--och-demonstrationsprojekt-med-geostaket-i-urbana-miljoer/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2019/01/uppdrag-att-genomfora-test--och-demonstrationsprojekt-med-geostaket-i-urbana-miljoer/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-hur-introduktionen-av-tunga-fordon-med-laga-utslapp-kan-framjas/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-hur-introduktionen-av-tunga-fordon-med-laga-utslapp-kan-framjas/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-hur-introduktionen-av-tunga-fordon-med-laga-utslapp-kan-framjas/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-hur-introduktionen-av-tunga-fordon-med-laga-utslapp-kan-framjas/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-hur-introduktionen-av-tunga-fordon-med-laga-utslapp-kan-framjas/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-om-och-var-langre-lastbilar-bor-tillatas-pa-det-svenska-vagnatet/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-om-och-var-langre-lastbilar-bor-tillatas-pa-det-svenska-vagnatet/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-om-och-var-langre-lastbilar-bor-tillatas-pa-det-svenska-vagnatet/

Uppdrag att utreda
sikerhetshéjande atgdrder
for korta dragbilar

Uppdrag att analysera
klimat- och miljoeffekter av
fordndrade
kontrollbesikiningsregler
for motorfordon

Uppdrag att analysera hur
intermodala
godstransporter kan
frimjas

Uppdrag att intensifiera
arbetet med att framja
intermodala
jdrnvdgstransporter

Uppdrag att verka for bdttre
forutsdttningar for
godstransporter pa jdrnvég
och med fartyg

Uppdrag att kartldgga och
analysera godstransporter i
den fysiska planeringen

Uppdrag att utarbeta
forslag om horisontella
samarbeten och 6ppna data
for okad fylinadsgrad

Uppdrag att gora en
oversyn med anledning av
bristen pa sdkra
uppstéllningsplatser for
yrkestrafiken léings storre

vagar

Uppdrag att stodja
uppbyggnaden av ett

Transport-
styrelsen

Transport-
styrelsen

Trafikanalys

Trafikverket

Trafikverket

Boverket

Trafikverket

Trafikverket

Energi-

myndigheten

lastbilar-bor-tillatas-pa-det-

svenska-vagnatet/

https://www.regeringen.se /regeri
ngsuppdrag/2018,/09 /uppdrag-
att-utreda-sakerhetshojande-
atgarder-for-korta-dragbilar/

https://www.regeringen.se /regeri
ngsuppdrag/2018,/09 /uppdrag-
att-analysera-klimat--och-
miljoeffekter-av-forandrade-
kontrollbesikiningsregler-for-
motorfordon/

https://www.regeringen.se /regeri
ngsuppdrag/2018/09 /uppdrag-
att-analysera-hur-intermodala-
godstransporter-kan-framjas/

https://www.regeringen.se /regeri
ngsuppdrag/2018/08 /uppdrag-
att-intensifiera-arbetet-med-att-
framja-intermodala-

jarnvagstransporter/

https://www.regeringen.se /regeri
ngsuppdrag/2018,/08 /uppdrag-
att-verka-for-battre-
forutsattningar-for-
godstransporter-pa-jarnvag-och-

med-fartyg/

https://www.regeringen.se /regeri
ngsuppdrag/2018/08 /uppdrag-
att-kartlagga-och-analysera-
godstransporter-i-den-fysiska-

planeringen/

https://www.regeringen.se /regeri
ngsuppdrag/2018,/08 /uppdrag-
att-utarbeta-forslag-om-
horisontella-samarbeten-och-
oppna-data-for-okad-
fyllnadsgrad/

https://www.regeringen.se /regeri
ngsuppdrag/2018/07 /uppdrag-
att-gora-en-oversyn-med-
anledning-av-bristen-pa-sakra-
uppstallningsplatser-for-

yrkestrafiken-langs-storre-vagar/

https://www.regeringen.se /regeri
ngsuppdrag/2018/07 /uppdrag-
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https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-om-och-var-langre-lastbilar-bor-tillatas-pa-det-svenska-vagnatet/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-om-och-var-langre-lastbilar-bor-tillatas-pa-det-svenska-vagnatet/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-klimat--och-miljoeffekter-av-forandrade-kontrollbesiktningsregler-for-motorfordon/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-klimat--och-miljoeffekter-av-forandrade-kontrollbesiktningsregler-for-motorfordon/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-klimat--och-miljoeffekter-av-forandrade-kontrollbesiktningsregler-for-motorfordon/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-klimat--och-miljoeffekter-av-forandrade-kontrollbesiktningsregler-for-motorfordon/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-klimat--och-miljoeffekter-av-forandrade-kontrollbesiktningsregler-for-motorfordon/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-klimat--och-miljoeffekter-av-forandrade-kontrollbesiktningsregler-for-motorfordon/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-hur-intermodala-godstransporter-kan-framjas/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-hur-intermodala-godstransporter-kan-framjas/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-hur-intermodala-godstransporter-kan-framjas/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/09/uppdrag-att-analysera-hur-intermodala-godstransporter-kan-framjas/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/08/uppdrag-att-intensifiera-arbetet-med-att-framja-intermodala-jarnvagstransporter/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/08/uppdrag-att-intensifiera-arbetet-med-att-framja-intermodala-jarnvagstransporter/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/08/uppdrag-att-intensifiera-arbetet-med-att-framja-intermodala-jarnvagstransporter/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/08/uppdrag-att-intensifiera-arbetet-med-att-framja-intermodala-jarnvagstransporter/
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underlag om obemannade
luftfartyg s.k. dronare

Uppdrag att friimja hallbara
biobrdnslen for flyg

Uppdrag om
laddinfrastruktur ldngs
storre vdgar
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5 STYRMEDEL VID
AUTOMATISERING

En framtid med automatiserade fordon kan innebéra stora vinster men ocksa
potentiellt stora problem. P4 vinstsidan har vi mgjligheter till kraftigt forbattrad
tillganglighet i synnerhet for de grupper som idag saknar tillgang till egen bil
eller god kollektivtrafik. Dit hor barn, &ldre som inte langre sjalva klarar att
kora och manniskor som av t ex ekonomiska skal saknar tillgang till egen bil.
Tillganglighetsokningen kan bli som allra stérst for de som bor pa platser déar
kollektivtrafiken &r bristfallig, exempelvis p& landsbygden. Automatiserade
fordon forvantas ocksa minska risken for olyckor jamfort med fordon som
kérs av manniskor och kan tka kapaciteten i vagnatet. Om bilar heller inte
behover sta parkerade langre tider i centrala delar av staden kan véardefull
mark frigbras for andra andamal.

Men det finns &ven en betydligt mérkare bild av vad automatiserade fordon
kan komma att innebéara. Lagre restidskostnader nar man kan utnyttja tiden i
bilen battre kan leda till att biltrafiken 6kar kraftigt, bAde genom att resorna
blir langre men ocksa genom att manniskor valjer att ersatta resor med gang,
cykel och kollektivtrafik med bilresor med automatiserade bilar. Okad biltrafik
ger bade 6kad trangsel framforallt i stora tatorter och riskerar att leda till
Okade utslapp och buller. Automatiserade bilar som kor utan passagerare
bidrar ytterligare till okad trafik pa vagarna.

Automatisering kan alltsd bade bidra till att 6kad maluppfyllelse for de
transportpolitiska malen men kan ocksa fjarma oss fran maluppfyllelsen.
Styrmedel som kan gynna vissa vagval kan darfor ha stor betydelse for vad
en framtid med automatiserade fordon kan komma att innebara. Att redan i
dag forsta och tydliggora vart vi vill ar darfor viktigt.

5.1 BOR VI UPPMUNTRA DELADE FORDON?

Vissa positiva effekter av automatiserade fordon uppkommer enbart om
automatiseringen kombineras med att fordonen delas. Delningen kan ske
bade genom att ett fordon nyttjas av olika individer vid olika tidpunkter eller
genom att aven resan delas (samakning).

Automatiserade fordon skulle kunna leda till anvéndande av energieffektivare
fordon om det innebér att fordonens storlek och egenskaper anpassas till
den aktuella resan. Detta kraver dock att de sjalvkdrande fordonen inte &r
privatagda utan att fordon véljs fran en stérre fordonsflotta. Resor dar det
enbart ar en person i bilen skulle d& kunna goras i mycket sméa och
energieffektiva fordon medan ett stdrre fordon valjs vid familjesemestern.
Den energibesparing som detta skulle kunna innebara bedéms vara stor och
det ar darfor relevant att fraga sig om det vore énskvart med styrmedel som
gynnar anvandande av bildelningstjanster snarare &n privat gande.

Dagens regleringar och prisséattning av parkering ar ett styrmedel som vi
identifierat missgynnar delat bilagande framfér privat bilagande. Manga
kommuner har boendeparkering vilket innebér att boende i ett omrade far
parkera till ett lagre pris an 6vriga. For att fa tillgang till den billigare
parkeringen kravs dock att den boende endera sjélv ager bilen eller
langsiktigt disponerar den, t ex som formanshbil eller via privatleasing. Om
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bilen istallet &gs av ett foretag och nyttjas av flera olika personer som bor i
omradet blir kostnaden for parkering avsevart hogre. Systemet med
boendeparkeringstillstand for enskilda bostadsomraden gor det ocksa svart
att samutnyttja fordon éver ett storre geografiskt omrade, oavsett vem som
formellt star som &gare till fordonet, eftersom det behovs ett
parkeringstillstand per stadsdel. Aven det faktum att manga
parkeringsplatser upplats via bostadsrattsféreningar som enbart hyr ut
platserna till de boende i féreningen bidrar till sémre parkeringsmajligheter
for delade fordon jamfort med privatagda fordon. Denna svarighet att ordna
parkering existerar redan idag for bilpooler men problemet blir &n stérre om
en storre andel av fordonsflottan ska besta av icke-privatagda fordon. Om
delade automatiserade fordon inte kan sta i bostadsomraden nattetid eller
mellan kérningar pa grund av svarigheter att parkera bidrar detta ocksa till
fler tomma mil och det blir svarare for bildelningsforetagen att erbjuda en
konkurrenskraftig service.

Ett forsta steg skulle darfér kunna vara att justera dagens regleringar pa
kommunal niva kring boendeparkering sa att privat &gande och
bildelningsforetag likstalls nar det galler avgifternas niva och tillgang till
parkeringsplatser.

Om man ytterligare vill gynna bildelning framfér privat &gande finns det
mojlighet att tillampa styrmedel som gor det dyrare att &ga fordon.
Fordonsskatten ar en fast kostnad for att aga ett fordon som inte beror av hur
mycket fordonet anvénds. En hogre fast kostnad for att &ga ett fordon ger
incitament till delat agande. Samtidigt kan hogre teknikinnehall i fordonen,
bade genom system fér automatisering och hogre framtida krav pa
energieffektivitet leda till att fordon blir avsevart dyrare att &ga (men inte att
anvanda) i framtiden jamfort med idag. Det ar darfor inte sékert att det
behovs ytterligare styrmedel som hojer den fasta kostnaden for bilagande.

5.2 BOR VI KRAVA UPPKOPPLING OCH
INFORMATIONSDELNING?

5.2.1 Optimering genom uppkoppling

For att nd den fulla potentialen med sjalvkérande fordon behover de vara
uppkopplade med varandra (V2V) och infrastrukturen (I12V). Det kravs t ex for
att kunna minimera avstandet mellan fordonen, undvika k&bildning och kora i
kolonner, vilket i sin tur 6kar tillganglighet och energieffektivitet.

Det finns dock flera skal till varfér fordonsagare skulle vara tveksamma till att
koppla upp sig. For den enskilde privata agaren kan integritetsfragan
férvantas vara av betydelse med en ovilja att dela med sig av sin
positioneringsdata. Féretag som forvaltar en fordonsflotta och erbjuder
delningstjanster kan ocksa vara oben&gna att dela med sig av
trafikinformation till sina konkurrenter. Delningstjansterna har tydliga
skalférdelar, dar tillgangen till trafikdata frn en stor flotta &r en av dem. Att
inte dela sin information kan p& s& vis vara ett satt att utestanga mindre
konkurrenter fran att etablera sig pd marknaden.

Ovan ndmnda anledningar ger skal att 6vervaga tvingande lagstiftning for
delning av information om position, hastighet och eventuellt &ven destination.
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5.2.2 Reglering av eventuellt monopol

Verksamheter som férvaltar en fordonsflotta och erbjuder delningstjanster
har tydliga stordriftsférdelar. En storre flotta kan tacka ett stérre geografiskt
omrade, hittar fler samakningsmajligheter vilket ger lagre priser, minskar
vantetid och kan med en stor kundbas erbjuda nischade fordon (ex olika
storlekar) som ytterligare sénker priset. Med andra ord kan ett monopol
erbjuda hogst tillganglighet till lagst kostnad men med risk for monopolistisk
prissattning. Nagon form av reglering maste Gvervagas och vi diskuterar har
flera mojligheter.

1) En privat aktor tillats bedriva en monopolistisk verksamhet samtidigt som
konkurrenter férbjuds inom ett avgransat geografiskt omrade. Vinstuttaget
och tjanstens kvalitet regleras av offentlig aktor.

2) En offentlig aktor, antingen ett offentligt &gt bolag eller en forvaltning,
tillats bedriva en monopolistisk verksamhet samtidigt som konkurrenter
forbjuds inom ett avgransat geografiskt omrade. En sadan aktor skulle kunna
vara en regional kollektivtrafikmyndighet som darmed inkorporerar
sjalvkorande fordon i sin befintliga verksamhet.

3) En alternativ version av (1) och (2) ar att monopolrattigheterna begransas
till trafikstyrning, datainsamling och administration. De enskilda fordonen &gs
av privata foretag eller privatpersoner och som betalar en avgift till
monopolet for att ansluta sig till natverket. Avgiften regleras men
prissattningen av tjiansten ar fri. Monopolet kan forvaltas av bade privat eller
offentlig aktor.

5.2.3 Risk for dataintrang

Ett uppkopplat system ar kansligt for dataintrang och IT-attacker. Starka
atgarder maste vidtas for att trygga systemet och uppratthalla anvandarnas
fortroende.

5.3 BEHOVS STYRMEDEL SOM DAMPAR
TRAFIKARBETET OCH GER INCITAMENT TILL
OKAD FYLLNADSGRAD?

En farhaga kring automatisering ar att detta skulle kunna leda till kraftigt 6kat
trafikarbete med personbil. Detta kan uppsta bade genom omfattande trafik
med tomma fordon och genom fler och langre bilresor for befolkningen néar
kostnaden for bilresor, bade monetart och genom lagre tidsvarden, sjunker.

| det perspektivet ar det viktigt att sla fast att for att na ett
samhéllsekonomiskt lagom stort trafikarbete behéver trafiken béara sina
samhéllsekonomiska kostnader i form av bland annat vagslitage, trangsel,
koldioxidutslapp, trafiksakerhetsrisker och buller. Ett satt att Astadkomma
detta &r genom nagon form av kilometerskatt. En sddan bor vara
differentierad utifran fordonsegenskaper for att ge incitament att vélja fordon
med t ex goda trafiksékerhetsegenskaper och laga utslapp. Den ska
dessutom vara differentierad i tid och rum for att kunna hantera trangsel,
vilket kommer vara viktigt i storre stader. Har bidrar automatisering och
uppkoppling till att gdra det tekniskt enklare att administrera differentierade
kilometerskattesystem eftersom uppgifter om fordons korstrackor registreras
néar fordon ar uppkopplade mot varandra eller infrastruktur. De
grundlaggande transportpolitiska principerna om internalisering av trafikens
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externa kostnader foréandras inte av automatisering men kan daremot bli
annu viktigare eftersom de externa kostnadernas andel av totala
trafikeringskostnader dkar da de privata kostnaderna (monetara och
tidskostnader) sjunker.

5.4 NYA STYRMEDEL FOR TRAFIKSAKERHET

Nar foraren forsvinner behdver man féréandra de styrmedel, i synnerhet i form
av lagstiftning, som idag bidrar till en god trafiksékerhet. Regler kring férares
skyldigheter i form av korkortsregler, nykterhetskrav och
hastighetsovervakning blir irrelevanta nar det inte langre finns nagon fysisk
person som framfor fordonet. Istallet behdvs ny lagstiftning kring vilka krav
som ska stéllas pa de automatiserade fordonen. Ska det stéllas krav pa att
fordonen inte far 6vertrada hastighetsgranserna? Vilka regler ska finnas
kring hur fordonen véljer att agera i situationer dar de behdver prioritera
mellan sékerheten hos de i fordonet och de utanfor? Vem ska stéllas till
svars vid en olycka?

5.5 FORANDRAS GRANSEN MELLAN PRIVATA
TRANSPORTER OCH KOLLEKTIVTRAFIK?

5.5.1 Risk for parallella kollektivtrafiksystem

De nya delningstjansterna kommer utgdra en ny form av kollektivtrafik och
distinktionen med konventionell subventionerad kollektivtrafik kommer vara
diffus. For att undvika att tva parallella kollektivtrafiksystem uppstar behéver
integrerade betallésningar etableras (t ex ett gemensamt manadskort) for att
undvika att resenarer lases in i ett system. Detta kan eventuellt behova
drivas fram genom lagstiftning.

Detta blir framst aktuellt i ett scenario dér de nya delningstjansterna i htg
grad konkurrerar med konventionell kollektivtrafik och prissattningen skapar
betydande barriarer mellan systemen sa att infrastrukturen utnyttjas
suboptimalt.

En viktig fraga ar ocksd om, och i s& fall i vilken utstrackning, som dagens
subventioner till kollektivtrafik d&ven ska kunna ga till nya delningstjanster.

5.5.2 Kollektivtrafik palandsbygd med automatisering
Potentialen till férbattrad tillganglighet av automatiserade fordon ar kanske
som allra storst pa landsbygden dar dagens kollektivtrafik ofta ar bristfallig.
En viktig fraga dar ar hur man ska dra gransen mellan privata tjanster och
offentligt finansierad kollektivtrafik. Vilken roll ska trafikhuvudméannen ta i att
erbjuda befolkningen pa landsbygden trafikering med automatiserade
fordon? Redan idag finns anropsstyrd trafik som tangerar den roll som taxi
har. Med automatisering dar férarkostnaden férsvinner kommer denna typ av
kollektivtrafik dar resenaren atminstone till viss del kan styra 6ver tid och
plats fér upphamtning och avhamtning att bli billigare och darmed mer
attraktiv bade for trafikhnuvudméannen och resenarerna. En stor buss med
chauffor och fa fasta turer kan ersattas av sma automatiserade fordon dar
resendren far storre majlighet att anpassa avgangstider och hallplatser.
Samtidigt ar det majligt att s&dan trafikering skulle vara gangbar pa rent
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kommersiella grunder aven pa landsbygden. Det finns darmed inget
sjalvklart svar pa frdgan vilken roll det offentliga ska ta och var gransen
mellan offentligt subventionerad kollektivtrafik och privata tjanster ska dras. |
ett inledande skede kan det dock vara lampligt att
kollektivtrafikhuvudmannen ges stor frihet att nyttja automatiseringens
mojligheter for att erbjuda boende pé landsbygden battre och mer
individanpassad kollektivtrafik. | vart fall for att 6ka kollektivtrafiken till den
lagsta tillganglighetsniva som &r onskvard for transportpolitisk maluppfyllelse.

5.6 INFRASTRUKTUR OCH
BEBYGGELSEPLANERING

5.6.1 Anpassning av infrastrukturen

Automatiseringen forvantas minska behovet av parkeringsyta pa attraktiva
platser men dessa behdver delvis ersattas med ny infrastruktur for att
transportsystemet ska fungera val. Av- och pastigningsplatser maste
anlaggas och utformas for en saker trafikmiljo, sarskilt for ensaméakande barn
och aldre. Fragan om av- och pastigning ska begransas till utvalda platser
maste utredas vidare.

De sjalvkorande fordonen behdéver ocksé ha parkeringsytor under t ex kvallar
och natter. Alla dagens parkeringsplatser kan darmed inte férsvinna och till
viss del kommer nog nya parkeringsytor att behdva anlaggas dven om dessa
inte behover placeras lika centralt som dagens parkeringsplatser.

Det allmanna maste givetvis bygga ut IT-infrastrukturen for att hantera 12V-
kommunikation.

5.6.2 Utglesning regleras av kommunerna

Automatiseringen férvantas innebéra lagre restidsvarden vilket kan leda till
att manniskor valjer att bosatta sig langre fran arbete och fritidsaktiviteter. Pa
sikt kan bebyggelsestrukturen darmed glesas ut. Det finns ett fortsatt varde i
en tat stadsstruktur da den majliggor ett stadsliv och trygghetseffekter genom
"eyes on the street" samt tillganglighet for fotgdngare och cyklister.

Det finns redan idag styrmedel for att begransa utglesningen - det
kommunala planmonopolet. Det kraver dock till viss del regional samverkan
pga. arbetspendling éver kommungréanser.

5.7 STYRMEDEL | BEHOV AV OVERSYN

Sammanfattningsvis foreslar vi att en 6versyn gors av dagens styrmedel pa
foljande omraden:

e Dagens styrmedel kring parkering kan behdva foréndras for att inte
gynna privat fordonsagande framfor delade fordonsflottor.

e Om man ytterligare vill gynna delat bilagande framfor privatdgda
fordon &r fordonsskatten ett lampligt styrmedel for detta eftersom en
hogre fast komponent i fordonskostnaden ger incitament for delning.

e Behov av tvingande lagstiftning for delning av viss information bor
Overvagas.
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e Verksamheter som férvaltar en fordonsflotta och erbjuder
delningstjanster har tydliga stordriftsférdelar och det behéver darfor
utredas hur potentiella monopol kan regleras.

e Ett uppkopplat system &r kansligt for dataintrang och IT-attacker och
atgarder maste darfor vidtas for att trygga systemet och uppratthalla
anvandarnas fortroende.

e Principen om att trafiken ska bara sina samhallsekonomiska
kostnader behdver foljas for att undvika ett for stort trafikarbete.
Detta gors lampligast genom nagon form av differentierad
kilometerskatt.

e Dagens lagstiftning om forares skyldigheter i trafiken blir obsolet i en
situation med sjalvkérande fordon. Istéllet behéver ny lagstiftning tas
fram som reglerar hur de sjéalvkérande fordonen tillats agera.

e Gransdragningen mellan subventionerad kollektivtrafik och
delningstjanster med sjéalvkdrande fordon éar inte sjélvklar och det
kan finnas skal att inkludera viss trafik med sjalvkdrande fordon i den
subventionerade kollektivtrafiken, i synnerhet pa landsbygden.

¢ Ny lagstiftning kan kravas for att hantera gransdragningen mellan
subventionerad kollektivtrafik och privata delningstjanster.

o Uppkopplade fordon kraver en god IT-infrastruktur vilket kan kréva
offentliga investeringar.

e Den fysiska infrastrukturen behdver anpassas med av- och
pastigningsplatser.

e Utglesning och darmed okad trafik bér motverkas genom de redskap
som finns redan idag i bebyggelseplaneringen.
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