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Forord

Som en del av underlaget till ett regeringsuppdrag har Trafikanalys énskat hjélp
med att gora en fordjupad analys av hur dagens skatter, avgifter och viktigare
subventioner inom transportomradet paverkar uppfyllelsen av de transportpoli-
tiska malen vad galler persontransporter. Funktionsmalet innefattar tillganglighet
och hansynsmalet inbegriper sakerhet, klimat, miljo och halsa. Vad galler till-
ganglighetsanalysen onskar Trafikanalys sarskilt belysa mojligheten att na ar-
betsmarknad, service och utbildning. Nar det galler klimat ska en analys indikera
avstandet till 2030-etappmalet. Vad galler miljo ska fokus laggas pa de miljopo-
litiska mal dar transportsystemets utveckling &r av stor betydelse for majlighet-
erna att nd uppsatta mal. Nar det galler halsa bor analysen inkludera effekter pa
resande med fysiskt aktiva trafikslag. De skatter, avgifter och stod som analyse-
ras i rapporten dr de som var aktuella nar Trafikanalys fick sitt regeringsuppdrag
vid midsommar 2017.

| arbetet med rapporten har Annika Nilsson, Lena Smidfelt Rosgvist, Emma
Lund och Malin Martensson fran Trivector deltagit. Fran Trafikanalys har Elisa
Abascal Reyes, Camilla Hallén och Anders Ljungberg varit de huvudsakliga
kontaktpersonerna, som ocksa deltagit i en expertworkshop inom ramen for upp-
draget. Vid expertworkshopen deltog dven forskare fran det Vinnova-finansi-
erade projektet ”Styrmedel for accepterad hallbar tillganglighet och rattvisa” (Al-
fred Andersson, Lena Hiselius, Jamil Khan, Magnus Nilsson, Lars Nilsson). Ja-
mil Khan, docent vid avdelningen for miljo- och energisystem vid Lunds univer-
sitet, bidrog dven i metodutvecklingen.

Goteborg, juni 2018

Trivector Traffic AB
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Sammanfattning

Inledning

Denna rapport innehaller en fordjupad analys av hur skatter, avgifter och vikti-
gare subventioner inom transportomradet paverkar uppfyllelsen av de transport-
politiska malen vad géller persontransporter. De skatter, avgifter och stéd som
analyseras i rapporten ar de som var aktuella vid midsommar 2017. Analysen har
gjorts genom att dagens niva av respektive skatt, avgift eller stod jamforts mot
en tankt referenspunkt dar det inte fanns nagon skatt, avgift eller stod. | rapporten
anvénds av praktiska skél ”styrmedel” som samlingsbegrepp for skatter, avgifter
och stod, dven dar syftet inte primart &r att styra ménniskors agerande. For att
underlatta analysen gjordes en gruppering av styrmedlen baserat pa genom vilka
mekanismer de verkar och vilket trafikslag de berér, och styrmedlen analysera-
des sedan inom dessa grupper.

Bedomningen av maluppfylinaden for respektive skatt, avgift och stéd har gjorts
med hjélp av en matris, dér varje skatt eller avgift styrmedel har utvarderats med
avseende pa hur det bidrar till att uppfylla olika aspekter av de transportpolitiska
malen. Funktionsmalet innefattar aspekterna tillganglighet och hansynsmalet in-
begriper sékerhet, klimat, miljo och hélsa. Varje aspekt har operationaliserats
med hjélp av en eller flera indikatorer med utgangspunkt fran Trafikanalys arliga
uppfoljning av de transportpolitiska malen.

For respektive grupp av styrmedel med liknande verkan gjordes en analys av
fordelningseffekter, dar skillnader i effekt beroende pa inkomst, kon, alder och
geografi bedomdes for de indikatorer dar styrmedel skulle kunna fa olika effekt
pa olika grupper.

Sammantagna effekter av styrmedlen

| Trafikanalys rapport 2017:19 Kunskapsunderlag om skatter och avgifter pa
transportomradet — delredovisning, redovisas den sammanlagda tyngden av alla
aktuella skatter, avgifter och subventioner (bade fasta och rorliga) per person-
kilometer for olika trafikslag och for tatort respektive landsbygd. Kort samman-
fattat &r det végtrafiken och framforallt bilister i tatort som bér de stérsta kostna-
derna av radande styrmedel. For buss ar kostnaderna av styrmedel per person-
kilometer lagre, delvis till foljd av fler passagerare per fordon. For persontag ar
de rorliga skatterna och avgifterna per personkilometer laga, och dessutom &r
subventionerna storre an de relativt laga avgifterna till Transportstyrelsen. Farje-
trafiken har hogre rorliga skatter och avgifter per personkilometer &n persontag-
strafiken, men & andra sidan ar subventionerna (genom sjofartsstodet) betydligt
storre &n Transportstyrelsens avgifter, vilket innebér att den sammanlagda styr-
medelskostnaden per personkilometer i princip &r noll for farjetrafiken. De ror-
liga skatterna och avgifterna for flygtrafiken (start-, TNC-, buller-, avgas-, och
undervégsavgift) ligger i paritet med de sammanlagda rorliga skatterna och
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avgifterna for personbil, och avgifter till Transportstyrelsen och subventioner for
flyget tar i stora drag ut varandra.

| Trafikanalys kunskapsunderlag ingdr inte investeringar i infrastruktur i summe-
ringen av skatter, avgifter och subventioner. Inkluderas dessa i analysen blir re-
sultatet delvis annorlunda. Vagtrafiken bar visserligen de storsta kostnaderna av
radande styrmedel, men samtidigt far ocksa vagtrafiken en stor andel av investe-
ringarna i den nationella planen. Aven reseavdraget gynnar i stor utstrackning
bilister. Véagtrafiken ar viktig for uppfyllelsen av det transportpolitiska funktions-
malet, d.v.s. tillganglighet i hela landet, men samtidigt motverkar 6kad biltrafik
hansynsmalets maluppfyllelse, for saval klimatmalet som malen kopplade till
miljo och halsa. Den samlade effekten av styrmedlen inom véagtrafikomradet, in-
frastrukturinvesteringar inkluderade, ar darfor motstridig for de olika malen.

En okad andel trafik pa jarnvag bidrar till maluppfyllelse for bade funktions- och
hansynsmalet, och for jarnvag ar det tydligt att styrmedlen leder i ratt riktning:
skatter och avgifter ar betydligt lagre &n subventionerna, och jarnvagen far sam-
tidigt del av omfattande investeringar i den nationella planen. Daremot &r det
tveksamt om satsningarna pa jarnvégen ar tillrackligt omfattande for att klimat-
malet ska vara mojligt att na tillsammans med tillganglighetsmalet i ett scenario
dér bil- och flygtrafiken minskar.

| Trafikanalys berékning har flyget ungefar samma kostnader per personkilome-
ter som vagtrafiken. Flyget ar befriat fran bransleskatt, vilket i praktiken fungerar
som en subvention. Flyget ar ocksa undantaget fran koldioxidskatt, vilket dock
kompenseras av att flyget i stallet ingar i EU:s system for handel med utslapps-
ratter. Med tanke pa flygets stora klimatpaverkan ar de styrmedel som analyserats
hér dock inte tillrackliga for att styra mot klimatmalet. Flyget &r viktigt for att na
tillganglighetsmalet, sarskilt i vissa relationer dar det inte finns nagra realistiska
alternativ. I en del av dessa relationer omfattas flyget ocksa av statliga trafikavtal.
| andra relationer dar alternativ finns skulle flyget kunna styras hardare utan att
tillgangligheten paverkades alltfor mycket.

Farjetrafiken subventioneras idag kraftigt och de sammanlagda styrmedelskost-
naderna per personkilometer &r i princip noll inklusive sjofartsstodet. Sjofarten
ar i vissa relationer viktig for den geografiska tillgangligheten, men samtidigt
motverkar farjetrafiken uppfyllandet av hansynsmalet genom en hog energifor-
brukning per personkilometer och stora utslédpp av kvaveoxider vilket gor att de
stora subventionerna kan ifragasattas utifran ett miljopolitiskt perspektiv. Per-
sontransporter med farja star dock for en liten andel av de sammanlagda utslap-
pen fran den svenska transportsektorn. Det bér namnas att sjofartsstodet motive-
ras av néaringspolitiska skal.

Gang- och cykel omfattas inte av nagra avgifter eller subventioner, men analysen
visar att investeringar i gang- och cykelinfrastruktur har positiva (om &n begran-
sade da de analyseras separat) effekter pa en lang rad indikatorer inom bade
funktions- och hansynsmalet.

Vad paverkar mest maluppfylinad for funktionsmalet?

For att uppna malet om en god tillganglighet till arbetsmarknad, service och ut-
bildning &r det framfdrallt investeringar i infrastruktur (for vag- och jarnvag) och
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trafikering (for jarnvag, flyg och sjofart) som paverkar maluppfylinaden — som
enligt Trafikanalys arliga uppféljning ar fortsatt god. Den geografiska tillgang-
ligheten paverkas lokalt ocksa av specifika stod som statliga trafikavtal, sjofarts-
stod, stadsmiljoavtal etc. Transporternas ekonomiska 6verkomlighet paverkas av
summan av skatter, avgifter och subventioner for respektive trafikslag, men ef-
fekterna skiljer sig at mellan olika grupper. Framst for laginkomsttagare med bil
pa landsbygd och glesbygd dar alternativ saknas kan hajda kostnader for bilresor
ha en negativ paverkan pa den individuella tillgangligheten. Reseavdraget &r i
viss man tankt att kompensera for detta, men med dagens utformning &r det
frémst hoginkomsttagare, man, i stdder som drar nytta av det.

Vad paverkar mest maluppfylinad for hansynsmalet?

Klimat

For att uppna 2030-etappmalet ar gruppen styrmedel som paverkar marginalkost-
naden for att kora bil viktigast av de styrmedel som analyserats. Dagens nivaer
av dessa styrmedel racker dock inte till for att malen ska kunna nas. Reseavdraget
motverkar dessutom effekten av dessa styrmedel. Flygets befrielse fran ener-
giskatt motverkar ocksa i stor utstrackning klimatmalet. For att klimatmalet ska
kunna nas kravs ocksa goda alternativ till att kora bil eller flyga, vilket innebéar
att investeringar i och stod till saval lokal som regional och nationell kollektiv-
trafik samt lokal gang- och cykelinfrastruktur ar ett viktigt komplement till 6kade
kostnader for bil och flyg.

Miljo

Det &r biltrafiken som har storst paverkan pa malen om frisk luft, bara naturlig
forsurning, ingen 6vergddning, buller och ett rikt véxt- och djurliv. De styrmedel
som leder till minskat biltrafikarbete, dvs de som paverkar marginalkostnader

samt fasta kostnader for personbil, bidrar darfor mest till maluppfyllelse. Jarn-
vag, flyg och sj6fart har endast en mindre paverkan.

Halsa

Styrmedel som minskar biltrafikarbetet bidrar i allmanhet positivt till malet om
okad fysisk aktivitet i transportsystemet, likasa styrmedel som gynnar kollektiv-
trafiken, dar anslutningsresorna oftast gérs med gang och cykel. Investeringar i
gang- och cykelinfrastruktur har den mest direkta paverkan pa maluppfyllelse for
halsa. Nar det géller trafiksdkerhet bidrar de flesta styrmedel till att 6ka denna,
aven investeringar i vaginfrastruktur brukar utformas for att 6ka trafiksékerheten,
aven om en okad biltrafik i sig snarare motverkar maluppfyllelse. En 6kad andel
gang och cykel kan oka olyckorna om ékningen i gang- och cykelandelen sker
frén en lag niva. Over en viss niva bidrar i stallet en okad andel gang och cykel
till att minska olycksrisken.

Samlad bild av maluppfylinaden och fordelningseffekter

| Figur nedan visas en samlad bild 6ver hur olika grupper av skatter, avgifter och
stod paverkar maluppfylinaden av de transportpolitiska malen avseende person-
transporter. Beddmningen galler gruppen totalt; bedémningen for enskilda skat-
ter och avgifter inom gruppen kan skilja sig at.
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FUNKTIONSMALET] HANSYNSMALET
TILLGANGLIGHET| KLIMAT MILIO HALSA
Tillganglighet till . God Ettrikt | Fysisk
arbetsmarknad, Avstand til . Bara_ l_'? gen bebyggd| vaxt- | aktiviteti | Trafik-
. 2030- Frisk luft| naturlig over- oy N
service och etanomalet forsurning | gadnin miljé och |transport- | sékerhet
utbildning pp 9] 9 9 (buller) | djurliv_| systemet

. Skatt och moms pa drivmedel = v 0 v v
Marginalkostnader
vagtrafik Nedséttning energiskatt pa + + + + + 0 0 0 0

vissa brénslen
Fasta skatter och avgifter bilinnehav = + + + + + 0 +
Lokal paverkan vagtransport i i i 0 v v
Subventioner och premier + + + + + + 0 0
av specifika val for vagtrafik
Styrmedel med avseende att paverka kollektivtrafik i v i v i i 0 0 w
Marginalkostnader sjofart = 0 0 + + 0 0 0 0
Subventioner/ skattelattnader sjofart w 0 0 - = 0 0 0 0
Avgifter jarnvag = = 0 = = 0 0 0 =
Subventioner/skattelattnader jarnvag w i v i 0 0 0
Avgifter fiygtrafik = + 0 0 i 0 0 0
Subventioner/ skattelattnader flygtrafik + = = =
Investeringar i Jarnvags-, gang- & + + + + +
infrastruktur cykelinfrastruktur
(utveckling/ Flyginfrastruktur, vag och i viss + - - - +
vidmakthéllande av)  m&n hamninfrastruktur
Owriga styrmedel: Reseavdrag 0 = - = =
- 0 + ’)
- o o : . . . Frégor
Motverkar i liten utstrackning Paverkar ej Bidrar i liten utstrackning Kvarstar

Figur Beddmning av hur olika grupper av skatter, avgifter och stod paverkar maluppfylinaden av

de transportpolitiska malen avseende persontransporter.

For vissa grupper av skatter och avgifter har férdelningseffekter noterats. For-
delningseffekterna galler oftast funktionsmalet tillganglighet, exempelvis:
» Marginalkostnader vagtrafik: Laginkomsttagare med bil pa landsbygd
och glesbygd — hojd kostnad kan paverka negativt
» Fasta skatter och avgifter bilinnehav: Missgynnar grupper med lagre in-
komst och med &ldre bilar
» Subventioner och premier av specifika val: Det &r framst valbargade grup-
per i stader som kan utnyttja premierna
» Auvgifter och stod jarnvag: Boende utanfor storstaderna riskerar att paver-
kas av nedldaggningar eftersom I6nsamheten ar l&gst dér passagerarun-
derlaget &r litet
» Investeringar i infrastruktur: M&n gynnas generellt av investeringar i vag-
infrastruktur (bil). Kvinnor, barn, aldre och boende i stdder gynnas i hogre
grad av investeringar i infrastruktur for gang, cykel och kollektivtrafik
» Reseavdrag gynnar mest man med hdg inkomst i stader
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1.Inledning

1.1 Uppdraget

Som en del av underlaget till ett regeringsuppdrag har Trafikanalys énskat hjélp
med att gora en fordjupad analys av hur dagens skatter, avgifter och viktigare
subventioner inom transportomradet paverkar uppfyllelsen av de transportpoli-
tiska malen vad galler persontransporter. Funktionsmalet innefattar tillganglighet
och hansynsmalet inbegriper sakerhet, klimat, miljo och halsa. Vad galler till-
ganglighetsanalysen onskar Trafikanalys sérskilt belysa mojligheten att na ar-
betsmarknad, service och utbildning. Nar det galler klimat ska en analys indikera
avstandet till 2030-etappmalet. Vad galler miljo ska fokus laggas pa de miljopo-
litiska mal dar transportsystemets utveckling &r av stor betydelse for majlighet-
erna att nd uppsatta mal. Nar det galler halsa bor analysen inkludera effekter pa
resande med fysiskt aktiva trafikslag.

| uppdraget ingar att redovisa effekter pa de olika transportpolitiska malen for
varje skatt/avgift/stod som har en betydande paverkan pa nagot av dessa mal,
dels var for sig, dels hur de samverkar. | den man effekterna skiljer sig at i olika
omraden (stad, landsbygd respektive glesbygd) ska detta redovisas. Trafikanalys
onskar ocksa att eventuella fordelningsaspekter belyses. Aven effekter av viktiga
skattebefrielser och nedsattningar (t.ex. for olika typer av drivmedel), avgiftsra-
batter etc. ska analyseras. Om det finns information om (eller indikationer pa) att
nagon av de analyserade skatterna, avgifterna eller subventionerna motverkar
maluppfyllelse, eller idag inte betalas i den utstrackning som reglerna kraver,
eller att felaktiga skatteavdrag ar vanliga, ska tankbara effekter av detta redovi-
sas. Urvalet av indikatorer och utformningen av analysen har stamts av med Tra-
fikanalys under uppdragets gang.

1.2 Metod

Bedomningen av hur respektive skatt, avgift och stod paverkar maluppfyllelsen
av de transportpolitiska malen har gjorts med ett strukturerat angreppssatt som
beskrivs nedan. Bedémningarna bygger pa projektgruppens samlade kompetens
och erfarenhet. Som breddning av denna kunskapsbas samt validering av resul-
taten holls &ven en workshop med extern expertis, samt ett slutseminarium med
Trafikanalys kontaktpersoner.

Skatter, avgifter och stéd som analyseras

De skatter, avgifter och stéd som analyseras i rapporten ar de som var aktuella
da Trafikanalys fick sitt regeringsuppdrag vid midsommar 2017. Trafikanalys
har tillhandahallit en lista 6ver dessa, som finns i bilaga 1. | rapporten anvands
av praktiska skal ”styrmedel” som samlingsbegrepp for skatter, avgifter och stod,
aven dér syftet inte primart &r att styra manniskors agerande. For att underlatta
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analysen gjordes en gruppering av styrmedlen baserat pa genom vilka mekan-
ismer de verkar och vilket trafikslag de berér, och styrmedlen analyserades sedan
inom dessa grupper. Hur grupperingen gjorts redovisas i kapitel 3.

Beddmningsmatris

Bedomningen av maluppfylinaden for respektive skatt, avgift och stod har gjorts
med ett strukturerat angreppssétt, dar varje styrmedel har utvarderats med avsikt
pa hur det bidrar till att uppfylla olika aspekter av de transportpolitiska malen.
De aspekter av de transportpolitiska malen som bedomdes relevanta for analysen
operationaliserades och fordes in i en matris. Dérefter gjordes en bedémning av
hur respektive styrmedel bidrog till maluppfyllnad for varje aspekt, och resulta-
ten markerades enligt en fargkodning i matrisen. Den ifyllda matrisen i sin helhet
finns i bilaga 2.

Bedomningsmatrisen grundas pa tidigare bedomningsuppdrag utférda av Tri-
vector och har under uppdraget utvecklats i samarbete med Jamil Khan, docent
vid avdelningen for miljo- och energisystem vid Lunds universitet, inom ramen
for det Vinnova-finansierade projektet Styrmedel for accepterad hallbar till-
ginglighet och rittvisa”. Den har under uppdragets gang aven validerats genom
en expertworkshop med forskare frdn Vinnova-projektet (Alfred Andersson,
Lena Hiselius, Jamil Khan vid Lunds Universitet samt Magnus Nilsson, Lars
Nilsson fran Trogon AB) samt representanter fran Trafikanalys (Elisa Abascal
Reyes, Camilla Hallén och Anders Ljungberg).

Urvalet av aspekter av de transportpolitiska malen som ska tackas in i analysen
har gjorts i samrad med Trafikanalys. Varje aspekt har sedan operationaliserats
med hjalp av en eller flera indikatorer. Utgangspunkten for denna operational-
isering har varit Trafikanalys arliga uppfoljning av de transportpolitiska méalen?,
dock enbart delvis beaktat 2018 ars uppféljning® som publicerades under arbetets
gang. | vissa fall har uppféljningen kompletterats med ytterligare indikatorer som
har bedomts vara relevanta. Mal och indikatorer beskrivs mer i detalj i kapitel 2,
tillsammans med resonemang om orsakssambanden.

Analysen i bedomningsmatrisen har darefter gjorts genom att dagens niva av re-
spektive skatt, avgift eller stod jamforts mot en ténkt referenspunkt dar detta styr-
medel inte fanns, men dér allt annat &r lika. Det som beddmts &r de direkta effek-
terna av respektive styrmedel pa kort sikt. Bedomningen ar i forsta hand kvalita-
tiv och visar pa riktningar, inte absoluta nivaer. | de fall relevanta studier av
kvantitativa effekter kunnat identifieras finns dock referenser till dessa. En skala
med fem steg anvéndes i beddmningen:

Bidrar till maluppfyllnad i stor utstrackning
Bidrar till maluppfyllnad i liten utstrackning
Paverkar ej maluppfyllnad

Motverkar maluppfyllnad i liten utstrackning
Motverkar maluppfyllnad i stor utstrackning

A\ A A A 4

1 Trafikanalys Rapport 2017:7, Uppféljning av de transportpolitiska malen 2017
2 Trafikanalys Rapport 2018:8, Uppféljning av de transportpolitiska malen 2018
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Fordelningsanalys

For respektive grupp av styrmedel med liknande verkan gjordes ocksa en analys
av fordelningseffekter, dar skillnader i effekt beroende pa inkomst, kon, alder
och geografi bedomdes for de indikatorer dar styrmedel skulle kunna fa olika
effekt pa olika grupper. Denna analys tacker ocksa in de preciseringar av de
transportpolitiska malen som har att géra med rattvisa mellan olika grupper. En
bedémningsmatris for fordelningseffekter av respektive grupp av styrmedel an-
vandes som underlag vid expertworkshopen, se bilaga 3. Denna inspirerades av
en artikel av Lucas och Pangbourne.® | arbetet med fordelningsanalysen bidrog
aven docent Jamil Khan.

1.3 Lasanvisningar

Efter denna inledning féljer en introduktion till var analysmodell, dar de trans-
portpolitiska malen samt indikatorer och orsakssamband for dessa presenteras. |
kapitel 3 analyseras maluppfylinad samt fordelningseffekter for respektive grupp
av styrmedel. | det avslutande kapitlet diskuterar vi de sammantagna effekterna
av de olika styrmedlen, och diskuterar ocksa vart material pa den andra ledden:
vilka av de befintliga styrmedlen &r viktigast for att na respektive mal?

3 Lucas, K. & Pangbourne, K. 2014. Assessing the equity of carbon mitigation policies for transport in Scotland
Case Studies on Transport Policy 2 (2014) 70-80
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2. Transportpolitiska mal, indikatorer och orsaks-
samband

2.1 Funktionsmalet — mal, indikatorer och orsakssamband

Det transportpolitiska funktionsmalet ar formulerat pa foljande satt:

“Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska
medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god
kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstéllt, dvs. likvardigt svara
mot kvinnors respektive mans transportbehov. ”

Eftersom denna rapport fokuserar pa persontransporter ar det medborgarnas resor
som ar i fokus for analysen. Med utgangspunkt i Trafikanalys uppféljning av de
transportpolitiska malen* har vi valt ut féljande indikatorer:

Transportsystemets standard och tillforlitlighet
» Punktlighet och kundndjdhet for de olika trafikslagen

Geografisk tillganglighet

» Lokal och regional tillganglighet bedoms bland annat utifran restider med
bil mellan glesbygd och centralort, samt till ett regionalt eller nationellt
centrum.

» For interregionala resor gor Trafikverket tillgdnglighetsanalyser for att
identifiera brister i grundlaggande tillganglighet. Man tittar pa mojlig-
heten att resa till Stockholm, andra storstader, universitetsorter etc. utifran
vissa kriterier, men man skiljer inte mellan olika trafikslag, utan &r resti-
den acceptabel med minst ett trafikslag far tillgangligheten gott betyg.

Transporternas ekonomiska dverkomlighet

» Fran 2018 ingar ocksa Transporternas ekonomiska éverkomlighet som en
indikator i Trafikanalys méaluppfoljning. Aven om det finns fysiska forut-
séttningar att resa mellan olika orter kan hdga kostnader i praktiken be-
gransa tillgangligheten for ekonomiskt svaga grupper. Eftersom manga av
de styrmedel som analyseras har har en direkt paverkan pa privatekono-
min har vi valt att &ven ha med denna aspekt i analysen av tillganglighet.

Trafikanalys har 6nskat att analysen av tillganglighetsmalet i denna rapport sar-
skilt ska belysa mojligheten att na arbetsmarknad, service och utbildning. Var
bedomning® &r att tillgangligheten till dessa tre typer av mélpunkter kan analys-
eras samlat.

4 Trafikanalys Rapport 2017:7, Uppfolining av de transportpolitiska malen 2017 samt Trafikanalys Rapport
2018:8, Uppfolining av de transportpolitiska malen 2018

5 Bland annat baserat pa erfarenheter fran utveckling av tillganglighetsindex. Trivector Rapport 2013:96. Nor-
mativt index fér mer héllbar tillganglighet i Malmo
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Om orsakssambanden

Nar det géller det transportpolitiska funktionsmalet ar det framst investeringar i
respektive trafikslag (bade infrastruktur och trafikering) som paverkar malupp-
fyllnaden, férutom den indikator som ror transporternas ekonomiska dverkom-
lighet, som paverkas av en rad olika ekonomiska styrmedel.

2.2 Hansynsmalet — mal, indikatorer och orsakssamband

Det transportpolitiska hansynsmalet ar formulerat pa foljande satt:

“Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska an-
passas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt samt bidra till
att det overgripande generationsmalet for miljé och miljokvalitets-
mdlen nds samt bidra till okad hdilsa.”

Klimat

Fokusomradet klimat &r en del av det transportpolitiska hansynsmalet och miljo-
kvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Begransad klimatpaverkan nas genom
en stegvis 0kad energieffektivitet och ett brutet beroende av fossila branslen. Ma-
let &r formulerat som att Sverige ar 2030 bor ha en fordonsflotta som &r obero-
ende av fossila branslen.

For att mata maluppfylinaden har vi valt att utga fran foljande indikatorer:

» Overflyttning till mer energisnéla trafikslag

» Energiintensitet (kWh/personkilometer) for respektive trafikslag.
» Andel fornybar energi for respektive trafikslag

» Totala biltrafikarbetet

Trafikanalys har i sin uppféljning tidigare redovisat transportsektorns totala ut-
slapp av vaxthusgaser som en av indikatorerna, och fran 2018 féljer man upp de
totala utslappen av vaxthusgaser per trafikslag. Eftersom transportsektorns ut-
slépp av vaxthusgaser i princip ar ett resultat av de 6vriga indikatorerna véljer vi
I matrisen att i stéllet ta med det totala biltrafikarbetet som indikator, eftersom
detta &r en viktig parameter for att minska transportsektorns totala utslapp av
vaxthusgaser.

Om orsakssambanden

» Vid ny- och ombyggnader av végar ar restid, 6kad hastighet och végens
forlangning/forkortning av betydelse for mangden végtrafik. Nya véagar
leder ofta till hogre hastighet. HOogre hastighet leder generellt till induce-
rad trafik.

» Beddmning av 6verflyttning mellan trafikslag beror pa den relativa attrak-
tiviteten mellan olika trafikslag. En atgard som forbattrar framkomlig-
heten och som minskar restiden for biltrafiken leder i de flesta fall till en
forbattrad relativ attraktivitet for biltrafik, aven om busstrafik ocksa be-
rors av atgarden. Detta beror pa att busstrafiken, pa grund av langre restid
I de flesta fall, inte kan tillgodogora sig samma restidsvinst som biltrafi-
ken.
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Om en atgard leder till nya eller forbattrade resmajligheter for kollektiv-
trafik, gang eller cykel (exempelvis bussgator, prioriterad framkomlighet
i korsningar, nya cykelbanor och sékra passager) bedéms den relativa at-
traktiviteten for dessa trafikslag forbéttras.

Inom den delen av hansynsmalet som omfattar miljo begransas analysen till de
miljomal som pekats ut som mest relevanta for transportsektorn i den senaste
transportpolitiska propositionen:

VVVYVYYVYY

Begransad klimatpaverkan (hanteras separat)
Frisk luft

Bara naturlig forsurning

Ingen 6vergddning

God bebyggd miljo (sarskilt buller)

Ett rikt véxt- och djurliv

De indikatorer som valts ut for analysen ar hamtade fran uppféljningen av de
nationella miljokvalitetsmalen, dar ett urval av indikatorer valts ut efter hur
mycket de paverkas av persontransportsektorn, samt Trafikanalys maluppfolj-
ning. Foljande indikatorer ingar i bedémningsmatrisen:

Frisk luft
» Utslapp av kvéaveoxider i tatortsmiljo
» Utslapp av inandningsbara partiklar (PM 2,5 och PM10) i tatortsmiljo

Bara naturlig forsurning
» Utslapp av kvaveoxider fran persontransporter

Ingen 6vergddning
» Utslapp av kvaveoxider fran persontransporter

God bebyggd miljo (sarskilt buller)
» Antalet personer exponerade for bullernivaer hogre an riktvéarden

Ett rikt vaxt- och djurliv
» Paverkan pa storning, livsmiljoer och barriareffekter

Om orsakssambanden

» Utslappen av kvdveoxider fran transporter motsvarar cirka 40 procent av

de totala utslappen. Den storsta delen av utslappen kommer fran vagtrafi-
ken dar personbilar och tunga lastbilar star for den storsta delen. Utslép-
pen fran personbilar var 67 procent lagre 2016 jamfort med 1990, men
sedan 2011 har utslappen fran personbilar 6kat med 25 procent. Okningen
beror pa att antalet dieselbilar okat kraftigt.

6 https://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/?iid=91&pl=1
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» Luftkvalitet i form av NOx och partiklar paverkas framst av atgarder i
tatort. Nya eller forbattrade cykelmajligheter i tatort har generellt sett en
positiv paverkan pa luftkvalitet.

» Buller 6kar med hogre hastighet. Ny- eller ombyggnad av vég- och jarn-
vagar kombineras idag dock ofta med bullerskyddsatgarder.

» Om drift med forbranningsmotor byts ut mot eldrift pa personbilar och
bussar minskar bullret vid lagre hastigheter sa som i tatort.

» Paverkan pa storning, livsmiljoer och barriareffekter antas ske framst vid
nyanlaggning av infrastruktur.

Héalsa

Fokusomradet halsa ar en del av det transportpolitiska hansynsmalet. Har har vi
valt att fokusera pa tva delar av halsa: fysisk aktivitet i transportsystemet (bidrar
till minskad ohélsa) samt trafiksékerhet. Féljande indikatorer anvéands:

Fysisk aktivitet i transportsystemet
» Antal kilometer med gang och cykel

Trafiksédkerhet
» Antal omkomna och allvarligt skadade i vagtrafiken

Om orsakssambanden

» Okad gang och cykling har mycket positiva effekter pa fysisk aktivitet.

» Tillgangligheten till gang, cykel och kollektivtrafik paverkas generellt po-
sitivt av satsningar pa cykel och kollektivtrafik.

» Trafiksékerhet paverkas positivt av minskat biltrafikarbete, lagre hastig-
hetsnivaer, sékrare personbilar, sakrare statliga vagar (t ex matesfria
vagar). Cykelvagar ger ocksa generellt positiv paverkan, men kan bli ne-
utral/negativ om inte 6kad cykling kombineras med 0kat drift och under-
hall.

» Paverkan pa trafiksdkerheten av styrmedel som leder till 6verflyttning av
trafik fran bil/kollektivtrafik till cykel ar svarbedomd. Inledningsvis kan
en Overflyttning till mer oskyddade trafikanter 6ka den totala olycksrisken
men det finns studier som tyder pa att 6kade mangder av cyklister pa ga-
torna leder till okad trafiksakerhet generellt’.

l Kaplan &. Prato, (2015) A spatial analysis of land use and network effects on frequency and severity of cyclist-
motorist crashes in the Copenhagen region, Traffic Injury Prevent., vol. 16, no. 7, pp. 724-731;

Pucher & Buehler, (2008) Making cycling irresistible: Lessons from the Netherlands, Denmark, and Germany,
Transp. Rev., vol. 28, no. 4, pp. 495-528.
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3.Analys — styrmedlens paverkan pa de transport-
politiska malen

De transportpolitiska malen syftar till att styra utvecklingen av transportsystemet
i onskvard riktning. Ekonomiska styrmedel i form av skatter, avgifter och stod
kan anvandas for att paverka manniskors beteenden och beslut i en viss riktning.
Syftet bakom att inféra ekonomiska styrmedel ar oftast att korrigera for ett mark-
nadsmisslyckande dér prissattningen inte tar hansyn till externa effekter, men
skatter och avgifter kan ocksa tas ut med det huvudsakliga syftet att tacka kapi-
talkostnader for infrastruktur eller behov av tillsyn och tillstdnd. Skatter och av-
gifter inom transportomradet tas dessutom ut av rent fiskala skal.

Om ett ekonomiskt styrmedel har en beteendeférandrande effekt beror pa man-
niskors priskanslighet och tillgang till alternativ. Bastian & Borjesson® som stu-
derat drivkrafter for bilresandet i Sverige konstaterar att priselasticiteten for bil-
resor ar hogre i stader, sarskilt i stader med god tillgang till kollektivtrafik dar
det &r praktiskt mojligt att ersatta bilresor med andra alternativ. Priselasticiteten
ar ocksé hogre bland laginkomsttagare och bland utrikes fodda. Bastian® konsta-
terar ocksa att priselasticiteten ar lag for resor med formanshil och tjanstebil.
Ekonomiska styrmedel kan dock ocksa ha en normerande effekt utdver den di-
rekta effekten pa privatekonomi, vilket inte ska underskattas.

De skatter, avgifter och stdd som analyseras i denna rapport har delats upp i fol-
jande olika funktionella grupper utifran verksam mekanism samt vilket trafikslag
de paverkar:

Marginalkostnader végtrafik

Fasta skatter och avgifter vagtrafik

Skatter och avgifter med lokal paverkan pa vagtrafik
Subventioner och premier av specifika val for vagtrafik
Subventioner och skattelattnader kollektivtrafik
Skatter, avgifter och stod for sjofart

Skatter, avgifter och stod for jarnvég

Skatter, avgifter och stod for flygtrafik

Investeringar i transportinfrastruktur

Reseavdrag

Styrmedel utan betydande paverkan pa maluppfylinad

VVVVVVVVVYYVYY

En del ekonomiska styrmedel paverkar kostnaderna pa marginalen och ar darmed
mer effektiva for att paverka beslut kring mangden transportarbete. Andra ar en
initial avgift eller fast kostnad som inte dndras vid ckat nyttjande. Det ar utifran
den verksamma mekanismen som paverkan pa de transportpolitiska malen kan

8 Bastian & Borjesson, 2015. Peak car? Drivers of the recent decline in Swedish Transport Policy 42, pp.94-
102.

9 Bastian, 2017. Explaining trends in car use. KTH. Doctoral Thesis
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analyseras. | detta kapitel analyseras effekterna av de olika styrmedlen utifran
deras bidrag till maluppfylinad for funktionsmalet respektive hansynsmalet. | den
man effekterna av ett styrmedel skiljer sig &t mellan olika grupper av manniskor
redovisas &ven fordelningseffekterna. De styrmedel som analyseras &r de som
finns med i den lista som Trafikanalys tillhandahallit Gver styrmedel aktuella vid
midsommar 2017 (se bilaga 1). Ett fatal styrmedel har bedomts ha sa marginell
effekt (positiv eller negativ) pa maluppfylinad att det inte varit meningsfullt att
ta med dem i analysen, dessa sammanfattas i kapitlets sista avsnitt. Det bor ndm-
nas att alla effekter inte bygger pa ekonomiska styrmedel, utan att det aven finns
andra forklaringsmekanismer, dér individers preferenser bland annat kan ndm-
nas.

Bedomningsmatris 6ver maluppfylinaden for samtliga skatter, avgifter och stod
redovisas i bilaga 2.

3.1 Marginalkostnader vagtrafik

| gruppen Marginalkostnader vagtrafik ingar energiskatt pa drivmedel, koldiox-
idskatt pa drivmedel och moms pa (privat)drivmedel. For att forsta de samlade
marginalkostnaderna for olika typer av drivmedel maste man samtidigt ta hansyn
till de skattenedsattningar och skattebefrielser som paverkar vissa typer av brans-
len. 1dag gdrs en nedsattning av energiskatten for biodrivmedel och fossil diesel.
For latta fordon kompenseras nedséttningen av energiskatten for diesel av en
hogre fordonsskatt, men for tunga fordon finns ingen motsvarande kompensat-
ion. Fordonsgas, bade fossil och fornybar, ar idag befriad fran energiskatt.

Ekonomiska styrmedel sasom drivmedelsskatter och moms pa drivmedel paver-
kar den privatekonomiska marginalkostnaden for persontransporter pa vag.
Denna styrmedelsgrupp paverkar framst forbrukning av drivmedel (och darmed
reslangd) men ger dven incitament till energieffektivisering. De tre styrmedlen
har nagot olika verkan dar energiskatt och moms paverkar alla drivmedel lika,
medan koldioxidskatten syftar till att premiera hallbara drivmedel. Koldiox-
idskatten paverkar dock ocksa den relativa attraktiviteten mellan bensin och die-
sel, till dieselbilarnas fordel. Hogre nivaer pa dessa styrmedel paverkar val av
fardmedel i viss utstrackning beroende pa priskanslighet och tillgangen till alter-
nativ.

Maluppfylinad funktionsmalet

Inget av dessa styrmedel paverkar standard och tillforlitlighet eller geografisk
tillganglighet, daremot har de en negativ paverkan pa transporternas ekonomiska
overkomlighet, vilket indirekt kan fa konsekvenser for tillgangligheten.

Nar det galler effekter pa privatekonomi gar det att se skillnader mellan olika
grupper. Om man utgar fran dagens resvanor paverkas man mer negativt av mar-
ginalkostnaderna pa vagtrafik an kvinnor eftersom de kor mer bil. Hoginkomst-
tagare kor mer bil och drabbas pa sa vis mer, men eftersom de ocksa har ett storre
konsumtionsutrymme blir paverkan pa tillgangligheten marginell. Laginkomst-
tagare har bil i mindre utstrackning och drabbas pa sa vis mindre, men for de
laginkomsttagare som ar beroende av bil blir det en avsevard negativ effekt. Bo-
ende pa landsbygd och i glesbygd har férre alternativ till att kéra bil, och drabbas
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darfor hardare. Eliasson et al.*® som studerat fordelningseffekter av en hypotetisk
hojning av brénsleskatten konstaterar att om man utesluter den I&gsta och den
hdgsta inkomstoktilen &r bransleskatten progressiv, medan de allra fattigaste och
de allra rikaste drabbas oproportionerligt. Den stora skiljelinjen i valfardsforlust
gar mellan méanniskor i stad och pa landsbygd. Daremot &r skillnaden liten mellan
norra och sodra Sverige. Sammantaget ar gruppen laginkomsttagare med bil pa
landsbygd hardast drabbad, och det ar ocksa for denna grupp som de 6kade mar-
ginalkostnaderna faktiskt kan paverka den individuella tillgangligheten om man
inte har rad att kora bil for att gora de resor man behéver och inga billigare alter-
nativ star till buds.

Maluppfylinad hansynsmalet

Vad galler klimatmalet bidrar bade energiskatt, koldioxidskatt och moms pa driv-
medel till maluppfylinad i stor utstrackning, framst pa indikatorerna 6verflytt-
ning till energisnala trafikslag, energianvandning per personkilometer och det
totala biltrafikarbetet. Aven om dessa skatter och avgifter pd dagens nivaer inte
ar tillrackliga for att na 2030-malet &r dessa de mest kraftfulla ekonomiska styr-
medel som finns pa plats idag. Nar det géller andelen fornybar energi har ener-
giskatt och moms ingen storre paverkan, medan koldioxidskatten bidrar till
maluppfyllnad i liten utstrackning eftersom den ocksa premierar dieselbilar. Be-
frielsen fran energiskatt for fordonsgas bidrar positivt till malet om 6kad andel
fornybar energi. Aven befrielsen av energiskatt for fossil fordonsgas bidrar posi-
tivt till detta mal da okad efterfragan pa fordonsgas generellt bidrar till utbyggd
infrastruktur och darmed starker férutsattningarna for férnybar fordonsgas.

Sambanden nér det galler utslapp av kvaveoxider och partiklar ar inte entydiga.
Aven om skatterna och momsen leder till minskat biltrafikarbete totalt sett
frdmjar nedsattningen av energiskatten for dieselbilar dessa framfér bensinbilar,
vilket leder till 6kade utslapp av kvaveoxider, men ocksa minskade partikelut-
slapp. Hur stora dessa effekter ar i forhallande till varandra &r osakert.

Det minskade biltrafikarbetet bidrar i viss utstrackning till minskat buller, ékad
andel gang och cykel samt okad trafiksakerhet. Styrmedlen har ingen paverkan
pa storning, livsmiljoer och barriareffekter.

| Figur 3-1 nedan redovisas bedémningen av maluppfylinaden for de enskilda
skatterna och skattenedsattningarna.

10 Eliasson, Pyddoke, Swardh, 2016, Distributional effects of taxes on car fuel, use, ownership and purchases,
CTS Working Paper 2016:11.
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Figur 3-1  Bedomning av hur marginalkostnader vagtrafik paverkar maluppfylinaden av de transport-
politiska malen avseende persontransporter.

3.2 Fasta skatter och avgifter vagtrafik

Fasta kostnader kopplade till vagtrafik som exempelvis fordonsskatt och skatt pa
formansbil etc. paverkar inte mangden biltransportarbete i samma grad som styr-
medel med effekt pa marginalen. Hogre fasta kostnader fungerar framst som en
troskel vid beslut om att skaffa bil eller ny bil. Féljande fasta kostnader anses ha
betydande effekter och ar darmed med i analysen:

» Fordonsskatt

» Skatt pa trafikforsakringspremie och -avgift!
» Moms pa privata nybilskdp

» Skatt pa formansbilar

Fordonsskatten ar differentierad baserat antingen enbart pa fordonets vikt, enbart
pa bilens certifierade koldioxidutslapp eller pa bade vikten och det certifierade
utslappet av koldioxid. Viktbaserad skatt tillampas for tunga fordon samt aldre,
latta fordon. Koldioxidbaserad skatt tillampas for latta vagfordon registrerade
2010-2012. For fordon registrerade fran 2013 och senare ar vagtrafikskatten ba-
serad bade pa vikt och certifierat koldioxidutslapp. Lagstiftningen kring den vikt-
baserade fordonsskatten bestar av drygt 30 skattetabeller for olika fordonstyper

11 Skatten pa trafikforsakringspremie (32%) och -avgift'! (22%) infordes 2007 med avseende att delvis tacka
vardkostnader men dven med viss beteendepéverkande inverkan. Fordon med hog olycksrisk har hégre for-
sékringspremie och far darmed hogre skatt. Kalla?
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som i sin tur &r indelade efter motortyp (diesel/bensin/hybrid) och antal axlar.
Den koldioxidbaserade fordonsskatten som bl.a. galler for personbilar fran 2006
och framat bestar av ett fast grundbelopp samt ett koldioxidbelopp som beror pa
det koldioxidutslapp som angetts nér bilmodellen certifierades.

Det finns &ven ett antal andra avgifter med fast karaktar: korkortsrelaterade av-
gifter, vagtrafikregisteravgift och avgifter till Transportstyrelsen for tillstand och
tillsyn. Inga av dem har som syfte att paverka mangden biltransportarbete men
nagra fungerar som troskel till paborjat anvandande. De har exkluderats fran ana-
lysen framst pa grund av relativt liten kostnad for individen, och darmed sanno-
likt liten eller ingen paverkan.

Maluppfylinad funktionsmalet

Inte heller de fasta skatterna och avgifterna paverkar tillgangligheten i form av
standard och tillforlitlighet eller geografisk tillganglighet. Daremot paverkar de
transporternas ekonomiska dverkomlighet, inte minst fordonsskatten. Moms pa
nya bilar och skatt pa formansbilar drabbar i stérre utstrackning mer vélbargade
grupper, medan fordonsskatten &r mindre progressiv'?. Fordonsskatten &r diffe-
rentierad bl.a. utifran vikt, bransle och koldioxidutslapp med syfte att premiera
fordon med béttre miljoegenskaper, vilket i viss man missgynnar aldre fordon
och darigenom grupper med lagre inkomst. Boende i vissa glesbygdskommuner
kan gora ett avdrag pa fordonsskatten med 384 kronor per ar med syfte att kom-
pensera for att alternativ till bil saknas i glesbygden.

Maluppfylinad hansynsmalet

Fordonsskatten, momsen pa nya privatbilar och skatten pa formansbilar bidrar
genom Okade kostnader alla till att minska det totala biltransportarbetet. VVad gél-
ler andra aspekter kopplade till hansynsmalet leder styrmedlen dock i nagot olika
riktning. Fordonsskatten och i viss man beskattningen av férmansbilar ar utfor-
mad for att premiera fordon med battre miljéegenskaper och leder darfor till
minskad energianvéandning per kilometer och ¢kad andel fornybar energi, samt
minskade utslapp. Momsen pa nybilsforsaljning leder i viss man i motsatt rikt-
ning, genom att den fordrojer nybilsinkdp och leder till fler &ldre bilar med samre
miljo- och trafiksakerhetsegenskaper i fordonsparken. Momsen pa nybilsforsalj-
ning leder inte heller till nagon dverflyttning till energisnala trafikslag, minskat
buller eller fler kilometer med gang och cykel, eftersom den enbart differentierar
priset mellan nya och begagnade bilar och inte mellan olika trafikslag.

| Figur 3-2 nedan redovisas bedomningen av maluppfylinaden for de fasta skat-
terna och avgifterna.

12 Se &ven Eliasson, Pyddoke, Swérdh, 2016, Distributional effects of taxes on car fuel, use, ownership and
purchases, CTS Working Paper 2016:11
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Figur 3-2 Bedomning hur fasta skatter och avgifter vagtrafik paverkar maluppfylinaden av de trans-
portpolitiska malen avseende persontransporter.

3.3 Skatter och avgifter med lokal paverkan pa vagtrafik

Ekonomiska styrmedel sasom trangselskatter, infrastrukturavgifter och parke-
ringsrelaterade avgifter har framforallt en direkt paverkan pa den lokala trafiken.
De okar kostnaden for personbilstransporter och paverkar darmed den relativa
attraktiviteten mellan olika fardsatt (dvs premierar gang, cykel och kollektivtra-
fik). De lokala styrmedel med betydande paverkan som analyseras ar:

» Tréngselskatt
» Statliga och kommunala felparkeringsavgifter
» Kommunala parkeringsavgifter

Infrastrukturavgifter som infors pa exempelvis tunnlar och broar tillhér kategorin
marginalkostnad men pa lokal niva. De infors framst for att tacka kapitalkostna-
der och effekten pa biltransportarbetet ar betydligt mindre av dem &n av andra
marginalskatter. De analyseras darfor inte vidare.

Maluppfylinad funktionsmalet

Denna grupp av styrmedel har framst en lokal effekt, dar trangselskatten kan pa-
verka tillforlitligheten positivt for bade bil och kollektivtrafik genom ékad fram-
komlighet. Aven parkeringsavgifter kan i viss man paverka biltrafiken lokalt och
skapa battre framkomlighet, beroende pa avgiftsniva och tillgangliga alternativ.
Tréangselskatt och parkeringsavgifter har en negativ paverkan pa privatekonomin,
men i de stader dar det &r aktuellt med trangselskatt finns en vél utbyggd kollek-
tivtrafik sa den faktiska tillgangligheten paverkas inte namnvart negativt. Felpar-
keringsavgifter paverkar inte heller tillgangligheten negativt, snarare positivt ge-
nom Okad framkomlighet.

Inforandet av trangselskatt har utretts och foljts upp i saval Goteborg 2013 och
Stockholm 2006:
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» | Goteborgsregionen minskade biltrafikarbetet med 2,5 procent mellan
2012 och 2013 efter inforandet av trangselskatter (Vastsvenska paketet,
2014)". Minskningen var storst i och kring Goteborg. Genom betalstat-
ionerna minskade antalet passerande fordon med omkring 10 procent un-
der vardagar mellan 06.00-18.30 (efter att ha stabiliserats under hdsten
2013). Restiderna och trangseln for biltrafiken minskade pa infartsle-
derna. Aven framkomligheten for busstrafiken 6kade vilket beror pa savil
minskad biltrafik och utékning av busskorfélt.

» | Stockholm medforde trangselskatterna under Stockholmsforsoket en
minskning av bilpassager med 22 procent ver avgiftssnittet jamfort med
situationen innan trangselskatt 2005 (Trafikkontoret Stockholms stad,
2009). Motsvarande siffra for 2008 var en minskning med 18 procent,
d.v.s. fortfarande en kraftig minskning fastan inte lika stor som under for-
sOket. 2016 forandrades trangselskatten for att ddmpa trafikokningen. I en
utvardering av forandringarna (Trafikverket, 2016) visas att personbilar
registrerade pa fysisk person minskar mycket mer an de som ar registre-
rade pa juridisk person (dar det noteras en trafikokning). Effekten var
storst for bilpassager till/fran innerstande pa eftermiddagen som minskade
med 7 procent.

» Infor inforandet av trangselskatt i Stockholm studerades effekterna av
striktare tillampning av reglerna for formansbeskattning av fri parkering
(Kégesson, 2003)%°. Resultatet indikerade att en beskattning av parke-
ringsformanerna skulle ha ungefar samma reduceringspotential av trafi-
ken under hogtrafiktimmarna som de foreslagna avgifterna.

Maluppfyllnad hansynsmalet

Trangselskatt och parkeringsavgifter har en dampande effekt pa biltrafiken lo-
kalt, vilket leder till en 6verflyttning till mer energisnala trafikslag, okad andel
gang och cykel i staderna och en minskning i det totala biltrafikarbetet, men ef-
tersom dessa styrmedel framst verkar lokalt handlar det inte om nagra stora ef-
fekter pa det totala trafikarbetet. Pa motsvarande satt kan de bidra till friskare luft
och minskat buller i staderna, men paverkan pa de samlade utslappen av kvéve-
oxider ar mer marginella. Den samlade effekt pa trafiksakerheten bedoms som
positiv, eftersom effekten av trafikminskningen beddéms som stérre dn de nega-
tiva effekter som blir av eventuella 6kade hastigheter?®.

| Goteborgsregionen minskade biltrafikarbetet med 2,5 procent mellan 2012 och
2013 efter inférandet av trédngselskatter (Vastsvenska paketet, 2014). Tréng-
selskattens inférande i Stockholm medforde l&gre utslapp pga minskad biltrafik
(Trafikkontoret Stockholms stad, 2009)*’. I Stockholm r&dde forst undantag for
miljobilar, vilket ledde till en 6kning av miljoklassade bilar fran cirka 5 procent
i slutet av ar 2006 till cirka 14 procent i slutet av 2008. Den forandrade

13 vastsvenska paketet, 2014, Forsta aret med Vastsvenska paketet. En sammanfattning av métbara effekter.
Rapport 2014:3.

14 Trafikverket, 2016, Trafikférandringar efter att trangselskatten forandrats i Stockholm

15 Kagesson, P., 2003, Minskad trangsel genom férandrad parkeringspolitik, PM nr 15, Regionplane- och trafik-
kontoret, juni 2003.

16 Eliasson, Hultkrantz, Nerhagen, Smidfelt Rosqvist. 2009, The Stockholm congestion — charging trial 2006:
Overview of effects Transportation Research Part A: Policy and Practice volume 43A, issue 3, March 2009, pp.
240-250

17 Trafikkontoret Stockholms stad, 2009, Analys av trafiken i Stockholm — med sérskild fokus pa effekterna av
trangselskatten 2005-2008
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fordonsparken paverkade i sin tur utsldppsbilden. Analyser av forsoket med
trangselskatt 2006 visade att koldioxidutslapp fran trafiken i innerstaden mins-
kade med mellan 10 och 14 procent till foljd av trangselskatten. Minskningar pa
ytterligare 4 procent har skattats sedan den permanenta trangselskatten infordes
2007. | Goteborg (Vastsvenska paketet, 2014) visade berékningar att koldioxid-
och kvéveoxidutsldppen minskade. Méatningar visade att utslappen av partiklar
minskade pa alla stallen dar matningar gors. Det var dven sma forandringar av
bullernivaerna, men det gar att dra nagra sakra slutsatser utifran dessa.

| Figur 3-3 nedan redovisas bedomningen av maluppfyllnaden for skatter och
avgifter med lokal paverkan pa vagtrafik.
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Figur 3-3  Beddmning av hur skatter och avgifter med lokal paverkan pa vagtrafik paverkar maluppfyll-
naden av de transportpolitiska malen avseende persontransporter.

3.4 Subventioner och premier av specifika val

Nagra styrmedel har inforts med intentionen att premiera vissa specifika val for
persontransporter pa vag. De sénker de initiala kostnaderna och darmed tréskeln
for att gora ett klimatsmart val. Premierna forvantas gora det mer attraktivt att
exempelvis vélja elfordon jamfort med fossildrivna fordon, och darmed skapa
skalfordelar till tekniken i ett tidigt skede. FOljande premier analyseras:

Supermiljébilspremie

Elbusspremie

Stod till laddinfrastruktur via Klimatklivet

Bidrag till privatpersoner for laddstation/laddpunkter

vVvyvyy

Maluppfylinad funktionsmalet

De bada stoden for att bygga ut laddinfrastrukturen bidrar till att 6ka standarden
och tillforlitligheten i systemet for de som kor elfordon. De bidrag som riktar sig
till privatpersoner har en positiv paverkan pa privatekonomin fér de (relativt fa)
personer som berdrs av premien, men eftersom det frdmst &r mer vélbargade
grupper i stdderna som har mojlighet och forutsattningar att utnyttja premierna,
och de redan idag har en god tillganglighet, har stoden ingen effekt pa
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transporternas ekonomiska Gverkomlighet. Elbusspremien har ingen effekt alls
pa tillgangligheten.

Maluppfylinad hansynsmalet

Inget av styrmedlen i denna grupp paverkar det totala biltrafikarbetet eller Gver-
flyttning till mer energisnala trafikslag da de enbart syftar till att underlatta for
elfordon. De bidrar daremot i viss man till minskad energianvandning per kilo-
meter inom respektive trafikslag. Effekterna av supermiljobilspremien ar omde-
batterade da den gynnat stora hybridbilar, som i kérning pa landsvég framst drivs
pa fossila branslen, och som da &r mer bransletorstiga &n motsvarande rena fos-
silbilar. Stoden har en viss effekt pa indikatorerna kopplade till frisk luft, men
effekten ar relativt begransad eftersom stéden beror sa fa.

| Figur 3-4 nedan redovisas bedomningen av maluppfylinaden for subventioner
och premier av specifika val.
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Figur 3-4 Bedomning av hur subventioner och premier av specifika val for vagtrafik paverkar malupp-
fyllnaden av de transportpolitiska malen avseende persontransporter.

3.5 Subventioner och skattelattnader till kollektivtrafik

Kollektivtrafiken subventioneras pa flera olika satt for att det ska bli ett mer at-
traktivt val, detta galler framfdrallt lokal och regional kollektivtrafik och &ven
viss interregional kollektivtrafik i nagra strak. Féljande anses ha en betydande
effekt:

» Subventionering av lokal och regional kollektivtrafik
» Statliga trafikavtal (=finansiering av viss interregional kollektivtrafik)
» Nedsattning av moms for inrikes personbefordran
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Maluppfylinad funktionsmalet

Subventionering av lokal och regional kollektivtrafik samt statliga trafikavtal &r
nagra av de viktigaste styrmedlen for att starka tillgangligheten. De bidrar till
Okad standard och tillforlitlighet, 6kad geografisk tillganglighet och till transpor-
ternas ekonomiska 6verkomlighet. Nedsatt moms for inrikes personbefordran har
en svagare effekt och paverkar framst den ekonomiska éverkomligheten.

Maluppfyllnad hansynsmalet

Subventionering av lokal och regional kollektivtrafik har en kraftigt positiv in-
verkan pé indikatorerna “6verflyttning till energisnéla trafikslag” och “totala bil-
trafikarbetet” da stodet framst ges till tdg och buss och dérigenom bidrar till att
minska bilresandet, inte minst i staderna. Darigenom bidrar stodet ocksa till frisk
luft, minskade utslapp av kvavedioxider och minskat buller. Effekterna pa ande-
len gang och cykel &r inte helt sjalvklara och gar i olika riktning. Det finns forsk-
ning som visar att en utbyggd kollektivtrafik i stader leder till en 6verflyttning sa
att resor som tidigare gjordes med gang och cykel istéllet gors med kollektivtra-
fik. Samtidigt leder Okat kollektivtrafikresande till fler anslutningsresor med
gang och cykel vilket paverkar folkhélsan positivt, men som sallan syns i statisti-
ken.18

En avsedd effekt med regional kollektivtrafik &r att skapa en storre arbetsmark-
nad, dvs regionforstoring. Regionforstoring har studerats och problematiserats
av bland andra Boverket (2005)*° och SKL (2008)%. Boverket pekar pa att reg-
ionforstoringen okar biltrafikarbetet vilket i sin tur alstrar miljoproblem. Aven
om arbetspendling sker med kollektivtrafik medfor storre regioner 6kade person-
transporter dar de flesta sker med bil. SKL (2008) staller sig fragan hur region-
forstoring ar forenligt med nationella klimatmal och menar att regionférstoring
inte ar forenlig med hallbar tillvaxt om man inte i andra avseenden an arbets-
pendlingen minskar resbehovet genom exempelvis fortatade och mer funktions-
blandade stads- och forortsmiljoer. De lyfter ocksa upp att pendling och region-
forstoring inte ar konsneutral och beskriver fyra olika pendlarkategorier; boen-
dependlare, tidigare arbetsldsa pendlare, karriarpendlare och pendlare nya i ar-
betskraften. Den stdrsta gruppen var karriarpendlare — éver 35 procent tillhdrde
denna grupp. Boendependlare och tidigare arbetslésa pendlare utgjorde vardera
18 procent av de nya pendlarna 2005 och 2006, medan knappt 29 procent inte
ingick i arbetskraften aret innan de bérjade pendla.

De statliga trafikavtalen med stdd till interregional kollektivtrafik avser aven flyg
(framst mellan Stockholm och en rad orter i Norrland) och sjofart (Nynashamn—
Visby, Oskarshamn—Visby), vilket innebér att effekterna blir mera spretiga och
delvis gar i olika riktning. Tag och buss har en klart lagre energianvandning per
personkilometer &n personbil, medan flyget och inte minst sjotransporter i hogre
hastigheter har en klart hogre energianvandning per personkilometer &n personbil

18 Trivector Rapport 2012:62. Okad folkhélsa genom kollektivtrafikens fordubblingsprojekt — Kunskaps- och
metodstdd for kollektivtrafikens hélsoeffekter

19 Boverket, 2005, Ar regionforstoring hallbar?
20 SKL, 2008, Pendlare utan granser? En studie om pendling och regionférstoring.
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(rdknat pa en medelbelaggning pa 1,4 personer/bil).?* Samtidigt saknas pa dessa
strackor realistiska alternativ till flyg och férja.

Nedsattningen av momsen pa inrikes personbefordran avser ocksa den alla tra-
fikslag, vilket gor effekterna mindre rattframma. Overlag bedémer vi dock att
den relativa nackdel detta innebér for privatbilen leder till ett ndgot minskat bil-
resande, och att dessa resor i storre utstrackning ersatts av buss och tag an av flyg
och bat. Aven taxiresor omfattas av momsnedsattningen, men en 6verflyttning
av resor fran privatbil till taxi far inga effekter pa hansynsmalet.

| Figur 3-5 nedan redovisas bedomningen av maluppfyllnaden for subventioner
och skattelattnader till kollektivtrafik.
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Figur 3-5 Bedomning av hur subventioner och skattelattnader till kollektivtrafik paverkar maluppfylina-
den av de transportpolitiska malen avseende persontransporter.

3.6 Skatter, avgifter och stod for sjofart

Fartyg som anl6per svensk hamn och har en bruttodraktighet pa mer dn 400 en-
heter maste betala farledsavgift till Sjofartsverket. For fartyg som transporterar
passagerare tas en passageraravgift ut om 1,77 kr per passagerare. Tidigare har
Sjofartsverket erbjudit reduktion pa delar av farledsavgiften for fartyg som slap-
per ut en lag méangd kvaveoxid. Sedan januari 2018 baseras differentieringen pa
fartygets poang enligt Clean Shipping Index.

Lotsavgiften betalas till Sjofartsverket for utforda tjanster och bestar av bestall-
ningsavgift, lotsningsavgift och reseersattning. Svenska hamnar tar ut obligato-
riska avgifter for tjanster i form av lossning och lastning som bestdms lokalt och
darfor varierar betydligt i struktur och niva, vilket eventuellt paverkar val av
hamn. Ut6ver det finns det ocksa olika typer av fasta avgifter till Transportsty-
relsen relaterade till sjofarten som ar kopplade till att bedriva verksamheten ex.
provning av olika former av tillstand.

21 Trivector Rapport 2011:100, Hastighetens betydelse for trafikslagens energieffektivitet.
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Inom sjofarten analyseras ocksa tva ekonomiska stod av varierande karaktar: Sjo-
fartsstod samt Befrielse fran energi- och koldioxidskatt for branslen som anvands
inom sjofart.

Maluppfylinad funktionsmalet

Persontransporter star for en mycket liten del av sjétransporterna i Sverige idag,
men for de personer som berdrs har de styrmedel som paverkar sjofartens kost-
nader pa marginalen en viss paverkan.

De ekonomiska stoden sanker kostnaderna for att bedriva persontransporter till
sjoss och &r i vissa fall avgérande for om rederierna kan fa Ionsamhet i linjetrafik
till sjoss. Darigenom bidrar stoden i viss man till 6kad geografisk tillganglighet.
Stoden bidrar ocksa till att 6ka transporternas ekonomiska éverkomlighet. Sto-
den kompletteras i trafiken till Gotland av statliga trafikavtal vilket analyserades
ovan.

Maluppfyllnad hansynsmalet

Eftersom farledsavgiften ar differentierad efter fartygens miljoprestanda kan den
ha en viss styrande effekt for att uppna minskade utslapp av kvéaveoxider.

Sjofartens skattelattnader for drivmedel innebér en lagre kostnad pa marginalen.
Detta minskar incitamenten att minska drivmedelsforbrukningen for sjéfarten,
och har darfor en negativ paverkan pa malen om energianvandning per person-
kilometer, samt malen om minskade utslapper av kvaveoxider.

Ovriga indikatorer bedéms inte paverkas i ndgon betydande omfattning.

| Figur 3-6 nedan redovisas bedémningen av maluppfylinaden for skatter, avgif-
ter och stod for sjofart.
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Figur 3-6

Bedomning av hur skatter, avgifter och stod for sjofart paverkar maluppfylinaden av de transport-

politiska mélen avseende persontransporter.
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3.7 Avgifter och stod for jarnvag

Minimipaketet for att bedriva persontrafik pa jarnvag innefattar fyra olika kost-
nader. Sparavgiften beror pa antalet bruttotonkilometer och syftar till att betala
for drift och underhall av sparen. Taglagesavgiften beror pa antalet kilometer
som taget anvander ett hog-, medel- eller lagtrafikerat strak. Det finns ocksa en
fast passageavgift under rusningstid for vissa specifika stréackor i storstdderna.
De tva senare fungerar som trangselavgifter for att sprida ut trafiken. For diesel-
lok finns en emissionsavgift kopplad till dieselanvédndningen och motorns miljo-
klass. Avgifterna far sammantaget en betydande effekt och analyseras darfor
samlat.

For bantrafiken finns ocksa en befrielse fran energi- och koldioxidskatt for el och
branslen. Skattelattnaden innebar en lagre kostnad pa marginalen. De ekono-
miska stoden sanker kostnaderna for att bedriva persontransporter och kan pa
vissa strackor paverka om det ar I6nsamt att bedriva kommersiell tagtrafik. Sub-
ventionerna ar for tagtrafiken storre an de avgifter som betalas till Transportsty-
relsen.??

Maluppfylinad funktionsmalet

Banavgifterna okar jarnvagens kostnader, och fors i viss man 6ver pa resenarerna
genom hogre biljettpriser. De paverkar darigenom transporternas ekonomiska
overkomlighet. Genom att paverka tagbolagens lonsamhet kan banavgifterna
ocksa paverka beslutet att trafikera vissa linjer med dalig lonsamhet. Darigenom
paverkas den geografiska tillgangligheten. Pa motsvarande sétt bidrar skattelatt-
naderna till 6kad I6nsamhet. Nér det galler fordelningseffekter bor det framst
vara boende utanfor storstadsomradena som paverkas eftersom tagtrafiken har
lagre I6nsamhet dér passagerarunderlaget ar samre. Samtidigt finns statliga tra-
fikavtal for en del taglinjer som annars inte skulle trafikeras, och dessa spelar
sannolikt en storre roll for tillgdngligheten.

| ett PM (Trafikverket, 2017)?® har effekter av forandrade banavgifter analyse-
rats. Forandringarna for persontrafiken innebar hojningar av taglagesavgift och
sparavgifter och oférandrade emissionsavgifter och passageavgifter i Stockholm,
Goteborg och Malmg. Totalt sett var det en 7 procentig hdjning for persontrans-
porter. | berdkningarna har genomgaende antagits att biljettpriserna hojs for att
motsvara de 6kade kostnaderna. Detta innebér i sin tur minskad efterfragan pa
tagresor. Analysen visar att langvéga intercitytdg far en procentuellt sett nagot
storre 6kning av avgifterna. Dieseltag far i genomsnitt en mindre avgiftshajning
an eltag framst pa grund av att de oftare trafikerar strackor belagda med taglage
bas och denna avgift har hojts mindre &n avgifterna for taglage mellan och tag-
lage hdg. Bedomningar av avgifternas inverkan pa jarnvéagens olika marknads-
segment har genomforts. Det persontrafiksegment som betalar hogst avgifter i
forhallande till de externa kostnader de ger upphov till &r pendeltagstrafiken. Av-
gifterna for detta segment 6verstiger marginalkostnaderna med ca 80 %. En sam-
lad bedomning &r dock att avgifterna enligt forslaget inte innebar sadana konse-
kvenser for enskilda segment att dessa riskerar att slas ut fran marknaden.

22 Trafikanalys rapport 2017:19, Kunskapsunderlag om skatter och avgifter pa transportomradet — delredovis-
ning
2 Trafikverket, 2017, Underlagsrapport PM Effektbeskrivning av forslag till nya avgifter for T19
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Maluppfylinad hansynsmalet

Eftersom banavgifterna paverkar jarnvagens relativa attraktivitet negativt mot-
verkar de dverflyttning till energisnala trafikslag, motverkar en 6kning av ande-
len fornybar energi i transportsystemet samt bidrar till att 6ka det totala biltrafik-
arbetet. Darigenom bidrar de ocksa indirekt till 6kade kvaveoxidutslapp.

Skattelattnaderna for jarnvagen bidrar till en 6verflyttning av transporter till ener-
gisnala trafikslag. Daremot motverkar de i viss man malet om 6kad energieffek-
tivitet inom jarnvéagen, eftersom de minskar kostnaderna pa marginalen for detta
trafikslag. Eftersom skattelattnaderna pa bransle for bandrift inte differentierar
mellan el och annat bransle paverkar de inte andelen férnybar energi inom jarn-
vagen. Den Overvagande effekten ar anda att skattelattnaderna bidrar till att
starka jarnvagens konkurrenskraft i forhallande till 6vriga trafikslag, vilket leder
till en dverflyttning av resor till jarnvag och dérigenom minskad biltrafikandel.
Detta i sin tur innebar minskade utslapp av partiklar och kvaveoxider. | storstads-
omraden dar tagpendling kan ersatta pendling med bil kan man fa lokala effekter
pa luftkvalitet och buller, vilket innebar att boende i storstader far storre nytta av
styrmedlen &n andra grupper.

| Figur 3-7 nedan redovisas bedémningen av maluppfylinaden for skatter, avgif-
ter och stod for jarnvag.
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Figur 3-7  Bedomning av hur skatter, avgifter och stod for jarnvag paverkar maluppfylinaden av de trans-
portpolitiska malen avseende persontransporter.

3.8 Avgifter och stod for flygtrafik

Aktuella avgifter som inkluderas for flygtrafiken ar buller-, avgas-, och under-
vagsavgift for flyget samt Terminalavgift (slot coordination charge) samt avgift
for flygtrafiktjanst (TNC), se bilaga 1. De olika typerna av avgifter géllande flyg-
trafik ar relativt laga var och en for sig och anses inte ha en betydande paverkan
pa malen enskilt. De resulterar i en klumpavgift for passagerarna pa biljettpriset
och kan dérmed analyseras tillsammans.
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Flygtrafikens bransle ar befriat fran energi- och koldioxidskatt vilket innebér en
lagre kostnad pa marginalen. Flyget ingar dock i EU:s system for handel med
utslappsratter och betalar darigenom en kostnad for utslappen av koldioxid. Skat-
tebefrielsen minskar incitamenten for 6vergang till andra branslen samt energi-
effektiviseringar. Dock kan det majliggora for trafik pa linjer som annars inte
hade varit ekonomiskt barkraftiga.

Maluppfyllnad funktionsmalet

Flygavgifterna dkar kostnaderna for att bedriva flygtrafik och paverkar darige-
nom vilka linjer som blir Ionsamma att trafikera. De kan minska den geografiska
tillgangligheten och transporternas ekonomiska dverkomlighet. P4 motsvarande
satt bidrar skattebefrielsen for flygbransle till 6kad geografisk tillganglighet pa
linjer som annars inte skulle vara l6nsamma, samt till transporternas ekonomiska
Overkomlighet. Vissa linjer som annars inte ar lonsamma omfattas dock av stat-
liga trafikavtal, vilket begransar paverkan pa den geografiska tillgangligheten.

Grupper som flyger mer &n genomsnittet paverkas mest av de extra kostnaderna.
Det handlar dels om hoginkomsttagare som ofta flyger i tjansten (vilket dock
innebdr att de inte paverkas privat), dels om manniskor som bor langt fran stor-
stadsomradena och inte har nagot annat realistiskt alternativ till flyget for langre
resor.

Maluppfylinad hansynsmalet

Flygavgifterna bidrar genom att 6ka kostnaderna for flygresor till att flytta dver
resor till mer energisnala trafikslag. I viss man kommer flygresor dock att flyttas
over till bil, vilket med en genomsnittlig belaggning pa 1,4 personer/bil (vilket
ar relativt hogt raknat) ar nastan jamforbart med flyget i energiatgang per per-
sonkilometer vid héga hastigheter.?*

Befrielsen fran energi- och koldioxidskatt for flygbransle gor att flygets kostna-
der blir mycket lagre an vad som annars skulle vara fallet, vilket kan betraktas
som en subvention. Skattebefrielsen dkar flygets konkurrenskraft och motverkar
darigenom i stor utstrackning transportsektorns klimatmal: overflyttning till
energisnala trafikslag, energianvandning per personkilometer och andel férnybar
energi. Visserligen minskar det totala biltrafikarbetet nagot, men eftersom flyget
har samre klimategenskaper &n biltrafiken &r ingenting vunnet av detta. Skatte-
befrielsen leder ocksa till okade utslapp av partiklar och NOx, samt ¢kat buller.
Framfor allt buller drabbar hardast de som bor i narheten av en flygplats, 6vriga
indikatorer visar inga storre fordelningseffekter.

| Figur 3-8 nedan redovisas bedomningen av maluppfyllnaden for skatter, avgif-
ter och stod for flygtrafiken.

24 Trivector Rapport 2011:100, Hastighetens betydelse for trafikslagens energieffektivitet.
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Figur 3-8  Bedomning av hur skatter, avgifter och stod for flygtrafiken paverkar maluppfylinaden av de
transportpolitiska malen avseende persontransporter.

3.9 Investeringar i infrastruktur

Investeringar i infrastruktur ar det enskilt viktigaste styrmedlet som analyseras
har. Effekterna pa maluppfylinaden beror dock pa i vad investeringarna gors. |
analysen skiljer vi darfor mellan féljande typer av investeringar:

Utveckling och vidmakthallande av vaginfrastruktur (ej gang & cykel)
Utveckling och vidmakthallande av gang- & cykelinfrastruktur
Utveckling och vidmakthallande av jarnvégsinfrastruktur

Utveckling och vidmakthallande av flyginfrastruktur

Utveckling och vidmakthallande av hamninfrastruktur
Stadsmiljoavtal

VVVVYyYVYY

Maluppfylinad funktionsmalet

Nar det galler funktionsmalet ar investeringar i infrastruktur det styrmedel som
har storst paverkan pa transporternas standard och tillforlitlighet for vag och jarn-
vdg. Investeringar i vag- och jarnvagsinfrastruktur bidrar till kraftigt 6kad stan-
dard och tillforlitlighet for manga manniskor, och aven i ¢kad geografisk till-
génglighet i de fall det handlar om investeringar i helt nya stréckor. Investeringar
i infrastruktur for gang och cykel, samt stadsmiljéavtal (som omfattar investe-
ringar i kapacitetsstark kollektivtrafikinfrastruktur samt i infrastruktur for gang
och cykel i stider) kan i stor utstrdckning bidra till 6kad standard och tillforlit-
lighet lokalt, men berdr en mer begransad grupp, foretrddesvis i stdder. Medan
investeringar i vaginfrastruktur frdmst gynnar man eftersom man i genomsnitt
kor mer bil &n kvinnor, gynnar investeringar i kollektivtrafik-, gang- och cykel-
infrastruktur i hogre grad ocksa kvinnor, men dven barn och aldre.

For flyg och sjofart har investeringar i infrastruktur en marginell paverkan pa
tillgangligheten savida det inte handlar om investeringar i helt nya flygplatser
eller i farleder/hamnar. Annars ar det framst kostnader i samband med drift som
paverkar standard och utbud. Farleder till hamnar har en effekt pa persontrans-
porter, dock ej for arbete, utbildning och service, utan snarare for turism.
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Maluppfylinad hansynsmalet

Beroende pa vilken infrastruktur man investerar i blir paverkan pa klimatmalet
mycket olika, framfor allt nar det galler Gverflyttning till mer energisnala trafik-
slag. Investeringar i vag- och flyginfrastruktur motverkar maluppfyllelse, medan
investeringar i jarnvagsinfrastruktur och dven gang- och cykelinfrastruktur bidrar
till maluppfyllelse. Investeringar i farleder och hamninfrastruktur for person-
transporter har ingen namnvard paverkan pa maluppfyllelsen annat an pa lokal
niva, dar t.ex. investeringar i infrastruktur for elfarjor eller nya farleder som maj-
liggor genare rutter for fartygen kan ha stor paverkan pa maluppfyllelsen.

En aspekt av klimatmalet som inte finns med bland de utvalda indikatorerna, men
som dr mycket relevant just nar det galler investeringar i infrastruktur, &r den
klimatpaverkan som orsakas av anlaggning och drift av infrastruktur. Detta om-
fattar t.ex. utslapp kopplade till produktion av material som asfalt, betong och
stal, utslapp fran arbetsmaskiner vid anlaggning, utslapp orsakade av forandrad
markanvéandning, men daven indirekta utslapp kopplade till energiproduktion for
t.ex. belysning och fléktar i tunnlar. Tidigare studier visar att av den svenska
transportsektorns samlade utslapp av vaxthusgaser (dvs fran bade trafik och fran
anlaggning och drift av infrastruktur) star anlaggning och drift av vaginfrastruk-
tur for 8 %, och anlaggning och drift (dock inte framdrift) av jarnvégsinfrastruk-
tur for 1 %.% Aven investeringar i jarnvégsinfrastruktur kan darfor pa kortare
sikt ha en negativ klimatpaverkan, och den samlade klimatpaverkan pa langre
sikt beror pa hur infrastrukturen anvands, och hur overflyttningsmaonstren ser
ut.?®

Energianvandningen per kilometer inom respektive trafikslag paverkas i viss
man av investeringar: hogre vagstandard leder till 6kade hastigheter och darige-
nom hogre energiforbrukning per kilometer, medan hogre jarnvagsstandard kan
minska energiférbrukningen. Andelen férnybar energi inom respektive trafikslag
paverkas inte av investeringar utom i den man man elektrifierar jarnvagsstrackor
som idag trafikeras av fossildrivna tag, eller om farjelinjer gar over till eldrift.
Det totala biltrafikarbetet 6kar vid investeringar i vaginfrastruktur och minskar
vid investeringar i jarnvag samt infrastruktur for gang- och cykel. P4 motsva-
rande satt kan investeringar i i infrastruktur beroende pa objekt bidra till eller
motverka maluppfyllnad nar det handlar om frisk luft, férsurning, 6vergddning
och buller.

Investeringar i infrastruktur ar i princip det enda av de studerade styrmedlen som
paverkar maluppfyllelse for malet om ett rikt vaxt- och djurliv, dar investeringar
i ny infrastruktur, oavsett trafikslag, kan skapa 6kade barridreffekter. Samtidigt
gors ocksa investeringar med syfte att minska barriareffekterna (t.ex. ekodukter
och liknande), sa effekten beror dven pa typ av investeringsobjekt inom respek-
tive trafikslag. Investeringar i infrastruktur har ocksa en stor paverkan pa malet
om okad andel gang- och cykel, dar investeringar i gang- och cykelinfrastruktur
(4ven genom stadsmiljoavtal) i stor utstrackning bidrar till maluppfylinad. Aven

2 Trafikverket rapport 2014:137. Trafikverkets kunskapsunderlag och klimatscenario for energieffektivisering
och klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv

26 Trivector Rapport 2016:84. Transportsektorns klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv — en forskningséver-
sikt.
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investeringar i kollektivtrafikinfrastruktur bidrar till maluppfylinad genom 6kade
anslutningsresor med gang och cykel.

| princip alla investeringar i infrastruktur, oavsett trafikslag, bidrar positivt till
malet om oOkad trafiksakerhet, d&ven om investeringar i sjo- och flyginfrastruktur
har en mer marginell paverkan. Férdelningseffekterna av infrastrukturinveste-
ringar beror pa vilka objekt som finansieras och kan inte beskrivas generellt.

| Figur 3-9 nedan redovisas bedomningen av maluppfyllnaden for investeringar
i infrastruktur.
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Figur 3-9  Bedomning av hur investeringar i infrastrukturen paverkar maluppfyllnaden av de transport-
politiska malen avseende persontransporter.

3.10 Reseavdrag

Reseavdraget ar egentligen inte ett avdrag fran en transportrelaterad skatt, men
har stor betydelse for de transportpolitiska malen.

Maluppfylinad funktionsmalet

Reseavdraget paverkar kostnaderna for resor till och fran arbetet och ar utformat
for att kompensera de som har langt att resa till arbetet da de betalar dessa resor
med pengar som redan har inkomstbeskattats. Darigenom paverkar det transpor-
ternas ekonomiska 6verkomlighet for de som har langt att resa till arbetet. WSP
analyserade 2012 bland annat reseavdraget och konstaterade att reseavdrag fram-
for allt gors av manliga hoginkomsttagare i de tre storstadsregionerna som pend-
lar med bil, och att det darmed inte fungerar som tankt?’.

2T WSP, 2012. Reseavdrag och slopad férmansbeskattning av kollektivtrafikbiljetter
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Maluppfylinad hansynsmalet

Genom att gora det billigare att pendla med bil motverkar reseavdraget i sin nu-
varande form maluppfylinad for klimatmalet: det motverkar 6verflyttningen till
mer energisnala transportslag och 6kar biltrafikarbetet. Darigenom motverkar det
ocksa maluppfylinad for malen om frisk luft, minskad forsurning, minskad 6ver-
godning samt minskat buller. Det minskar andelen gang och cykel samt motver-
kar trafiksakerheten. Effekterna &r storst i staden eftersom majoriteten av de som
utnyttjar reseavdraget bor i stader.

| Figur 3-10 nedan redovisas bedémningen av maluppfylinaden for reseavdrag.
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Figur 3-10 Bedomning av hur reseavdrag paverkar maluppfylinaden av de transportpolitiska malen avse-
ende persontransporter.

3.11Styrmedel utan betydande paverkan pa maluppfylinad

Foljande styrmedel fanns med pa listan fran Trafikanalys (bilaga 1) men har lam-
nats utanfoér analysen da de inte bedomdes ha en betydande paverkan pa malupp-
fyllnaden for nagot av malen:

Infrastrukturavgifter

Kdorkortsrelaterade avgifter

Végtrafikregisteravgift

Auvgifter till Transportstyrelsen for tillstand och tillsyn

A\ A A 4
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4.Diskussion och slutsatser

4.1 Diskussion om sammantagna effekter av styrmedlen

| Trafikanalys rapport 2017:19 Kunskapsunderlag om skatter och avgifter pa
transportomradet — delredovisning, redovisas den sammanlagda tyngden av alla
aktuella skatter, avgifter och subventioner (bade fasta och rérliga) per person-
kilometer for olika trafikslag och for tatort respektive landsbygd. Kort samman-
fattat &r det végtrafiken och framforallt bilister i tdtort som bar de stérsta kostna-
derna av radande styrmedel. For buss ar kostnaderna av styrmedel per person-
kilometer lagre, delvis till foljd av fler passagerare per fordon. For persontag ar
de rorliga skatterna och avgifterna per personkilometer laga, och dessutom &r
subventionerna storre an de relativt laga avgifterna till Transportstyrelsen. Férje-
trafiken har hogre rorliga skatter och avgifter per personkilometer an persontag-
strafiken, men & andra sidan ar subventionerna (genom sjofartsstodet) betydligt
storre an Transportstyrelsens avgifter, vilket innebér att den sammanlagda styr-
medelskostnaden per personkilometer i princip &r noll for farjetrafiken. De ror-
liga skatterna och avgifterna for flygtrafiken (start-, TNC-, buller-, avgas-, och
undervagsavgift) ligger i paritet med de sammanlagda rorliga skatterna och av-
gifterna for personbil, och avgifter till Transportstyrelsen och subventioner for
flyget tar i stora drag ut varandra.

| Trafikanalys kunskapsunderlag ingar inte investeringar i infrastruktur i summe-
ringen av skatter, avgifter och subventioner. Inkluderas dessa i analysen blir re-
sultatet delvis annorlunda. Végtrafiken bar visserligen de storsta kostnaderna av
radande styrmedel, men samtidigt far ocksa vagtrafiken en stor andel av investe-
ringarna i den nationella planen. Aven reseavdraget gynnar i stor utstrackning
bilister. Vagtrafiken ar viktig for uppfyllelsen av det transportpolitiska funktions-
malet, d.v.s. tillganglighet i hela landet, men samtidigt motverkar dkad biltrafik
maluppfyllelse for hansynsmalet, saval klimatmalet som malen kopplade till
miljo och halsa. Den samlade effekten av styrmedlen inom vagtrafikomradet, in-
frastrukturinvesteringar inkluderade, ar darfér motstridig for de olika malen.

En 6kad andel trafik pa jarnvag bidrar till maluppfyllelse for bade funktions- och
hansynsmalet, och for jarnvag ar det tydligt att styrmedlen leder i ratt riktning:
skatter och avgifter ar betydligt lagre &n subventionerna, och jarnvagen far sam-
tidigt del av omfattande investeringar i den nationella planen. Déremot &r det
tveksamt om satsningarna pa jarnvagen ar tillrackligt omfattande for att klimat-
malet ska vara mojligt att na tillsammans med tillganglighetsmalet i ett scenario
dar bil- och flygtrafiken minskar.

| Trafikanalys berakning har flyget ungefar samma kostnader per personkilome-
ter som vagtrafiken. Flyget ar befriat fran bransleskatt, vilket i praktiken fungerar
som en subvention.? Flyget ar ocksa undantaget fran koldioxidskatt, vilket dock

28 Flygskatten pa resor fran svenska flygplatser som inforts fran 1 april 2018 (och alltsd inte omfattas av ana-
lysen i rapporten) paverkar naturligtvis flygets sammanlagda styrmedelskostnader.
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kompenseras av att flyget i stallet ingar i EU:s system for handel med utslapps-
ratter. Med tanke pa flygets stora klimatpaverkan ar de styrmedel som analyserats
har dock inte tillrackliga for att styra mot klimatmalet. Flyget &r viktigt for att na
tillganglighetsmalet, sarskilt i vissa relationer dar det inte finns nagra realistiska
alternativ. I en del av dessa relationer omfattas flyget ocksa av statliga trafikavtal.
| andra relationer dar alternativ finns skulle flyget kunna styras hardare utan att
tillgangligheten paverkades alltfor mycket.

Farjetrafiken subventioneras idag kraftigt och de sammanlagda styrmedelskost-
naderna per personkilometer &r i princip noll inklusive sjofartsstodet. Sjofarten
ar i vissa relationer viktig for den geografiska tillgangligheten, men samtidigt
motverkar farjetrafiken uppfyllandet av hansynsmalet genom en hog energifor-
brukning per personkilometer och stora utslédpp av kvaveoxider vilket gor att de
stora subventionerna kan ifragasattas utifran ett miljopolitiskt perspektiv. Per-
sontransporter med farja star dock for en liten andel av de sammanlagda utslap-
pen fran den svenska transportsektorn. Det bor namnas att sjofartsstodet motive-
ras av néaringspolitiska skal.

Géng- och cykel omfattas inte av nagra avgifter eller subventioner,? men ana-
lysen visar att investeringar i gang- och cykelinfrastruktur har positiva (om &n
begransade da de analyseras separat) effekter pa en lang rad indikatorer inom
bade funktions- och hansynsmalet.

4.2 Vad paverkar mest maluppfyllnad fér funktionsmalet?

For att uppna malet om en god tillganglighet till arbetsmarknad, service och ut-
bildning &r det framforallt investeringar i infrastruktur (for vag- och jarnvéag) och
trafikering (for jarnvag, flyg och sjofart) som paverkar maluppfyllnaden — som
enligt Trafikanalys arliga uppféljning ar fortsatt god. Den geografiska tillgang-
ligheten paverkas lokalt ocksa av specifika stod som statliga trafikavtal, sjofarts-
stod, stadsmiljoavtal etc. Transporternas ekonomiska dverkomlighet paverkas av
summan av skatter, avgifter och subventioner for respektive trafikslag, men ef-
fekterna skiljer sig at mellan olika grupper. Framst for laginkomsttagare med bil
pa landsbygd och glesbygd dar alternativ saknas kan hojda kostnader for bilresor
ha en negativ paverkan pa den individuella tillgangligheten. Reseavdraget ar i
viss man tankt att kompensera for detta, men med dagens utformning ar det
frdmst hoginkomsttagare, mén, i stader som drar nytta av det.

4.3 Vad paverkar mest maluppfylinad fér hansynsmalet?

Klimat

For att uppna 2030-etappmalet ar gruppen styrmedel som paverkar marginalkost-
naden for att kora bil viktigast av de styrmedel som analyserats. Dagens nivaer
av dessa styrmedel racker dock inte till for att malen ska kunna nas. Reseavdraget
motverkar dessutom effekten av dessa styrmedel. Flygets befrielse fran ener-
giskatt motverkar ocksa i stor utstrackning klimatmalet. For att klimatmalet ska
kunna nas kravs ocksa goda alternativ till att kora bil eller flyga, vilket innebéar
att investeringar i och stod till saval lokal som regional och nationell

2 Elcykelpremien omfattas inte av analysen eftersom den tillkom efter juni 2017
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kollektivtrafik samt lokal gang- och cykelinfrastruktur ar ett viktigt komplement
till 6kade kostnader for bil och flyg.

Miljo

Det ar biltrafiken som har storst paverkan pa malen om frisk luft, bara naturlig
forsurning, ingen 6vergddning, buller och ett rikt vaxt- och djurliv. De styrmedel
som leder till minskat biltrafikarbete, dvs de som paverkar marginalkostnader

samt fasta kostnader for personbil, bidrar darfor mest till maluppfyllelse. Jarn-
vag, flyg och sj6fart har endast en mindre paverkan.

Héalsa

Styrmedel som minskar biltrafikarbetet bidrar i allmanhet positivt till malet om
okad fysisk aktivitet i transportsystemet, likasa styrmedel som gynnar kollektiv-
trafiken, dar anslutningsresorna oftast gérs med gang och cykel. Investeringar i
gang- och cykelinfrastruktur har den mest direkta paverkan pa maluppfyllelse.
Nér det galler trafiksédkerhet bidrar de flesta styrmedel till att 6ka denna, &ven
investeringar i vaginfrastruktur brukar utformas for att 6ka trafiksékerheten, &ven
om en Okad biltrafik i sig snarare motverkar maluppfyllelse. En 6kad andel gang
och cykel kan 6ka olyckorna om ¢kningen i gang- och cykelandelen sker fran en
lag niva. Over en viss niva bidrar i stallet en ékad andel gang och cykel till att
minska olycksrisken®.

4.4 Samlad bild av maluppfyllnaden och férdelningseffekter

For vissa grupper av skatter och avgifter har fordelningseffekter noterats. For-
delningseffekterna galler oftast funktionsmalet tillganglighet, exempelvis:

» Marginalkostnader végtrafik: Laginkomsttagare med bil pa landsbygd
och glesbygd — hojd kostnad kan paverka negativt

» Fasta skatter och avgifter bilinnehav: Missgynnar grupper med lagre in-
komst och darmed aldre bilar

» Subventioner och premier av specifika val: Det &r framst valbargade grup-
per i stdder som kan utnyttja premierna

» Avgifter och stod jarnvag: Boende utanfor storstaderna riskerar att paver-
kas av nedldaggningar eftersom lénsamheten &r I&gst dar passagerarun-
derlaget &r litet

» Investeringar i infrastruktur: Man gynnas av investeringar i vaginfrastruk-
tur (bil). Kvinnor, barn, aldre och boende i stader gynnas av investeringar
i infrastruktur for gang, cykel och kollektivtrafik

» Reseavdrag gynnar mest hoginkomsttagare och man i stader

| Figur 4-1 nedan visas en samlad bild éver hur olika grupper av skatter, avgifter
och stod paverkar maluppfyllnaden av de transportpolitiska malen avseende

30 Kaplan &. Prato, (2015) A spatial analysis of land use and network effects on frequency and severity of cyclist-

motorist crashes in the Copenhagen region, Traffic Injury Prevent., vol. 16, no. 7, pp. 724-731;

Pucher & Buehler, (2008) Making cycling irresistible: Lessons from the Netherlands, Denmark, and Germany,
Transp. Rev., vol. 28, no. 4, pp. 495-528.
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persontransporter. Bedomningen galler gruppen totalt; beddmningen for enskilda
skatter och avgifter inom gruppen kan skilja sig at.

FUNKTIONSMALET] HANSYNSMALET
TILLGANGLIGHET| KLIMAT MILIO HALSA
Tillganglighet till Avstand till Bara Ingen God Ettrikt | Fysisk

arbetsmarknad,
service och
utbildnin

bebyggd | vaxt- | aktiviteti | Trafik-
transport- | sékerhet
systemet

2030- naturlig over-
etappmalet forsurning | gédning

. Skatt och moms pé drivmedel
Marginalkostnader

vagtrafik Nedsattning energiskatt p&
vissa brénslen

Fasta skatter och avgifter bilinnehav

Lokal paverkan vagtransport

Subventioner och premier
av specifika val for vagtrafik

Styrmedel med avseende att paverka kollektivtrafik

Marginalkostnader sjofart

Subventioner/ skatteldttnader sjofart

Avgifter jarnvag

Subventioner/skattelattnader jarnvag

Avgifter flygtrafik

Subventioner/ skatteldttnader flygtrafik

Investeringar i Jarnvags-, gang- &
infrastruktur cykelinfrastruktur
(utveckling/ Flyginfrastruktur, vag och i viss

vidmakthéllande av)  ma&n hamninfrastruktur

Owriga styrmedel: Reseavdrag

Frégor
kvarstar

Figur 4-1 Samlad bild 6ver hur olika grupper av skatter, avgifter och stod paverkar maluppfylinaden
av de transportpolitiska malen avseende persontransporter.
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6. Bilagor

6.1 Bilaga 1: Lista Over skatter, avgifter och st6d

Skatter

Av

VVVVVVVVVVVVVQ VVVVVVYVYYVYY

Energiskatt pa drivmedel

Koldioxidskatt pa drivmedel, dagens niva jamfort med ingen skatt
Moms pé (privat)drivmedel

Moms pa nya (privat)bilar

Moms pé personbefordran

Skatt pa trafikforsakringspremier

Fordonsskatt (Viktbaserad + koldioxidbaserad)

Tréngselskatt

Skatt pa formansbilar

ifter

Véagavgifter

Statliga och kommunala felparkeringsavgifter
Kommunala parkeringsavgifter

Korkortsrelaterade avgifter

Vagtrafikregisteravgift

Auvgifter till Transportstyrelsen for tillstand och tillsyn
Farledsavgift

Lotsavgift

Banavgifter, dagens niva jamfort med inga banavgifter
Undervéagsavgift flyg

Avgift for flygtrafiktjanst (TNC)

Terminalavgift (slot coordination charge)
Flygplansrelaterade flygplatsavgifter (startavgift, avgasavgift, bullerav-

gift)

Subventioner (skattelattnader, bidrag, investeringsstod etc)

VVVVVVYYVYY

v

Sjofartsstod

Supermiljobilspremie

Elbusspremie

Stod till laddinfrastruktur via Klimatklivet

Bidrag till privatpersoner for laddstation/laddpunkter

Nedsattning av energiskatten fér biodrivmedel

Nedsattning av energiskatten for fossil diesel

Befrielse fran energi- och koldioxidskattskatt for el och branslen som an-
vands for bandrift

Befrielse fran energi- och koldioxidskatt for branslen som anvands inom
sjofart och luftfart

Befrielse fran energiskatt for fordonsgas (bade fossil och férnybar)
Nedsatt moms for inrikes personbefordran, samt momsbefrielse for inter-
nationella resor



» Reseavdrag (&r egentligen inte ett avdrag fran en transportrelaterad skatt,
men har betydelse for de transportpolitiska malen)

Subventioner i form av statlig (och regional) finansiering
» Utveckling respektive vidmakthallande av transportinfrastruktur — végar,
jarnvagar, farleder, flygplatser
» Statliga trafikavtal (=finansiering av viss interregional kollektivtrafik)
» Subventionering av lokal och regional kollektivtrafik
» Stadsmiljoavtal
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Transportpolitiskt mal

FUNKTIONSMALET

HANSYNSMALET

Utveckling respektive vidmakthéallande av
vaginfrastruktur (ej gdng & cykel)

Utveckling respektive vidmakthéallande av
gang- & cykelinfrastruktur

Utveckling respektive vidmakthéallande av
jarnvagsinfrastruktur

Utveckling respektive vidmakthallande av
flyginfrastruktur

Investeringar i infrastruktur

Utveckling respektive vidmakthallande av
hamninfrastruktur
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6.3 Bilaga 3: Matris fordelningseffekter
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