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Underlagsrapport
Fordjupad maluppfdljning

- bostaders tillganglighet

1.Inledning

1.1 Bakgrund

Arligen utfér Trafikanalys en uppféljning av de transportpolitiska malen som redo-
visas varje ar i april. Ar 2017 sags uppfdljningen 6ver och frén och med 2018 &rs
maluppféljningsrapport beskrivs maluppféljningen av 15 indikatorer for en langsik-
tigt hallbar transportforsorjning. Det 6vergripande transportpolitiska malet ar att sa-
kerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorj-
ning for medborgarna och néringslivet i hela landet. D&rutOver har riksdagen beslu-
tat om ett funktionsmal - tillganglighet och ett hansynsmal - sakerhet, miljo och
halsal.

'Regeringen. (2017). Mal for transporter och infrastruktur. 20 november. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/trans-
porter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/ (Hdmtad 2018-08-14)
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Trafikanalys foreslog i samband med 6versynen av maluppféljningen att den arliga
rapporten skulle kompletteras med tematiska fordjupningar av delar av malstruk-
turen. Dessa fordjupningar skulle utgora grunden for en fordjupad uppféljning av
hela den transportpolitiska malstrukturen vart fjarde eller vart femte ar. I reglerings-
brevet for 2018 fick Trafikanalys uppdraget att presentera en fordjupad maluppfol;j-
ning redan 2018, utan att myndigheten d&nnu hunnit gora de tematiska fordjupningar
som foreslagits. Foreliggande rapport utgor ett underlag for denna fordjupning, och
sammanfattar resultaten av ett konsultuppdrag rérande bostadsbebyggelsens till-
génglighet.

Regeringens beddémning ar att bostaders tillganglighet i dagslaget framst ar anpas-
sade for biltrafik. Det ska darfor undersékas om nya bostaders trafikforsorjning pla-
neras pa ett mer hallbart satt genom att fotgangare, cyklister och kollektivtrafikre-
senarer far god tillganglighet vid nyexploateringar.

Trafikverket ska enligt forordning (2010:185) verka for att de transportpolitiska ma-
len uppnas samt inhdmta och sprida information om tillganglighet nar ny infrastruk-
tur planeras?. Det ansvaret inkluderar granskning av detaljplaner for att sakerstalla
att ny infrastruktur planeras pa ett hallbart satt.

Tillganglighet enligt Trafikverket definieras som den l&tthet medborgare och né-
ringsliv kan n& de utbud av aktiviteter de ar i behov av. Tillgangligheten skapas
genom bidrag fran alla transportslag. | denna analys definieras tillganglighet som
medborgares majlighet att ta sig fran bostaden till en malpunkt men exkluderar till-
gangligheten inne i bostaden.

Trafikverket har tagit fram en checklista for vad de anser bor beaktas vid detaljpla-
nering for att skapa ett tillgangligt och hallbart transportsystem?.

1.2 Syfte

Syftet &r att kartlagga hur transportforsorjningens tillganglighet tas hansyn till vid
bostadsbyggande for att se om det sker pa ett hallbart sétt. Detta gors genom att visa
vilka transportslag som beaktas i detaljplanearbetet.

1.3 Metod

Studien har analyserat totalt 60 av Trafikverkets yttranden ¢ver detaljplaner och 10
detaljplaner. Urvalet av yttrande Gver detaljplaner har gjorts av Trafikanalys. Trafi-
kanalys har kontaktat Trafikverket centralt for att fa yttrande till kommuner fran
samtliga Trafikverkets regioner. Trafikverket har ocksa valt ut och skickat de 10
detaljplanerna till Trafikanalys.

2Naringsdepartementet RS T (2010). Férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket. SFS-nummer 2010:185

3 Trafikverket (2007). Trafik for en Attraktiv Stad Utgava 2. Sveriges kommuner och Landsting, Vagverket, Banverket och
Boverket. ISBN 978-91-7164-267-7. Edita

4 Trafikverket (2017). Checklistor vid detaljplanering. 6 Juli. https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/samhallsplanering/Checklistor/Checklistor-vid-detaljplanering/ (Hdmtad: 2018-08-23)
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Yttranden och detaljplaner har delats in efter kommunstorlek, efter bostadstyp och
efter Trafikverkets synpunkter om tillganglighet avseende transportslagen gang, cy-
kel, bil och kollektivtrafik.

Kommunstorleken delades upp efter Sveriges Kommuner och Landstings indelning
av kommungrupp®, med:

> A: Storstader och storstadsndra kommuner
» B: Storre stdder och kommuner néra storre stad
» C: Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

Bostadstyp har delats in efter villor, radhus och flerbostadshus. Med villor avses
smahus och enbostadshus. Tomtmark har raknats som bebyggelse av samtliga bo-
stadstyper.

Analys av yttranden

For varje yttrande 6ver detaljplan har registrerats vilka synpunkter som Trafikver-
ket uttryckt dver transportslagen. Synpunkterna har klassificerats enligt foljande:

» 0: Trafikverket har inte kommenterat transportslaget med avseende pa till-
ganglighet

» L: Trafikverket anser att tillgangligheten ar for 1ag for transportslaget

» G: Trafikverket anser att tillgangligheten ar godkand for transportslaget

» H: Trafikverket anser att tillgangligheten ar for hdg for transportslaget

Exempel pa hur Trivector har tolkat yttranden fran Trafikverket visas i Tabell 1-1.

Tabell 1-1 Exempel pa hur Trivector har tolkat yttranden fran Trafikverket med avseende pa 1ag, godkand
och hdg tillganglighet.

Gang och cykel Bil Kollektivtrafik
Lag tillganglighet Avstangning av vag,  Kollektivtrafikhallplats
dalig anslutning till tas ur bruk

riksvag, forvantad
okad koébildning

Godkand tillganglighet Forbattrar forutsatt- God anslutning till riks- Fortatning forbattrar

ningar fér gang- och vag forutsattningar for kol-
cykel lektivtrafikanslutningar

Hog tillganglighet Bidrar till 6kat nytt- Ny anslutning till riks-  Nara kollektivtrafikan-
jande av gang- och cy- vag som bidrar till slutning med god tur-
kelvag Okad biltrafik téathet

5 Gillingsjo, Elizabeth. (2016). Kommungruppsindelning 2017 omarbetning av Sveriges kommuner och landsting kommun-
gruppsindelning. Sveriges kommuner och landsting. ISBN 978-91-7585-455-7. Advant Produktionsbyra



4

Trivector Traffic

Analys av detaljplaner kopplat till Trafikverkets yttran-
den

Trivectors analys av detaljplaner har genomfdrts som en analys av hur Trafikverket
granskar detaljplaner. Trivectors metod for granskning har utgatt ifran rapporten
Enkla tillganglighetsmatt for resor i tatort samt Checklistan for tillganglighet och
hallbart transportsystem. | rapporten namns att det ar svart att ta fram enkla till-
ganglighetsmatt, darfor definieras for denna analys vad tillganglighet ar samt vilka
avstand som &r avgorande for tillgangligheten med olika transportslag. Detta ligger
till grund for en kvalitativ analys av detaljplanerna. Information &r tagen fran plan-
beskrivningen och inte plankartan.

Bostéders tillganglighet for Trivectors analys definieras som avstandet fran bosta-
den till olika malpunkter, dar malpunkter ar:

» Arbete

» Skolor; forskolor, grundskolor, gymnasieskolor

» Service; vardcentral, livsmedelsaffarer, postservice, viktiga omraden for
handel

» Fritidsanlaggningar; gronomraden, idrottsanlaggningar, bibliotek

» Infrastruktur; knutpunkter for kollektivtrafik, hallplatser.

Avstandet till malpunkter &r viktigt for tillgangligheten. Avstandet till malpunkter
paverkas av tathetsmatt och lokalisering. | denna analys &r det relaterat till boende-
typ och kommunstorlek. Bedémningen av avstand har klassificerats for varje en-
skild detaljplan med utgangpunkt fran nedanstaende avstand till malpunkt respek-
tive hallplats/station:

» Géng 300 - 1000 m®

» Cykel5-6km’

» Kollektivtrafik 60 - 120 minuter®
» 500 meter till stadsbuss®
» 1000 meter till regionbuss
» 1500 meter till tagstation

& Folkhalsomyndigheten (2015). Tatortsbefolkning mer an 300 meter till narmsta grénomrade. Hamtad 2018-08-22
Folkhalsomyndigheten (2015). Tillgénglig service. Himtad 2018-08-22

7 Boverket, Trafikverket, Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Trafik for en attraktiv stad underlag till handbok-Utgava
3. ISBN: 978-91-7585-275-1

8 SIKA (2004). Matt for maluppfoljning Tankbara métt for de transportpolitiska delmalen om tillganglighet, regional utveckl-
ing och transportkvalitet. Rapport 2004:5

9 Lansstyrelsen i Skane, Skanetrafiken, Region Skane, Trafikverket (2010). Stationsnara lage
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Detaljplanerna har klassificerats pa samma satt som yttrandena med lag, god-
kand och hog tillganglighet, se
Tabell 1-2 for definition och indelning. Nar avstanden och restiden ligger inom
ramarna ovan ar den godkand, annars &r den hdg respektive lag. Vid fall dar
detaljplan ej berdr tillganglighet har det klassats som ej synpunkt.

Tabell 1-2 Definition och indelning av transportslag vid analys av detaljplaner.

Till-
ganglig-
het

Definition

are punkter
ning av vag*

bostéader
Cykel
punkter

ning av vag*

cykelvagnat

bilvagnatet

Kollek-
tivtrafik  plats

Turtathet

punkter
Kapacitet

Fysisk nedsatt-

Anslutning till

Avstand till mal-
Fysisk nedsatt-

Anslutning till

Bil Anslutning till

Avstand till hall-

Restid till mal-

Lag

Fotgang- Avstand till mal- Overstiger avstand

till malpunkter
Fysisk nedséttning
av vag finns
Anslutning till bo-
stader uteblir

Overstiger avstand
till malpunkter
Fysisk nedsattning
av vag finns
Anslutning till bo-
stader uteblir

Ingen anslutning till
bilvagnatet

Overstiger avstand
till hallplats
Turtéathet under en
gang per timme i
rusningstid
Overstiger restid till
malpunkt
Kapacitetsbrist

Godkand

Atgard av fysisk ned-
sattning av vag vid-
tas

Ansluter till bostader

Atgéard av fysisk ned-
séttning av vag vid-
tas

Ansluter till bostader

Anslutning till bilvag-
natet finns

Uppfyller avstand till
hallplats

Turtathet uppfyller en
gang i timmen under
rusningstid

Uppfyller restid till
malpunkt

Tillganglig kapacitet

Ingen fysisk nedsatt-
ning

Direkt anslutning till
bostader

Ingen fysisk nedséatt-
ning

Direkt anslutning till
bostéader

Direkt anslutning till
bilvagnatet

Uppfyller avstand till
hallplats

Tétare turtéthet an
en gang i timmen un-
der rusningstid
Uppfyller restid till
malpunkt

Tillganglig kapacitet

*Fysisk nedsattning av vag ar till exempel stark lutning samt trappor.
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2.Analys av bostaders tillganglighet

| kapitlet redogors resultat fran yttranden som Trafikverket har gjort 6ver detaljpla-
ner fordelat pa typ av kommun (A, B eller C), pa bostadstyp (flerbostadshus, radhus
och/eller villor) och pa transportslag (gang, cykel, bil och kollektivtrafik).

Yitranden analyseras med avseende pa hur Trafikverket har bedomt tillgangligheten
for transportslagen till fots, cykel, bil eller kollektivtrafik.

Grunddata

| detta PM analyseras 60 yttranden. Knappt hélften av yttrandena har synpunkter om
detaljplaner med fler &n en bostadstyp, darav finns det 86 bostadsspecifika yttranden
i Figur 2-1. Totalt ar det 53 % flerbostadshus, 20 % radhus och 27 % villor som
planeras for i de studerade detaljplanerna.

Yttranden

100
90
80
70
60
50
40
30

20
.
——
A

17

B C Totalt

mVillor mRadhus ®Flerbostadshus

Figur 2-1  Fordelning av bostadstyp for de olika kommunstorlekarna i detaljplanerna for yttrandena.
Samma detaljplan kan ha flera olika bostadstyper. (A: Storstader och storstadsnara kommuner,
B: Storre stdder och kommuner néra storre stad, C: Mindre stader/tatorter och landsbygdskom-
muner)
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De studerade detaljplanerna har en liknande fordelning av bostadstyper som yttran-
den. Totalt ar det 57 % flerbostadshus, 14 % radhus och 29 % villor som planeras
for.

Detaljplaner
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A B C Totalt

mVillor mRadhus mFlerbostadshus

Figur 2-2  Fordelning av bostadstyp for de olika kommunstorlekarna i detaljplanerna. Samma detaljplan
kan ha flera olika bostadstyper. (A: Storstader och storstadsnara kommuner, B: Storre stader
och kommuner néra stdrre stad, C: Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner)
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2.1 Analys av Trafikverkets yttranden

| kapitlet gors en analys av om och i sa fall hur Trafikverket har yttrat sig 6ver
kommunernas detaljplaner med avseende pa tillganglighet.

Av de 60 yttrandena ar det endast i knappt 40 % som Trafikverket har haft syn-
punkter pa tillgéanglighet, och i de 40 % ar en majoritet av synpunkterna for detalj-
planer i storstader och storstadsnidra kommuner, se Figur 2-3.

Analysen visar dels att villor byggs i 1ag utstrackning i stérre kommuner, dels att
flest yttranden sker for flerbostadshus. | manga yttranden har Trafikverket syn-
punkter pa en faktor som t.ex. buller men inte 6ver tillganglighet.

70
60
50
43
40
62
30
© 47
- N B .
28 26
11
10 -
& - I
0 3 2 z 2 4 1
A B C A B C A B C
Villor Radhus Flerbostadshus
Ej synpunkt m Kollektivtrafik Bil u Cykel m Fotgéngare

Figur 2-3  Antal synpunkter Trafikverket berort angande tillganglighet for respektive transportslag for
respektive bostadstyp fordelat pd kommunstorlekar (A, B och C).
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Analys utifran kommunstorlek

A: Storstader och storstadsnara kommuner

| storstader och storstadsndra kommuner har Trafikverket haft synpunkter om till-
ganglighet i 37 % av yttrandena, i storst grad med synpunkter kring bil, se Figur 2-4.
Kommungrupp A ar den enda kommunstorleken dar synpunkter pa fotgangares och
cykeltrafikens tillganglighet forekommer.

rogengere

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

mEj synpunkt mLag tillganglighet = Godkand tillganglighet mHog tillganglighet

Figur 2-4  Antal yttranden med synpunkter om tillganglighet fordelat pa transportslag.
B: Storre stdder och kommuner néra stdrre stad

| storre stdder och kommuner néra storre stader har Trafikverket haft synpunkter i
10 % av yttrandena, dven har med flest synpunkter om biltrafiken, med lite syn-
punkter pa kollektivtrafiken men inget pa fotgangare/cyklister, se Figur 2-5.
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Fotgéngare

Bil

Kollektivtrafik
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mEj synpunkt mLA&g tillganglighet m Godkand tillganglighet m Hog tillganglighet

Figur 2-5  Antal yttranden med synpunkter om tillganglighet fordelat pa transportslag.

C: Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

For mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner har Trafikverket endast haft
synpunkter pa tillgangligheten i 3 % av yttrandena, se Figur 2-6. Trafikverket har i
dessa yttrandena endast haft synpunkter pa bilens tillganglighet.

Fotgangare

Cykel

Bil

Kollektivtrafik

o
N
I
o
©
=
o
=
N

14 16

mEjsynpunkt mLag tillganglighet = Godkand tillganglighet mHog tillganglighet

Figur 2-6  Antal yttranden med synpunkter om tillganglighet fordelat pa transportslag.
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Analys utifran bostadstyp

Villor

Villor planeras byggas i 23 av detaljplanerna och i 10 % av yttrandena aterfinns
synpunkter om tillganglighet for nagot av transportslagen. Bil &r det transportslag
som berdrs i hogst grad dar Trafikverket framst haft synpunkter om en Ig tillgang-
lighet, se Figur 2-7.

Villor

Fotgéngare B

Cykel B

Bil 5

Kollektivtrafik g

(@]

C
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
m Ej synpunkt m L g tillganglighet
m Godkand tillganglighet m Hog tillganglighet

Figur 2-7  Antal yttranden angaende detaljplan med villor férdelat p4 kommunindelning och transportslag.

Radhus

Radhus planeras byggas i 17 av detaljplanerna och 10 % av yttrandena har syn-
punkter om tillganglighet for nagot av transportslagen. Bil ar dven har det trans-
portslag som berors i hogst grad med godkéand tillganglighet i storstader och lag
tillganglighet i mindre st&der/tatorter, se Figur 2-8.
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Radhus

Fotgéangare B

Cykel B

Bil B

A
Kollektivtrafik B
C
0 1 2 3 4 5 6 7 8
m Ej synpunkt m | 4g tillganglighet
m Godkand tillganglighet m Hdg tillgénglighet

Figur 2-8  Antal yttranden angaende detaljplan med radhus férdelat p& kommunindelning och transportslag.

Flerbostadshus

Flerbostadshus planeras byggas i 46 av detaljplanerna och 17 % av yttrandena har
synpunkter om transportslagens tillganglighet, se Figur 2-9. Bil omnadmns framst
med godkénd tillganglighet.
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Flerbostadshus

Fotgéangare B

Cykel B

Bil

Kollektivtrafik B

o
(]

10 15 20
B Ej synpunkt m L3g tillginglighet

m Godkénd tillganglighet m Hog tillganglighet

Figur 2-9  Antal yttranden angdende detaljplan med flerbostadshus férdelat pA kommunindelning och trans-
portslag.
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Analys utifran transportslagen

Generellt visar resultatet att Trafikverket séllan har synpunkter om bostéaders till-
ganglighet. Vid synpunkter kan det forekomma saval Iag tillganglighet som hog till-
ganglighet med en majoritet for bilens tillganglighet. Det finns dock inga synpunkter
om lag tillganglighet for fotgangare och cyklisters, Figur 2-10.

oo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mEj synpunkt mLA&g tillganglighet m Godkand tillganglighet m Hog tillganglighet

Figur 2-10 Fordelning av tillganglighet fran synpunkter om tillganglighet.

2.2 Analys av detaljplaner kopplat till Trafikver-
kets yttranden

Hér gors en analys av hur detaljplanerna hanterar frdgan om tillgangligheten for
fotgéngare, cyklister, bilister och kollektivtrafikresenérer. Har gor Trivector en ana-
lys av hur vi bedomer tillgangligheten enligt beskrivningen i Metodkapitlet. Mot-
svarande analys bor Trafikverket gora nér de yttrar sig 6ver en detaljplan.

Detaljplanerna har i 38 % godkénd tillganglighet for samtliga transportslag, se for-
delning i Figur 2-11. Ej synpunkt i figuren motsvarar att tillganglighet ej berors i
detaljplanens planbeskrivning.

| jamforelse mellan Trafikverkets yttranden for de studerade detaljplanerna och Tri-
vectors synpunkter fran detaljplanerna var det 7 % fler med lag tillganglighet som
Trafikverket skulle kunnat yttrat sig om samt 33 % som ej namnt tillganglighet, se
Figur 2-12.
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Fotgéngare

Cykel

Kollektivtrafik

o

ot

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mEj synpunkt mLA&g tillganglighet m Godkand tillganglighet m Hog tillganglighet

Figur 2-11 Fordelning av granskade detaljplaners indelning éver transportslagens tillganglighet.

Fotgéngare

Bil
Kollektivtrafik

cyet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mEj synpunkt mL3&g tillganglighet m Godkand tillganglighet m Hog tillganglighet

Figur 2-12 Fordelning av synpunkterna om tillganglighet till yttrandena kopplade till granskade detaljplaner.
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3. Slutsatser och analys

Transportforsorjningsmalets uppfoljning av bostaders tillganglighet har studerats
med avseende pa Trafikverkets arbete vid granskning av detaljplaner. Det visade sig
att Trafikverket yttrar sig i stor utstrackning over detaljplaner runt om i landet, men
de har framst synpunkter om buller och generellt fa synpunkter om tillgéanglighet.
Det har inte utretts hur det praktiskt gar till hos Trafikverket vid granskning av de-
taljplan. En hypotes ar att Trafikverket varit delaktig tidigare i detaljplaneprocessen
och darmed ndjd vid fardigstallandet av detaljplanen.

Metoden som anvants har endast lyft upp Trafikverkets yttranden nar det géaller att
en detaljplan ska ga for faststallelse. Vid en utvidgning av studien skulle Lanssty-
relsens yttranden &ven kunna inkluderas. L&nsstyrelsens roll &r att bevaka riksintres-
sen och kan stoppa kommuners detaljplan att faststallas om detaljplanen ej uppfyller
lagkraven.

Det ar svart att dra langtgaende slutsatser fran det laga antalet detaljplaner men re-
sultatet visar att Trafikverket i storst grad engagerar sig i tillgdnglighet for att bil ej
stors och inte i fotgangare och cyklisters tillganglighet.

Slutsatser om Trafikverkets yttranden:

» Generellt fa synpunkter om bostaders tillganglighet, endast i 40 % av detalj-
planerna har Trafikverket gett synpunkt om tillganglighet.

» | mindre kommuner (C) &r det sallan som tillgangligheten kommenteras.

» Kommunstorleken tycks alltsd ha paverkan bade med avseende pa vilka
transportslag som kommenteras och om tillgédnglighet éverhuvudtaget kom-
menteras.

» Tillganglighet for fotgédngare och cyklister n&mns endast i kommunstorlek
(A) i tre yttranden, alla inkluderande flerbostadshus. Inga synpunkter om Iag
tillganglighet.

» Tillganglighet for bil omnédmns framst som godkand tillgdnglighet med 22 %
av yttrandena, framst kopplat till flerbostadshus och storstader.

» Tillganglighet for kollektivtrafik namns som godkand i 12 % och lag vid 5 %,
aven dessa kopplat till flerbostadshus och storstader.

» Vid anldggande av villor och radhus kommenteras sallan tillgangligheten.

» Bostadstyp tycks alltsa ha paverkan bade med avseende pa vilket trans-
portslag som kommenteras och om tillgédnglighet 6verhuvudtaget kommen-
teras.

» Ingen detaljplan underkandes av Trafikverket pa grund av att tillgangligheten
var for lag.
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Slutsatser om Trivectors analys av detaljplaner:

» Generellt hade detaljplanerna godkand eller hog tillganglighet for samtliga
transportslag.

» Kollektivtrafik ges oftast godkand tillganglighet foljt av fotgangares tillgang-
lighet.

» Bade gang och cykel anses ha lag tillganglighet (eller namns inte tillganglig-
heten) i 40 % respektive 60% av detaljplanerna medan Trafikverket inte gett
nagon synpunkt.

» Trafikverket hade mojlighet att ge synpunkter om 6kad tillganglighet i 40 %
av detaljplanerna.

Sammanfattningsvis har studien gett en inblick i maluppfoljningen av bostéaders till-
ganglighet och att Trafikverket bor se Gver sin process vid granskning av detaljpla-
ner for att ge konkreta synpunkter for en forbattrad tillganglighet till bostader for
hallbara transportslag.

Det ar utifran studien svart att uttala sig om hur bostader planeras for en mer hallbar
transportforsorjning jamfort med tidigare. Daremot finns det forbattringspotential i
processen med granskning av detaljplaner, vilket kan bidra till en mer hallbar ut-
veckling av transportforsorjningens tillganglighet vid bostadsbyggande.



