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RAMBOGLL

Sammanfattning

Trafikanalys har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett kunskapsunderlag om
skatter och avgifter inom transportomradet. Studien &r ett deluppdrag i uppdraget
att ta fram ett kunskapsunderlag om hur skatter, avgifter och subventioner inom
transportomradet bidrar till att de transportpolitiska malen uppnas. Slutredovisning
ska ske 31 oktober 2018.

I deluppdraget ingdr att analysera relevanta omvarldsforéandringar eller andra
andrade forutsattningar som redan har eller kan komma att pdverka skattens,
avgiftens eller subventionens &ndamalsenlighet eller tillamplighet. Exempel pa
sadana omvaérldsférandringar ar teknisk utveckling och EU-reglering. De skatter och
avgifter det rér sig om &r sddana som var inférda vid uppdragets start (juni 2017).

De omvarldsférandringarna som har identifierats i studien samt deras koppling och
pdverkan pa varandra illustreras i Figur 1.
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Figur 1. Schematisk 6verblick av identifierade omvérldsférandringar och dess
kopplingar samt féljdeffekter.

I den hér studien analyseras omvérldsférandringarnas paverkan pa de ekonomiska
styrmedlen separat. Med tanke pa de kopplingar som finns mellan
omvirldsférandringarna &r det dock viktigt att ha i atanke att det i en analys som
denna &r svart att harleda vilken omvarldsférdndring som enskilt har stérst
paverkan pd de styrmedel som berérs i den har studien. Som Figur 1 visar &r
omvarldsférandringarna sammanflatade och effekterna komplexa, ingen
omvarldsforandring kan i verkligheten antas ske isolerat. Det samma galler
styrmedlen p& grund av de dterkopplingsmekanismer som finns i flera led. Lasaren
bor darfor ha i 3tanke att forhdllandena mellan omvérldsférandringarna har
forenklats i analysen och reflekterar darmed inte alla effekter och
§terkopplingsmekanismer som uppstzc:’nr.
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Har sammanfattas studiens slutsatser for varje omvarldsférandring i korthet:

Forordningarna om ansvarsfordelning och LULUCF

Den 14 maj 2018 antog den Europeiska Unionens allménna rad en férordning om
ansvarsférdelning samt en férordning gallande utslapp och upptag av vaxthusgaser
frdn markanvandning, férdndrad markanvandning samt skogsbruk och utslapp av
véaxthusgaser (LULUCF). Férordningarna syftar till att minska klimatpaverkan fran
de icke-handlande sektorerna.

De styrmedel som férvantas pdverkas mest av férordningarna ar bland annat
energiskatten och koldioxidskatten samt moms pa drivmedel. Intdkter fran
energiskatten och koldioxidskatten forvantas minska genom att férordningarna
troligtvis leder till att energianvandning och konsumtion av fossila branslen minskar.
Samtidigt kan nedsattningen av energiskatten for biodrivmedel bli stérre vilket
ytterligare minskar skatteintdkterna. Potentiellt leder LULUCF-férordningen till
mindre skogsavverkning vilket kan p&verka produktionen av biodrivmedel och
kostnaden fér densamma. Detta kan speglas i minskad anvandning av biodrivmedel
vilket istallet kan innebara att nedsattningen minskar.

Effekten pd statens inkomst- och utgiftsfléden &r enligt analysen sannolikt negativ
genom minskade skatteintikter. Skattens andamalsenlighet antas dock gynnas d&
férordningarna troligtvis leder till minskade vaxthusgasutsléapp genom
energieffektivisering och férandrad drivmedelsanvandning.

Reduktionsplikt
For att uppfylla Parisavtalet har Regeringen beslutat om en férordning om
reduktionsplikt som syftar till att minska klimatpdverkan frdn drivmedels-
konsumtion. Reduktionsplikten tradde i kraft 1 juli 2018 och innebar en skyldighet
att 6ka andelen biobransle i bensin och diesel och pd sd satt reducera deras
klimatpaverkan.

Reduktionsplikten kan komma att paverka intékter fran olika skatter samt nivan pa
olika subventioner. Exempelvis kommer intdkterna fran framférallt koldioxidskatten
att minska med utdkad inblandning av biodrivmedel i fossila branslen. En ¢kad
utblandning av biodrivmedel kan leda till en absolut stérre nedsattning av
energiskatten foér bade biodrivmedel och fossil diesel vilket leder till minskade
skatteintakter.
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Eurovinjettdirektivet
I maj 2017 presenterade kommissionen ett forslag till revidering av det sa kallade
eurovinjettdirektivet (1999/62/EG).

Kommissionens forslag till revidering innebar att direktivet utbdkas till att omfatta
vagavgifter dven fér bussar, personbilar, minibussar och latta lastbilar pd det
transeuropeiska vagnatet eller motorvagar. Mdjligheten att tillampa tidsbaserade
vdgavgifter fasas ut, och avgifterna ska istadllet bli distansbaserade. Avgifterna
maste differentieras utifr@n fordonens koldioxidutslapp, medan det ska vara frivilligt
att aven differentiera utifr@n buller och utslapp av luftféroreningar. Fordon med
mycket I13ga utslapp (sdsom elfordon) ska ges kraftiga avgiftsrabatter. En viss andel
av avgiftsintakterna maste 6ronmaérkas till vagunderhall.

Om direktivet antas, vilket inte &r osannolikt d& béde parlamentet och radet i juni
2018 antog kommissionens forslag, kommer fler fordonskategorier omfattas av
direktivet. Vad nettoeffekten blir & mer osakert. Idag saknas mdjlighet till
koldioxiddifferentiering av vagavgift och tull. Om direktivforslaget antas blir det
tvartom obligatoriskt. Forslaget 6ppnar inte for koldioxidprissattning (PPP), men
kraver koldioxiddifferentiering.

Den bild som framtrader ar emellertid att differentieringen ger betydande
incitament. Ju hégre infrastrukturavgiften ar, desto hégre blir koldioxidincitamentet.
Ju fler nollemissionsfordon, ju hégre koldioxidincitament. Differentieringen beaktar
inte biobransleinblandning i konventionella branslen utan @r mer av incitament for
energieffektivitet och nollemissionsfordon.

Om Sverige infér km-skatt kan det leda till minskade intakter fran energi- och
koldioxidskatten genom att direktivet framjar fordon med l8ga utslappsvarden.
Utdver denna effekt vantas intdkterna fran vagavgifterna 6ka dd Sverige troligtvis
kommer att ta ut mer avgifter i ett avstandsbaserat Eurovinjettsystem i genomsnitt
an i det befintliga systemet. Samtidigt kommer systemkostnaden bli hégre i det nya
systemet.

Teknikutveckling och energieffektivisering

Transportomradet &r inne i en fas av snabb teknikutveckling dér nya typer av fordon
och branslen utvecklas. Genom teknikutveckling och energieffektivisering skapas
nya férutsattningar for drivmedelsanvandning samt nya typer av fordonsklasser.
Denna utveckling paverkar statens skatteintakter d& manga skatter inom
transportomradet i dagsldget differentieras med avseende pd fordons
miljoprestanda. Denna utveckling kan potentiellt motivera en kilometerbaserad
beskattning. Utvecklingen av miljévanlig teknologi védntas ha stora effekter pd
intakter frdn energi - och koldioxidskatten. Koldioxidskatten blir mindre traffsaker
nar trafikens utslapp minskat och ett givet drivmedels livscykelutslapp darmed blir
mer beroende av framstéallningsprocessen. Darfér bér utslapp i framstallningen av
drivmedel éven beaktas.
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Utvecklingen av nya produkter kan &ven driva priserna p& marknaden vilket kan
oka intakter fran moms pa exempelvis nya bilar. Nettoeffekten forvantas dock vara
negativ d@ de minskade intdkterna forvdntas vara stdrre &n de effekter som kan
generera 6kade intakter.

Overflyttning av trafik

Ytterligare en férandring som kan vara ténkbar! &r dverflyttning av trafik fran vég
(och flyg) till jarnvag och sjofart. Overflyttningen vantas bade for privatpersoner
och féretag. Utvecklingen leder generellt till minskad efterfrdgan p& fordon och
vagtransporter vilket minskar intékter frdn bade energi- och koldioxidskatter samt
fordonsskatter.

Vid en 6verflyttning av gods férvantas intdkter fran skatter och avgifter pa vag
minska samtidigt som intékter fran banavgifter samt lots- och farledsavgifter ékar.
Totalt sett forvéntas effekten pd skatteintakter, ceteris paribus (allt annat lika),
dock vara negativ.

Reseavdraget
Regeringen har gett en kommitté i uppdrag att se 6ver det nuvarande systemet for

reseavdrag. Reseavdraget ses over for att underlatta for de som bor pa
landsbygden. Det ska vara mdéjligt att kunna bo och verka i hela landet, édven dar
kollektivtrafikalternativ saknas eller dr begransade. Regeringen anser dven att
systemet bér omarbetats for att pa ett battre satt gynna resor med laga utslépp av
vaxthusgaser och Iuftféroreningar och samtidigt vara enklare &n nuvarande system
att tillampa, administrera och kontrollera. I dagsldaget ar det dock ovisst hur
reseavdraget kommer att utformas och darfér ér det omdjligt att avgoéra vilken
effekt det nya reseavdraget kommer att ha. En forsiktig analys skulle kunna vara
att incitament bland annat kommer att ges till energieffektiva fordon med 18ga
utslapp vilket kommer minska intakter fran energiskatten samt koldioxidskatten.

Flygplatsavgifter inom EU

EU ser ocksd over direktivet om flygplatsavgifter, vilket kan fa betydelse for de
svenska flygrelaterade avgifter som finns idag. I dagsldaget vet vi inte om en
revidering ar aktuell eller vad en eventuell revidering skulle innebara. Detta gor det
omdjligt att utvardera paverkan pd skatter, avgifter och subventioner.

! Osiakert hur stor dverflyttning som kommer att ske. Om vigtrafikens koldioxid minskas
genom reduktionsplikt och elektrifiering ar det inte sikert att det gar att rdkna hem de
infrastruktursatsningar som skulle kravas for att sjo- och bantrafiken ska ta marknadsandelar.
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Inledning

Bakgrund

Trafikanalys har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett kunskapsunderlag om
skatter och avgifter inom transportomradet. I uppdraget ingdr att analysera
huruvida det finns relevanta omvarldsférandringar eller andra andrade
forutsattningar som redan har eller kan komma att paverka skattens eller avgiftens
andamalsenlighet eller tillamplighet. Analysen ska &ven omfatta i sammanhanget
betydelsefulla ekonomiska stéd. Som exempel pa sddana omvérldsférandringar
namner regeringen teknisk utveckling och EU-reglering. De skatter, avgifter och
subventioner det rér sig om ar sadana som var inférda vid uppdragets start (juni
2017).

Syfte

Syftet med fdljande utredning ar att for varje identifierad omvérldsférandring
redogéra for dess pdverkan pad skatters, avgifters och subventioners
andamalsenlighet, funktion och tillimplighet samt utvardera hur denna utveckling
kan komma att paverka uppfyllelse av de nationella transportpolitiska malen.

Avgransning

D3 tidsramen for uppdraget &r begrénsad har vissa avgransningar varit nédvéndiga
att géra. En del i avgrdnsningen bestdr i att endast inkludera de skatter, avgifter
och subventioner som var inférda vid uppdragets start, det vill saga, juni 2017.
Studien avgransar sig ocksa till att utvdrdera forandringar som véntas inom EU,
darmed exkluderas omvarldsforandringar som férestar i andra delar av vérlden. I
denna studie har aven ekonomisk utveckling, handel och 6kad trafik avgrénsats bort
Utgangspunkten ar darfér att analysen gor ett antagande om, “ceteris paribus”, det
vill sédga att allt annat antas vara oférandrat férutom den omvarldsférandring som
analyseras i sammanhanget.

Ytterligare en avgransning som studien har valt att gbéra ar att for varje
omvarldsférandring utvarderas endast de skatter, avgifter och subventioner som
forvantas paverkas mest av den aktuella féréndringen. Ovriga styrmedel antas
darmed paverkas marginellt och analyseras inte vidare i det har skedet. Som Figur
2 visar ar omvarldsforandringarna sammanflatade och effekterna komplexa, ingen
omvarldsforandring kan i verkligheten antas ske isolerat. Det samma galler
styrmedlen p& grund av de dterkopplingsmekanismer som finns i flera led. Lésaren
bor darfor ha i 3tanke att forhdllandena mellan omvérldsférandringarna har
forenklats i analysen och reflekterar dérmed inte alla effekter och
aterkopplingsmekanismer som uppstar.
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Nationella transportpolitiska mal

Det overgripande malet inom transportpolitiken &r att s&kerstédlla en
samhallsekonomiskt effektiv och 18ngsiktigt hallbar transportférsérjning for hela
landets medborgare och n&ringsliv. Det O6vergripande malet &r nedbrutet i
Funktionsml for tillgdnglighet respektive Hdnsynsmél for sédkerhet, miljé och hélsa.

Funktionsm8let beskriver att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och
anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska
svara likvardigt mot bade kvinnors och mans transportbehov.

Hénsynsmé8let beskriver att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas sa att ingen dodas eller skadas allvarligt. Malet ska dven
bidra till det dvergripande generationsmalet fér miljd och att miljokvalitetsmalen
nds samt att bidra till 6kad halsa.

P& regeringens hemsida2 beskrivs transport- och infrastrukturpolitiken med féljande
omraden:

e Ett I3ngsiktigt hallbart transportsystem

e Investeringar och underhall av infrastrukturen

e Ett forbattrat jarnvagssystem

e Hela landet ska véxa

e Bidrag for avgiftsfri kollektivtrafik till skolungdom under sommarlovet
« Okad trygghet och sékerhet vid stationer

o Civilt férsvar inom transportomradet

e Nationellt kunskapscentrum for cykel

o Hallbara godstransporter

2 Regeringen. (2017). M4l fér transporter och infrastruktur.
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-
transporter-och-infrastruktur/
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Omvarldsforandringars paverkan pa skatter, avgifter och
subventioner

Féljande kapitel syftar till att identifiera kommande eller pagdende
omvarldsforandringar som kan ha paverkan pa skatter, avgifter och subventioners
andamalsenlighet i relation till de transportpolitiska malen. Analysen utgdr ifran ett
antal omvarldsférandringar som sker just nu eller som vantas i framtiden.

Férandringarna som har identifierats i denna studie ar till stor del tatt lankade och
beroende av varandra vilket gér det svart att sarskilja en férandrings paverkan fran
en annan. Férandringarnas koppling och p§verkan p% varandra illustreras i Figur 2
och beskrivs narmare i foljande avsnitt.

Férordningen om
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Figur 2 Schematisk éverblick av identifierade omvaérldsféréndringar och dess
kopplingar samt féljdeffekter.

Figur 2 illustrerar de mest framtradande kopplingar som finns mellan de olika
omvarldsférandringarna. Framférallt har klimatpolitiken, sdval pa internationell niva
som pa nationell niva, stor betydelse for de forandringar som ligger bade nara och
langre fram i tiden. Parisavtalet, som beskrivs kortfattat i nasta avsnitt, har
exempelvis bidragit till ett 6kat klimatengagemang p& EU-nivad och inom Sverige.
P& EU-nivd har férordningar om ansvarsférdelning samt markanvéndning rostats
igenom for att minska klimatpaverkan fran icke-handlande sektorer.3 P& nationell
niva har ett klimatpolitiskt ramverk arbetats fram, detta trédde i kraft 1 januari
2018. P& nationell niva har dven en reduktionsplikt géllande utslapp frdn bensin och
diesel faststallts, vilken direkt paverkar anvandningen av drivmedel samt
efterfragan pa biodrivmedel.

3 Allmanna Radet. (2018). Allménna radet 14.5.2018.
http://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/gac/2018/05/14/
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Med ovan namnda férandringar skapas incitament fér férandrat beteende samt
utveckling av exempelvis mindre utslappsintensiv teknologi. En beteendeférandring
hos bade privatpersoner och féretag kan innebéra en dverflyttning av trafik da fler
véljer att exempelvis dka kollektivt eller att transportera varor pa jarnvag istallet
for vag. Vidare kan en utveckling av mindre utslappsintensiv teknologi leda till en
mer energieffektiv. samt mindre fossilberoende fordonsflotta och darmed
forandringar i drivmedelsanvandning.

Ovan férda resonemang berér kortfattat ndgra av de lankar som kopplar samman
de omvarldsférandringar som kan férvantas i en nara eller mer avlagsen framtid.
Resonemanget gor det dock tydligt att en omvarldsférandring inte helt och hallet
gar att isolera fr&n en annan. I den har studien analyseras omvérldsférandringarnas
pdverkan pd styrmedlen separat, det &r darfor viktigt att ha i atanke att det i en
kvalitativ analys som denna &r svart att harleda vilken omvérldsférandring som
enskilt har stérst pdverkan pa de styrmedel som berérs i den har studien.

I féljande delkapitel presenteras identifierade omvarldsforandringar samt dess
paverkan pad de skatter, avgifter och subventioner som bedéms paverkas mest.
Beddmningen &r gjord utifrdn om svenska skatteintdkter och styrmedlets
andamalsenlighet paverkas negativt eller positivt. Detta illustreras i tabell med (+)
eller (-) och en kommentar med motivation till tecknet. I vissa fall uppskattas
pdverkan pd statens intdkter vara stor och det markeras d& med (++) respektive
(--). Det finns aven fall dar det &r svart att beddma vilken effekt som &vervéger,
det vill sdga om utfallet blir positivt eller negativt, detta markeras med (+/-). Nagra
poster &r mycket svarbedémda och markeras med (?).

Parisavtalet

Parisavtalet féorhandlades fram under 2011 - 2015 och beslutades om i december
2015 vid COP21 i Paris. Parisavtalet syftar framst till att minska staters
klimatpdverkan genom att begrénsa vaxthusgasutslapp.

Avtalet skrevs under av 194 stater och fram till april 2017 hade 141 lander daven
ratificerat avtalet och ar darmed skyldiga att félja det.

De mest centrala punkterna inom Parisavtalet ar foljande:

o Den globala uppvarmningen ska begransas till 2 grader, dock helst 1,5
grader.

e Ambitionen ska 6ka efter hand dar avstamning sker vart femte ar

e Industrialiserade lander ska bistd utvecklingslander i omstallningen
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Parisavtalet har bidragit till ett 6kat engagemang pa saval EU-niva som pa nationell
niva inom Sverige. I Sverige har Parisavtalet exempelvis skyndat pd processen med
att ta fram ett klimatpolitiskt ramverk som bestdr av en klimatlag samt
klimatpolitiska mal vilka tradde i kraft i januari 2018.

Den utveckling som sker inom klimatpolitiken har bidragit till policyférandringar och
nya férordningar inom EU som understddjer en évergang till ett mer klimatvanligt
transportsystem. Saledes lagger det 6kade klimatengagemanget i Sverige och inom
EU grunden fér en del av de omvarldsférandringar som analyseras i den har studien.

Forordningen om ansvarsfordelning och LULUCF

Den 14 maj 2018 antog den Europeiska Unionens allménna rad en férordning om
ansvarsférdelning. Férordningen syftar till att minska vaxthusgasutsléapp inom de
sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln och gér i linje med uppfyllelse av
Parisavtalet. De sektorer som inkluderas i foérordningen ar bland annat
byggnadssektorn, jordbrukssektorn, avfallshanteringssektorn och transportsektorn
(exklusive Iuftfart och internationell sjéfart). Ett av malen &r att minska
vaxthusgasutslappen med 30 % inom de sektorer som omfattas av férordningen.*
Férordningen géller under en tiodrsperiod med start 2021. Tiodrsperioden &r
uppdelad i tvd femarsperioder, 2021 - 2025 samt 2026 - 2030. I férordningen finns
utrymme for att I8na, spara och 6verfora utslapp mellan ar samt mellan lander.
Under den forsta femarsperioden kan lander exempelvis 1&na upp till 10 % fran
nastkommande ars utsldppstilldelning. Detta reduceras sedan till 5 % mellan 2026
- 2030.°

Samma dag réstade det allménna rédet igenom en ny férordning géllande utslapp
och upptag av véxthusgaser fran markanvandning, férandrad markanvandning
samt skogsbruk och utslapp av véxthusgaser (LULUCF). Den sa kallade LULUCF-
férordningen féranleddes av 6verenskommelsen om att inkludera klimatpaverkan
fran denna sektor i den europeiska klimat- och energiramen fram till 2030.

Férordningen syftar till att minska klimatpdverkan fran markanvandning, férandrad
markanvéndning och skogsbruk genom en s kallad regel om icke-debitering. Detta
innebdr att varje medlemsstat ska sakerstalla att alla utslapp som genereras av
markanvandning ska kompenseras med en likvardig reduktion av koldioxid i
atmosféren.®

4 Allmanna Radet. (2018). Allménna rddet 14.5.2018.
http://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/gac/2018/05/14/

5> Europeiska Parlamentet och det Allmdnna Radet. (2018). Regulation of the European
Parliament and of the Council on binding annual greenhouse gas emission reductions by
Member States from 2021 to 2030 contributing to climate action to meet commitments
under the Paris Agreement and amending Regulation (EU.) No 525/2013.

6 Europeiska radet. (2018). Bdttre skydd och férvaltning av skog och mark i hela EU: rédet
antar ny férordning. http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
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Detta kan leda till 6kade kostnader for att avverka skog genom att den avverkade

skogen maste kompenseras genom nyodling eller férandringar i skogsbruket. Hur
stor kostnaden blir och vem som kommer att bara den &r i dagslaget osakert. Det
ar darfor i detta skedet omdjligt att utvardera effekterna av den nytillkomna

kostnaden fér markanvandning och produktion av biobranslen.

Paverkan p3

Paverkan p3

p& drivmedel

Skatt intéakter till dndamélsenlighet Kommentar
staten
Minskad energianvandning
Energiskatt pd _ + och mer biodrivmedel
drivmedel kommer minska intakter fran
energi- och koldioxidskatten,
utvecklingen bidrar till
Koldioxidskatt _ + skattens andamalsenlighet

men minskar intdkterna till
staten.

Moms pd
drivmedel
(privat)

+/-

Forordningarna kan komma
att leda till minskad
energianvandning och
darigenom minskade
intakter fran momsen.
Momsen ar en fiskal skatt
varfor minskad
energianvandning i sa fall
har negativ inverkan pa
skattens andamalsenlighet.
Om LULUCF-férordningen
leder till 6kade kostnader for
att avverka skog och ddarmed
produktion av biodrivmedel
kan priset pa dessa stiga
vilket leder till 6kade
intdkter fran momsen.

releases/2018/05/14/better-protection-and-management-of-land-and-forests-across-the-

union-council-adopts-a-new-regulation/
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P3verkan p3
. . . Paverkan pa
Subvention intakter till .. 3 Kommentar
staten dndamdlisenlighet

Nedsittning av
energiskatten
for biodrivmedel

Forordningarna kan indirekt
leda till mindre intakter
genom 6kad anvandning av
biodrivmedel eftersom
nedsattningen av skatten blir
storre jamfort med vid
anvandning av fossila
branslen.

Potentiellt leder LULUCF-
forordningen till mindre
avverkning vilket kan
paverka produktionen av
biodrivmedel och kostnaden
for densamma. Detta kan
speglas i minskad
anvandning av biodrivmedel
vilket istallet kan innebara
att nedsattningen minskar.

Nedsittning av
energiskatten
for fossil diesel

Anvandningen av fossila
branslen bor minska genom
forordningarna, detta bor
minska nedsattningen av
energiskatten for fossil diesel
och ddrmed ha positiv
paverkan pa statens intdkter.

Reduktionsplikten

For att uppfylla Parisavtalet har Regeringen beslutat om en férordning om
reduktionsplikt som syftar till att minska klimatpaverkan fran
drivmedelskonsumtion. Reduktionsplikten tradde i kraft 1 juli 2018 och innebar en
skyldighet att 6ka andelen biobransle i bensin och diesel och pa s8 sétt reducera
drivmedlens klimatpdverkan. Fér bensin och diesel innebar reduktionsplikten en
reducering om 2,6 procent respektive 19,3 procent. Reduktionsplikten kommer
sedan att successivt hdjas for att uppna ytterligare lagre utslappsnivaer fran bensin
och diesel. Malet &r att véxthusgasutslappen fran bensin och diesel ska ha minskat
med 40 procent till 2030.
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Reduktionsplikt vilar p& de féretag som &r skattskyldiga for bensin eller diesel, det
vill sdga bland andra leverantérer, distributérer och producenter. Om denna inte
foljs vantar en straffavgift. Vid férsaljning av bensin helt utan inblandning kommer
enligt 2018 &rs reduktionsplikt en straffavgift om 39 6re per lite bensin respektive
2,61 kr per liter diesel.” En skéarpning av reduktionspliktens krav sker Over tid.
Reduktionsplikten kompletteras framdver med fortsatt skattebefrielse for
héginblandade och rena biodrivmedel samt biogas. Syftet dr att dessa biodrivmedels
konkurrenskraft gentemot deras fossila motsvarigheter ska kunna behallas.

Enligt Naturvardsverket® kommer reduktionsplikten att pgverka den framtida nivan
pa koldioxidskatten p& bensin och dieselbranslen. Berakningen av koldioxidskatten
kommer enligt beslutet att ta hansyn till inblandningen av biodrivmedel vilket
innebar att koldioxidskatten pd dessa brénslen kommer att sjunka dver tid i och
med att reduktionsplikten skarps och inblandningen 6kar. Samtidigt kommer dock
aven l3ginblandade biodrivmedel att beldggas med full koldioxid- och energiskatt
vilket totalt sett, vid inférandet av reduktionsplikten, leder till en hdjning av
drivmedelspriset vid pump. For att motverka en sddan prishéjning av bensin och
dieselbransle sanks energiskatten. Rena biodrivmedel kommer enligt samma beslut
att helt befrias fran sdvél koldioxid- som energiskatt.® Hur mycket koldioxidskatten
sjunker till foljd av reduktionsplikten beror p& vilka biodrivmedel som kommer att
blandas in och i vilka volymer.10

Reduktionsplikten kan komma att paverka intékter frén olika skatter samt nivan pa
olika subventioner. Exempelvis kommer intdkterna fran framforallt koldioxidskatten
att minska med utdkad inblandning av biodrivmedel i fossila branslen. En 6kad
utblandning av biodrivmedel kan leda till en absolut stérre nedsattning av
energiskatten fér bade biodrivmedel och fossil diesel vilket leder till minskade
intakter till staten.

7 Energimyndigheten. (2018). Reduktionsplikt.
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/hallbarhetskriterier/reduktionsplikt/

8 Naturvardsverket. (2018). Arbetsmaskiners klimat- och luftutslédpp.

° Héginblandad etanol som anviands i gnisttdnda motorer (E85), liksom hoginblandad Fame
undantas helt fran energiskatt. Fér motorbransle som utgor bensin eller dieselbransle och
som till mer dn 98 volymprocent framstallts av biomassa ska 100 procent befrielse fran
koldioxidskatt och 100 procent befrielse fran energiskatt medges for den andel av brénslet
som utgors av en eller flera bestandsdelar som framstallts av biomassa.

10 Naturvardsverket. (2018). Arbetsmaskiners klimat- och luftutslépp.
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Skatt

Paverkan pa
intdkter till
staten

P3verkan pd
dndamadlsenlighet

Kommentar

Energiskatt pd
drivmedel

Laginblandade biodrivmedel
kommer att beldaggas med
full koldioxid- och
energiskatt vilket totalt sett,
vid inférandet av
reduktionsplikten, leder till
en hdjning av
drivmedelspriset vid pump.
For att motverka en sadan
prishdjning av bensin och
dieselbransle sanks
energiskatten. | sa fall kan
detta leda till minskade
intakter men positiv
paverkan pa
dndamalsenligheten.

Koldioxidskatt
p& drivmedel

Berdkningen av
koldioxidskatten kommer att
ta hansyn till inblandningen
av biodrivmedel vilket
innebar att koldioxidskatten
pa bensin och diesel kommer
att sjunka 6ver tid i och med
att reduktionsplikten skarps
och inblandningen okar.
Detta leder till minskade
intakter ifran
koldioxidskatten.

Moms pd
drivmedel
(privat)

+/-

Beroende pa om priset vid
pump paverkas av
reduktionsplikten kommer
intdkter fran momsen att
paverkas déarefter.
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P3verkan p3 péverkan pd
Subvention intakter till N . Kommentar
dndamalsenlighet
staten
Om biodrivmedel helt befrias
fran energiskatten kommer
Nedsiéttning av detta leda till minskade
energiskatten for - + intakter till staten.
biodrivmedel Férandringen bidrar dock till
uppfyllelse av styrmedlets
andamalsenlighet.

Eurovinjettdirektivet

I maj 2017 presenterade kommissionen ett férslag till revidering av det sa kallade
eurovinjettdirektivet (1999/62/EG). Det idag befintliga eurovinjettdirektivet
reglerar vagavgifter och fordonsskatter fér tunga fordon over 3,5 ton fér
anvandandet av TEN-T-vagar och motorvagar. Direktivet tvingar inte
medlemsstaterna att inféra vagavgifter, men om medlemsstaten valjer att ta ut
vagavgifter pd det transeuropeiska végnétet eller motorvdgar maste de uppfylla
direktivets villkor.

Kommissionens forslag till revidering innebar att direktivet utdkas till att omfatta
vagavgifter aven fér bussar, personbilar, minibussar och latta, det vill sdga inte bara
tunga lastbilar. Mdjligheten att tillampa tidsbaserade vagavgifter fasas ut, och
avgifterna ska istéllet bli avstdndsbaserade. Avgifterna maste differentieras utifran
fordonens koldioxidutslapp, medan det ska vara frivilligt att aven differentiera
utifrdn buller och utslapp av luftféroreningar. Fordon med mycket I&ga utslapp
(sdsom elfordon) ska ges kraftiga avgiftsrabatter. En viss andel av avgiftsintékterna
skall 6ronmarkas till vagunderhdll. Vad géller den avstandsbaserade avgiften far
medlemsstaterna dock anvdnda sig av en annan modell forutsatt att den “ar
grundad p& objektivt motiverade kriterier”, vilket Sverige mycket val kan komma
att 3beropa. Revideringen moéjliggdér &ven uttag av tréngselavgifter utdver
infrastrukturavgiften.

I maj 20181! rgstade Parlamentets transportutskott for att skdrpa kommissionens
forslag pa speciellt tre viktiga punkter:

1. Utskottet vill att 6vergangen fran tids- till avstandsbaserade avgifter ska ske
ar 2023 for tunga fordon och 2026 for latta fordon, vilket ar ett respektive
tva ar tidigare dn kommissionen féreslagit.

11 Europaparlamentet. (2018). Road use Charges: Reforms aim to improve
fairness and environmental protection.
http://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20180524I1PR04229/road-use-
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2. FOr att uppmuntra anvandningen av miljévanliga fordon bor EU-landerna ha
olika vagtullar baserat pa koldioxidutslapp och avgifter for
nollutslappsfordon bor vara 50 procent lagre dn den lagsta taxan.

3. Utskottet vill ocksa fran ar 2021 satta en miniminiva for hur mycket
medlemsstaterna maste ta betalt for externa kostnader (buller och utslapp)
fran tunga fordon.

I juni 2018!2 antog bade parlamentet och radet kommissionens férslag, vilket
Oppnade vagen for interinstitutionella (trepartsforhandlingar) férhandlingar. Idag
saknas mdjlighet till koldioxiddifferentiering av vagavgift och tull. Om
direktivférslaget antas blir det tvartom obligatoriskt. Forslaget Oppnar inte for
koldioxidprissattning (PPP), men kraver koldioxiddifferentiering. Den allmanna
bilden s& hér 18ngt i analysen &r att forslaget &r svaréverskadligt och svarbedémt
da det gors centrala referenser till annan EU-lagstiftning som dels inte &r beslutat,
dels kan komma att revideras med féljdimplikationer fér ett kommande
Eurovinjettdirektiv. Den bild som framtrader ar emellertid att differentieringen ger
betydande incitament. Ju hogre infrastrukturavgiften &r, desto hogre blir
koldioxidincitamentet. Ju fler nollemissionsfordon, ju hdgre koldioxidincitament.
Differentieringen beaktar inte biobransleinblandning i konventionella branslen utan
ar mer av incitament for energieffektivitet och nollemissionsfordon.

P3verkan pd
intdkter till
staten

P3verkan p3

Kommenta
dndamalsenlighet r

Skatt

Energiskatt pa
drivmedel

+

Koldioxidskatt
p& drivmedel

Da vagavgifterna differentieras
efter koldioxidutslapp och
nollutsldappsfordon premieras
bor fordon med hoga
koldioxidutslapp minska, vilket
minskar drivmedelsatgangen.

Fordonsskatt

Pa lang sikt kommer andelen
fordon med lagt utslappsvarde
att 6ka vilket innebar mindre
intdkter fran fordonsskatten
som den ar utformad idag samt
mer subventionering av
miljovanliga fordon.

12 European Parliament. (2017). Revision of the Eurovignette Directive.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/614625/EPRS BRI(2017)6

14625 EN.pdf
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Avgift

Paverkan p3
intakter till
staten

P3verkan p3
dndamalsenlighet

Kommentar

Védgavgifter
(Systemkostnad
vdgavgifter)

++

(--)

Avgifterna maste differentieras
utifran fordonens
koldioxidutslapp, medan det ska
vara frivilligt att daven
differentiera utifran buller,
trangsel och utslapp av
luftféroreningar. Fordon med
mycket laga utslapp (sasom
elfordon) ska ges kraftiga
avgiftsrabatter. Allt detta ger
Okade incitament och bidrar
darmed till andamalsenligheten.
Vidare ar det rimligt att tro att
vi i Sverige kommer ta ut mer i
ett nytt avstandsbaserat
eurovinjett-system an i
befintligt (i genomsnitt).
Systemkostnaden for nuvarande
Eurovinjett &r lag och for en
kommande Eurovinjett kommer
den sannolikt bli betydande. Det
ar darfor i dagslaget osakert om
de 6kade intdkterna av en ny
Eurovinjett ar storre an vad det
nya systemet kostar i
investering och arlig drift. Det ar
mojligt att kostnaden for det
nya systemet ar hogre an vad
som kommer att tjdnas in i
intdkter. Denna effekt dr dock
svarbeddmd och magnituden av
den ar inte kand.
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Paverkan p3

fossil diesel

Subvention intakter till I:éverkan pa ) Kommentar
dndamadalsenlighet
staten
Genom ett reviderat
eurovinjettdirektiv kan
kilometerkostnad 6ka vilket
. _ _ 6kar transportbidraget. Dock
Transportbidrag Okar total kostnad for
producenterna vilket dnda
leder till negativ paverkan pa
andamalsenlighet.
Supermiljobils-
. 13 - +
premie
Fordon med mycket 13ga
Elbusspremie - + utslépp (sdsom elfordon) ska
ges kraftiga avgiftsrabatter.
Elfordonspremie - +
Den absoluta nedséattningen av
energiskatten kan 6ka genom
Nedsiéttning av okad konsumtion av
energiskatten for - + biodrivmedel i bensin och
biodrivmedel diesel vilket minskar intdkterna
till staten. Har dock god
andamalsenlighet.
Den absoluta nedsattningen av
energiskatten for fossil diesel
kan minska om konsumtionen
Nedsiéttning av av diesel minskar till forman for
energiskatten for + +/- fornybara branslen, detta okar

intakterna till staten pa denna
post, dock minskar intakterna
genom storre nedsattning for
biodrivmedel.

13 Supermiljdbilspremien har tagits bort i och med Bonus-Malus.

Omvaérldsforandringar som paverkar transportskatters och avgifters &ndamalsenlighet.

Unr 1320035230

13 av 30



\\ramse\pub\mma1\str\2018\1320035230\3_projekt\rapport_20180829.docx

3.5

RAMBOGLL

Teknikutveckling och energieffektivisering

Transportomradet &r inne i en fas av snabb teknikutveckling dar nya typer av fordon
och branslen utvecklas. Genom teknikutveckling och energieffektivisering skapas
nya forutsattningar for drivmedelsanvandning samt nya typer av fordonsklasser.
Inom transportomradet &r utformningen av ekonomiska styrmedel till stor del
baserat pa att premiera miljdvanliga transportmedel samt att straffa anvandning av
utsldppsintensiva transportmedel. En fortsatt progressiv utveckling av miljovanliga
och energieffektiva innovationer inom transportomradet leder till féréndrade
inkomst- och utgiftsfléden i den svenska skattebasen. Utvecklingen av miljévanlig
teknologi vantas bland annat ha stora effekter pd intdkter fran energi - och
koldioxidskatten. Koldioxidskatten blir mindre traffsdker nar trafikens utslapp
minskat och ett givet drivmedels livscykelutsldpp darmed blir mer beroende av
framstallningsprocessen. Darfor bor utslapp i framstallningen av drivmedel aven
beaktas. Darmed fordandras forutsattningar gallande beskattning, subventionering
och avgiftsbeldggning.

Foérutsattningarna for fordonsskatten kan ocksa paverkas av utvecklingen av nya
typer av fordon. Om teknikutvecklingen gor att granserna mellan olika
fordonskategorier blir mer diffus, behdver fordonsskattereglerna troligen anpassas
till detta. Fordonsskatten &ar idag differentierad baserat pd utsldppsvardet vid
blandad kérning. En dgare av en bil med 18ga utslapp betalar sdledes mindre skatt
an en agare vars bil har ett hdgre utslappsvarde. I det nya bonus-malus-systemet
finansieras utbetalningen av bonus av bilar med hoga utslapp.!* Blir det tillrackligt
mycket miljobilar kan inte langre fordonsskatten baseras p& koldioxidutsl&pp. Darfor
kan en 6kad andel miljébilar gora att fordonsskatten behdver ses dver.

Férutom utvecklingen av miljobilar kan utvecklingen av automatiserade fordon leda
till forandringar i sdkerhetsklassning av fordon. Detta kan komma att pdverka
fordonets trafikforsakring och saledes dven beskattningen pa denna.

Utéver ovanstdende punkter forvantas drivmedelsanvandningen minska i och med
okad elektrifiering, energieffektivisering samt 6kad anvandning av nya typer av
drivmedel s3 som exempelvis biobrénsle. Detta gor att statens intékter fran energi-
och koldioxidskatterna samt momsen p& drivmedel till privatbilism minskar.
(Energi- och koldioxidskatten minskar &ven om enbart den fossila
drivmedelsanvidndningen minskar genom energieffektivisering eller évergang till
andra drivmedel). Det innebdr ocksd - vilket kanske &r viktigare ur ett
transportpolitiskt perspektiv - att internaliseringen av andra koérstrackerelaterade
externa kostnader (till exempel vagslitage, trangsel och buller) minskar. Detta ar
en fraga som behdver adresseras. En méjlighet &r att ga &ver till att beskatta
trafiken (kilometerskatt) istallet fér drivmedelsanvandningen.

14 Regeringen. (2017). Ett bonus-malus-system fér nya létta fordon.
https://www.regeringen.se/495b40/contentassets/2b289d8bbe6f4bcbb7dfed0793fa726e/e
tt-bonusmalus-system-for-nya-latta-fordon
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Paverkan pa
Skatt intédkter tiZ I:éverkan pa . Kommentar
dndamalsenlighet
staten

Teknikutveckling som leder till

Energiskatt pa - ++ mer energieffektiva och

drivmedel miljévanliga transportmedel
kommer att minska intakterna

Koldioxidskatt p& fran energi- och koldioxidskatten.

drivmedel - ++ Positiv paverkan pa skattens
andamalsenlighet.
Teknikutvecklingen kan paverka
bade priser pa drivmedel samt

Moms pd hur mycket drivmedel som

drivmedel +/- +/- efterfragas. Detta paverkar i sin

(privat) tur intdkter fr&n momsen pa
drivmedel. Dock oklart i vilken
riktning detta paverkas.
Teknikutvecklingen kan driva

Moms pé nya + + priser pa nya bilar vilket i sin tur

bilar (privat) dkar intakter frdn momsen. P&
Iang sikt forvantas effekten avta.

Teknikutvecklingen kan leda till
forandringar i kollektivtrafiken
och resandet med denna,
Moms pa exempelvis kan andelen resor
personbefordran som gors med kollektivtrafiken
Oka, detta kommer att paverka
intakter fran momsen pa
personbefordran.

Teknikutveckling i form av
automatiserade fordon kan
paverka trafikforsakringspremien

Skatt pa . . . .
trafikférsikrings- o) > vilken ddarmed aven paverkar
premier ' ) skatten p& densamma. |

dagsldget ar det svart att bedéma
i vilken riktning detta skulle
paverka premierna.
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Fordonsskatt

Teknikutveckling kan leda till att
definitionen av ett fordon suddas
ut vilket gor att klassificeringen
forandras. Detta kan leda till
forandrade intakter, framforallt
pa kort sikt nar miljobilsandelen
Okar. Detta kan leda till att
intdkterna minskar da fler bilar
klassas som miljovanligare
fordon.

Trdngselskatt

Skatt pa
formansbilar

Teknikutvecklingen kan leda till
mindre behov av att resa med bil
vilket kan minska intakter fran
formansbeskattning samt
trangselskatten i de omraden dar
denna tillampas. Detta har dock
positiv paverkan pa
andamalsenligheten.
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Avgift

Paverkan p3
intakter till
staten

P3verkan pd

dndamadlsenlighet

Kommentar

Védgavgifter

Teknikutvecklingens
paverkan pa resande kan
komma att paverka intdkter
fran vagavgifter. En renare
fordonsflotta leder till
minskade intdkter som
vagavgiftssystemet ser ut
idag da man differentierar pa
olika avgasklasser.

Kommunala
parkerings-
avgifter

+/-

Statliga och
kommunala
felparkerings-
avgifter

| det fall teknikutveckling
leder till mindre biltrafik
kommer farre parkeringar
behodvas. Detta leder till
mindre intakter fran
parkeringsavgifter men
ocksa mindre underhall och
administration vilket minskar
kostnaderna for
kommunerna.

Autonoma fordon och ett
ihopkopplat transportsystem
leder till mindre
parkeringsbehov och farre
felparkeringar. Detta
minskar intdkterna fran
avgifterna.

Koérkorts-
relaterade
avgifter

Om automatiserade inte
kraver korkort hos
"passagerarna” kommer
intakter fran
korkortsrelaterade avgifter
pa lang sikt i sa fall minska.
Om farre kor bil kommer
behovet att ta korkort ocksa
att minska. Detta innebér
dock mindre kostnader i
administration vilket
potentiellt innebar att det
blir ett nollsummespel i
statens intakter.
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Paverkan pa P3verkan p3
Subvention intakter till N . Kommentar
dndamalsenlighet
staten
Teknikutveckling som leder
till mer miljébilar kommer
Oka ansdkningar om
Supermiljobils- _ + miljobilspremie, detta
premie’® kommer att ha negativ
inverkan pa statens intakter.
Daremot ar paverkan pa
andamalsenligheten positiv.
Teknikutveckling som leder
till mer elfordon (exempelvis
Elbusspremie - + elcykel, elbuss etc.) kommer
Oka ansdkningar om
elfordons- och
elbusspremier, detta
kommer att ha negativ
Elfordonspremie - + inverkan pa statens intakter.
Daremot ar paverkan pa
andamalsenligheten positiv.
Stéd till Teknikutveckling som leder
laddinfrastruktur _ + till mer elbilar kommer oka
via Klimatklivet ansokningar om stod till
laddinfrastruktur/
Laddstationer. Detta
Bidrag till kommer att ha negativ
privatpersoner for inverkan pa statens intdkter.
laddstation/ - + Daremot ar paverkan pa
laddpunkter andamalsenligheten positiv.
Teknikutveckling som leder
Nedsittning av ti!l ut.bkad anvandning a.v
energiskatten for _ + blodr.!vm.edel kan leda till att
biodrivmedel nedsattningen totalt sett
Okar och far en negativ
inverkan pa statens intdkter.

15 Supermiljébilspremien nu tagits bort i och med Bonus-Malus
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Nedsiéttning av
energiskatten for
fossil diesel

Teknikutveckling som leder
till utékad anvandning av
biodrivmedel kan leda till att
dieselkonsumtion minskar
och ddrmed att
nedsattningen totalt sett
minskar. Detta har i sin tur
positiv paverkan pa statens
intakter.

Stadsmiljoavtal

Innovationer kan leda till att
kommuner tar initiativ till
utveckling inom sina
respektive kommuner, detta
kan i sin tur leda till att fler
soker och ar berattigade till
stadsmiljbavtal. Negativ
paverkan pa statens intakter,
positiv paverkan pa
andamalsenlighet.

Overflyttning av trafik

Med ett fortsatt (och ett férmodat utdkat) fokus pd att féra dver gods fran vég till
jarnvag och sjofart finns det anledning att fundera 6ver konstruktionen av de
statliga lots- och farledsavgifterna.’® Med nuvarande uppldagg stimuleras inte
dverflyttningen till sjofart och med tanke pd godstransportprognoserna kan sjéfart
antas fa en viktigare roll i framtiden. Utan férédndring kommer éverflyttning i stor
skala férmodligen inte ske forrén bristerna pa landsidan tvingar fram en féréndring.

Om man dock lyckas med 6verflyttningen av trafik fran vag (och flyg) till jarnvag
och sjéfart, innebér det mindre skatteintakter, eftersom végtrafiken idag star for en
stor andel av dessa. Exempelvis skulle intédkter fran energi- och koldioxidskatten
minska med tanke pd att bandrift och sjéfart &r befriade fran dessa skatter. Okning
i intdkter av farleds- och banavgifter ar betydligt lagre an de férlorade intakterna i
energi- och koldioxidskatt som blir fallet av éverflyttning frén vagtrafik.

16 Osskert hur stor dverflyttning som kommer att ske. Om végtrafikens koldioxid minskas
genom reduktionsplikt och elektrifiering ar det inte sikert att det gar att rdkna hem de
infrastruktursatsningar som skulle kravas for att sjo- och bantrafiken ska ta marknadsandelar.
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En 6verflyttning av persontrafik fran bil till kollektivtrafik!? skulle, utéver minskade
intdkter fran energi- och koldioxidskatten, &ven minska intdkter frdn moms pa
drivmedel och nya bilar. Intdkter fran momsen pa personbefordran skulle dock
kunna 6ka men foérvantas inte kompensera de minskade intakterna frd&n moms pa
drivmedel och nya bilar.

En dverflyttning fran biltrafik till kollektivtrafik leder &ven till minskade intakter fran
fordonsskatten, trangselskatten samt skatter pa trafikférsakring och formansbilar.

Paverkan p3
Skatt intédkter till
staten

Paverkan p3

Kommentar
dndamdélsenlighet

Overflyttning av trafik fran
vag till jarnvag och sjofart
Energiskatt p& leder till minskade intdkter
drivmedel T + fran energi- och
koldioxidskatten da dessa
trafikslag ar befriade fran
dessa skatter. Hur stor
paverkan ar beror pa hur
mycket 6verflyttning som
Koldioxidskatt p& sker. Positiv paverkan p3
drivmedel - + dndamalsenlighet da dessa
trafikslag ar forknippade
med lagre utslapp an
vagtransporter.

Overflyttning fran bil till
kollektivtrafik, cykel eller
gang kommer leda till

-- - minskad
drivmedelsanvandning och
ddarmed minskade intdkter
fran momsen.

Moms pa drivmedel
(privat)

Overflyttning fran bil till
kollektivtrafik, cykel eller
Moms p4 nya bilar gang kan leda till minskad
(privat) konsumtion av bilar och
ddarmed minskade intdkter
fran momsen.

17 Bverflyttning av persontrafik fran bil till kollektivtrafik pverkar dven subventionsbehovet

hos de regionala kollektivtrafikmyndigheterna.
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. Paverkan pa P3verkan pd
Avgift statens .. 3 Kommentar
. dndamadlsenlighet
intakter

Overflyttning fran vag till
jarnvag och sjofart kommer
leda till minskade intakter fran
vagavgifter. Detta kommer
paverka finansiering av

Vigavgifter _ + Y.éigin.f.ra§trukturen samt
jarnvagsinfrastrukturen.
Vaginfrastrukturen kommer
dock slitas mindre och krava
mindre drift och underhall. Det
omvanda galler for
jarnvagsinfrastrukturen.

Kommunala _ + Overflyttning fran bil till

parkerings-avgifter kollektivtrafik, gdng eller cykel
minskar behovet av parkering

Statliga och och ddrmed intdkter ifran

kommunala parkeringsavgifter. Samtidigt

felparkerings- - + minskar kostnader for

avgifter administrationen.

Korkortsrelaterade Overflyttning av trafik minskar

. - + ;
avgifter behovet av att ta korkort och
i . att dga bil varfor intakter fran

Vag_traflk- . - + korkortsrelaterade avgifter

registeravgift samt vagtrafikregisteravgift

Avgifter till och avgifter for tillstand och

Transport-styrelsen tillsyn minskar. Samtidigt

for tillstdnd och - + minskar kostnader for

tillsyn administrationen.

Farledsavgift + + Overflyttning fran vag till

Lotsavgift §j6fart Ieder:cill Okade '
inkomster fran farledsavgifter,

Banavgift lotsavgifter och banavgifter.
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Moms pd
personbefordran

Overflyttning fran bil till
kollektivtrafik leder till mer
intdkter fran moms pa
personbefordran.

Skatt pa
trafikfoérsakrings-
premier

Minskad bilanvandning
kommer minska behovet av
trafikforsakring, leder till
minskade intakter fran skatt
pa trafikforsakringspremier

Fordonsskatt

Minskad bilanvandning
genom overflyttning
kommer att leda till
minskade intadkter fran
fordonsskatten.

Trdngselskatt

Minskad bilanvandning
genom overflyttning
kommer att leda till
minskade intadkter fran
trangselskatten.
Overflyttning har dock
positiv paverkan pa
dndamalsenligheten da det
innebar att trangseln
minskar.

Skatt pa
formansbilar

Minskad bilanvandning
genom overflyttning
kommer att leda till
minskade intakter fran skatt
pa formansbilar

Skatt p& fri
parkering vid
arbetsplatsen

Minskad bilanvdandning
genom overflyttning
kommer att leda till
minskade intdkter fran skatt
pa fri parkering vid
arbetsplatsen.
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brédnslen som
anvands inom

sjofart och luftfart

Paverkan pa
. p P3verkan pd
Subvention statens . 3 Kommentar
. dndamadlsenlighet
intakter
Overflyttning fran vag till
Sjofartsstod - + sjofart kommer 6ka utgifter
for sjofartsstodet.
Overflyttning av trafik fran bil
till kollektivtrafik kan istallet
Oka statens utgifter om
Elbusspremie - + efterfragan pa kollektivtrafik
Okar. Staten betalar da ut fler
elbusspremier om fler véljer
att utnyttja denna.
Statens utgifter 6kar om
efterfragan pa andra
transportslag an bil 6kar
Elfordonspremie - + (exempelvis elcykel etc.).
Staten betalar da ut fler
elfordonspremier om fler
véljer att utnyttja denna.
Overflyttning till kollektivtrafik
Nedsittning av oc.h Jarnv.ag fran vag k:?m
. " minska dieselkonsumtionen
energiskatten for + + h dirmed 3
fossil diesel oc "arm.e aven
nedsattningen av
energiskatten.
Befrielse frén 9verf!yttr1|ng fran vag till
i jarnvag bor minska statens
energi- och intakt t intakt
koldioxidskatt fér intakter genom att intakter
B - + fran energi- och
brédnslen som Koldioxidsk insk
anvénds fér oldioxidskatten .mlnsuar
bandrift genom att ban::lnften ar
undantagen fran skatterna.
Overflyttning fran vag till
sjofart bor minska statens
Befrielse frdn intakter genom att intakter
energi- och fran energi- och
koldioxidskatt for _ + koldioxidskatten minskar

genom att sjofarten ar
undantagen fran skatterna.
Luftfartsoverflyttningen
kommer att dampa effekten
marginellt.
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Nedsatt moms for

inrikes ) ] .
personbefordran Intakter fran momsen minskar
samt fér ’ - + vid dverflyttning fran bil till
internationella kollektivtrafik

resor

Utgifter for reseavdrag bor
Reseavdrag + + minska genom en
overflyttning.

Overflyttning bér dka
efterfragan pa atgarder i
Stadsmiljoéavtal - + stadsmiljén och darmed
efterfragan pa bidrag genom
stadsmiljoavtal.

3.7 Reseavdraget

Regeringen har gett en kommitté i uppdrag att se 6ver det nuvarande systemet for
reseavdrag. Reseavdraget ses over for att underlatta for de som bor pa
landsbygden. Det ska vara mdjligt att kunna bo och verka i hela landet, aven dar
kollektivtrafikalternativ saknas eller ar begransade.

Manga skattskyldiga upplever att de nuvarande reglerna fér reseavdraget &r svara
och krangliga att tilldmpa. Tidigare undersékningar har indikerat att det har gjorts
felaktiga reseavdrag. En viktig del i uppdraget ar darfér att utforma regler som ar
enklare att tillampa samtidigt som det ska vara lattare for Skatteverket att
administrera och kontrollera.

En utgdngspunkt for kommitténs arbete &r att utforma regler som ska bidra till
regionforstoring och dérigenom underlatta rorligheten pd& arbetsmarknaden,
samtidigt som utformningen bidrar till klimatmalet fér transportsektorn 2030.
Regeringen anser dven att systemet bdr omarbetats for att pa ett battre satt gynna
resor med |dga utsldpp av vaxthusgaser och luftféroreningar och samtidigt vara
enklare an nuvarande system att tillampa, administrera och kontrollera.

Kommittén ska aven ta vidare landsbygdskommitténs férslag och analysera hur ett
avstandsbaserat reseavdrag kan utformas, det vill sdga ett firdmedelsneutralt
avdrag utan koppling till faktiska biljett- eller bilkostnader och dar avdragets storlek
i stillet beraknas utifrdn avstandet mellan den skattskyldiges bostad och
arbetsplats. Avstandbaserade reseavdragssystem finns i bland annat Danmark och
Norge.
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Eftersom utfallet av kommitténs arbete i dagslaget ar okant ar det omojligt att séga
hur det nya reseavdraget kommer att se ut, och vilken effekt det kommer att ha pa
skatter, avgifter och subventioner. Men d@ man vill uppna att fler resor sker med
I1&ga utslapp av luftféroreningar och klimatgaser &r det inte 18ngsokt att anta att
nollutslappsfordon kommer att premieras pa nagot satt. Vidare vill man att
reseavdraget ska bidra till regionforstoring, detta skulle kunna antyda att det kan
bli fler fordonskilometer som det blir giltigt att dra av for pa vissa stéllen i landet.
Men samtidigt kanske avdraget minskar fordonskilometrarna pd andra stéllen, detta
ar i dagslaget dock okant.

Paverkan p3

Pdverkan pad
Skatt statens .. ver P . Kommentar
e dndamalsenlighet
intdakter

Energiskatt p& Incitament kommer

drivmedel - + troligtvis att ges till
energieffektiva fordon med

Koldioxidskatt p& l&ga utslapp vilket i sin tur

drivmedel ) + minskar
drivmedelsanvandning.

Moms p& drivmedel Detta minskar i sin tur

(privat) - - intdkter fran alla tre skatter.
Incitament att kopa ny, mer

Moms pa nya bilar miljovanlig bil. Dessa kan

. + + ,

(privat) eventuellt dven vara dyrare
pa kort sikt.
Incitament kommer
troligtvis att ges till
energieffektiva fordon med

Fordonsskatt _ + laga utslapp vilket i sin tur

minskar utslappsvardet.
Detta leder till lagre
fordonsskatt som systemet
ar utformat idag.
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biodrivmedel

Paverk 3
. verkan p P3verkan p3
Subvention statens .. . Kommentar
. dndamalsenlighet
intakter
Supel‘milj('ibils- Forc.llon meod mycket |aga
emie = + utslapp (sasom elfordon)
premi ska ges avgiftsrabatter.
Staod till
laddinfrastruktur - + Incitament kommer troligtvis
via Klimatklivet att ges till energieffektiva
fordon med laga utslapp
Bidrag till vilket kommer oka
privatpersoner for + efterfragan pa
laddstation/ laddinfrastruktur.
Laddpunkter
Incitament kommer troligtvis
Nedsiéttning av att ges till energieffektiva
energiskatten for - + fordon med laga utslapp

vilket kommer oka
efterfragan pa biodrivmedel.

Flygplatsavgifter inom EU

Det p3gar stora utvecklingssatsningar pa Swedavias flygplatser Arlanda, Bromma
och Landvetter. Denna utveckling kan komma att héja tillampliga avgifter. Utdver
detta kan det dven komma nya krav kring sdkerhet pa flygplatser vilket ocksa kan
leda till 6kade kostnader och darigenom hdojda avgifter.

EU ser ocksd 6ver direktivet om flygplatsavgifter, vilket kan f& betydelse for de
svenska flygrelaterade avgifter som finns idag. I dagslaget ar det inte kant om en
revidering ar aktuell eller vad en eventuell revidering skulle innebara. Detta gér det
omdjligt att utvardera paverkan pd skatter, avgifter och subventioner.
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Slutsatser

Den hér studien har utvarderat omvarldsforandringars paverkan pa svenska statens
inkomst- och utgiftsfléden fran skatter, avgifter och subventioner. Studien har &ven
reflekterat dver férandringarnas inverkan pa styrmedlens d&ndamalsenlighet.

Det &r genom analysen tydligt att vi, inom Sverige och EU, star infér ett antal stora
forandringar som sannolikt kommer att pdverka statens skatteintakter.
Forandringarna leder sannolikt till minskade intdkter fran skatter och avgifter samt
Okade utgifter genom mer subventionering om det svenska systemet for
ekonomiska styrmedel forblir oférandrat.

De férvantade intdktsminskningar &r en féljd av att vi g&r mot ett miljovénligare
transportsystem medan de ekonomiska styrmedlen fortfarande till stor del ar
baserade pd att differentiera utifrdn miljéprestanda. Utan férandring kommer
saledes ett miljévanligare transportsystem minska statens intdkter. Den stérsta
intaktsminskningen genereras sannolikt av att intdkterna fran koldioxid- och
energiskatten kommer paverkas av utékad anvdndning av biodrivmedel genom
reduktionsplikten, teknikutveckling, energieffektivisering, overflyttning av trafik
samt revidering av Eurovinjettdirektivet.

Omvarldsférandringarna bidrar framforallt till att de ekonomiska styrmedlen som
syftar till att minska klimatpaverkan uppfyller sin &ndamalsenlighet. Det som p3 sikt
blir problematiskt &r att intdkterna minskar vilket dven minskar medlen till att
underh3lla transportsystemet. Det &r dock i dagslaget svart att avgdra magnituden
av forandringarnas effekter pa statens inkomst- och utgiftsfldden. Framférallt &r det
svart att bedéma effekterna av framtida teknikutveckling samt hur stor éverflyttning
mellan olika trafikslag blir. Ytterligare férandringar att vanta i framtiden ar
ekonomisk tillvéxt, befolkningstillvéxt och ddrigenom trafikékning vilka ocksd kan
pdverka inkomst- och utgiftsflodet pa transportomrddet. Dessa férandringar
kommer sammantaget att vara av stor betydelse for utformning av framtida
ekonomiska styrmedel inom transportsektorn.
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BILAGA 1

Skatter
e Energiskatt pd drivmedel
e Koldioxidskatt pd drivmedel
e Moms pa (privat)drivmedel
e Moms pa nya (privat)bilar
e Moms p& personbefordran
e Skatt pd trafikférsakringspremier
e Fordonsskatt
e Trangselskatt
e  Skatt pd formansbilar
e Skatt pa fri parkering vid arbetsplatsen

Avgifter

e Vagavgifter

¢ Kommunala parkeringsavgifter

e Statliga och kommunala felparkeringsavgifter

e Korkortsrelaterade avgifter

e Vagtrafikregisteravgift

o Auvgifter till Transportstyrelsen for tillstdnd och tillsyn

e Farledsavgift

e Lotsavgift

e Banavgifter

e Undervagsavgift flyg

e Avgift for flygtrafiktjanst (TNC)

e Terminalavgift (slot coordination charge)

e Flygplansrelaterade flygplatsavgifter (startavgift, avgasavgift,
bulleravgift)

Subventioner (Skatteldattnader, bidrag, investeringsstod)

e Sjofartsstod

e Transportbidrag

e Supermiljobilspremie

e Elbusspremie

e Elfordonspremie (elcykel m.m.)

e  Stod till laddinfrastruktur via Klimatklivet

e Bidrag till privatpersoner fér laddstation/laddpunkter

e Nedsattning av energiskatten fér biodrivmedel

. Nedsattning av energiskatten fér fossil diesel:

o Befrielse fran energi- och koldioxidskattskatt fér el och branslen som
anvands fér bandrift

o Befrielse fran energi- och koldioxidskatt fér bréanslen som anvands inom
sjofart och luftfart

e Befrielse fran energiskatt for fordonsgas (b&de fossil och férnybar)
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e Nedsatt moms for inrikes personbefordran, samt momsbefrielse fér
internationella resor

e Reseavdrag (&r egentligen inte ett avdrag frén en transportrelaterad skatt,
men har betydelse for de transportpolitiska malen)

e Stadsmiljoavtal (=statligt stéd till kommuner och landsting fér
investeringar i kollektivtrafik- och cykelinfrastruktur, med krav p&
motprestationer som leder till 6kad andel hallbara transporter eller 6kat
bostadsbyggande
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