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FOrord

Riksdagen har den 15 juni 2017 bifallit férslagen i regeringens proposition Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige®. Uppdraget att analysera hur den nya klimatlagen (2017:720) skulle
kunna implementeras i regeringens myndighetsstyrning pa transportomradet ar ett
praktikantprojekt vid Trafikanalys.

Resultaten baseras framst pa dokumentstudier och eget analysarbete som har genomférts av
Katharina Berndt, praktikant pa Trafikanalys. Pia Bergdahl har varit handledare, och Camilla
Hallén och Krister Sandberg har ingatt i en intern referensgrupp. Trafikverket och
Transportstyrelsen har bidragit med skriftiga kommentarer om det befintliga
klimatrapporteringsarbete som myndigheterna bidrar till. Oskar Larsson fran Naturvardsverket
har som extern referent bidragit med synpunkter och fortydliganden.

Stockholm i januari 2018

Brita Saxton

Generaldirektdr

1 Prop. 2016/17:146, Riksdagsskrivelse 2016/17:320, Miljé- och jordbruksutskottets betéankande
2016/17:MJu24.
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Sammanfattning

I denna promemoria analyserar Trafikanalys hur regeringen skulle kunna implementera den
nya klimatlagen (2017:720) i myndighetsstyrningen pa transportomradet.

Riksdagen har den 15 juni 2017 bifallit férslagen i regeringens proposition Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige. Klimatlagen ar den lagreglerade delen av det klimatpolitiska ramverket,
som dessutom innehaller de siffersatta mal riksdagen har beslutat om, och som klimatlagen
hanvisar till, samt ett klimatpolitiskt r&d som oberoende ska granska regeringens klimatpolitik.

Klimatlagen innehaller grundlaggande bestammelser om regeringens klimatpolitiska arbete.
Vidare reglerar lagen ett planerings- och uppféljningssystem, som innebar att regeringen
arligen ska ta fram en klimatredovisning i budgetpropositionen och vart fjarde ar en
klimatpolitisk handlingsplan som presenteras for riksdagen. Det klimatpolitiska ramverket
bygger pa och kompletterar det nuvarande miljomalssystemet som bestér av ett Gvergripande
generationsmal och sexton miljokvalitetsmal och utgér grunden fér den nationella
miljpolitiken idag. Det betyder att klimatlagen kommer att implementeras inom en redan
befintlig struktur for miljoarbete.

I promemorian har vi darfér genomfort en kartlaggning av de befintliga planerings- och
uppfdljningsprocesserna for klimatarbetet som transportmyndigheterna ar involverade i.
Trafikanalys kan konstatera att det befintliga klimatarbetet kdnnetecknas av utvecklade
strukturer for uppféljning. Transportmyndigheterna deltar idag i tre olika klimatredovisnings-
processer: Inom ramen for miljomalssystemet, rapporteringen till FN och EU och
maluppfdljningen av de transportpolitiska malen. Regeringen gor dessutom pa regelbunden
basis egna uppfoljningar och bedémningar av méjligheten att na klimatmalen. Befintliga
processer for planeringen av klimatarbetet har daremot inte varit lika formellt utvecklade
hittills.

Utifran kartlaggningen kan Trafikanalys konstatera att nodvandiga uppgifter och underlag for
den redovisning som klimatlagen kraver i stort sett redan finns tillgangliga idag. Befintliga
uppfdljningsprodukter, sdsom uppfdljningen och utvarderingen av miljokvalitetsmalen i
miljomalssystemet och den nya klimatredovisningen i budgetpropositionen respektive
klimathandlingsplanen, sammanfaller i tid och 6verlappar varandra innehallsméassigt.

Den storsta skillnaden mellan det nya och det gamla planerings- och uppfoljningssystemet ar
den langsiktighet och stabilitet som det klimatpolitiska ramverket medfér, bade for regeringen
och myndigheter. Dessutom tillkommer stravan att tillampa ett bredare perspektiv i
utvarderingsarbetet. Bade den arliga klimatredovisningen i budgetpropositionen och den
klimatpolitiska handlingsplanen syftar till att utveckla arbetet med att géra sammanvagda
bedomningar av regeringens samlade klimatpolitik inom alla utgiftsomraden i relation till
klimatmalen. Det kan enligt Trafikanalys tolkas som att flera departement och myndigheter
framover behover ta hansyn till och integrera klimatfragan i sin karnverksamhet.

Trafikanalys konstaterar vidare att myndigheter ar viktiga aktorer i regeringens arbete att
sakerstalla att klimatlagen efterfdljs. Dock innehaller lagen inga konkreta angivelser om
statliga myndigheters roll for att bidra till det nya planerings- och uppféljningssystemet. Lagen
fortydligar exempelvis inte vad det ar for underlag som kommer att kravas till det nya
planerings- och uppfoljningssystemet, i vilkken omfattning eller med vilket innehall.



Vidare kan vi konstatera att inte alla transportmyndigheter berérs lika mycket av det nya
planerings- och uppféljningssystemet.

Trafikanalys beddmning &r att klimatlagen forst och framst styr regeringens klimatarbete, men
att en viss myndighetsstyrning kommer att kravas i syfte att implementera det nya planerings-
och uppféljningssystemet inom transportomradet. Klimathandlingsplanen &r en ny produkt och
kommer sannolikt stélla krav pa anpassat underlag fran transportmyndigheterna. Regeringen
bor styra myndigheterna dels for att fa in underlagen éverhuvudtaget och dels for att fa ratt
innehall i underlagen. Med utgangspunkt i en diskussion om olika styrningsatgarders for- och
nackdelar forutser vi instruktionséndringar i Trafikverkets, Transportstyrelsens, Trafikanalys
och Sjofartsverkets fall som avser att komplettera befintliga redovisningskrav. Férdelen med
en instruktionsandring ar bland annat att myndigheter generellt far mer langsiktiga
planeringsforutsattningar vilket skulle rimma val med den langsiktighet som efterstravas i det
klimatpolitiska ramverket.



1 Inledning

Riksdagen har den 15 juni 2017 bifallit férslagen i regeringens proposition Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige.? Ramverket baseras pa en éverenskommelse inom den parlamentariska
Miljomalsberedningen.® Enligt regeringen ar ramverket den viktigaste klimatreformen i svensk
historia och syftet ar att skapa ordning och reda i klimatpolitiken* och en central del i arbetet
for att Sverige ska leva upp till Parisavtalet®. Det klimatpolitiska ramverket bestar av tre delar:
en klimatlag, ett antal klimatmal och ett klimatpolitiskt rad.

Delar av det klimatpolitiska ramverket lagregleras genom den nya klimatlagen®. Lagen trader i
kraft 1 januari 2018. Den innehaller grundlaggande bestammelser om regeringens
klimatpolitiska arbete. Vidare reglerar lagen ett planerings- och uppféljningssystem, som
innebar att regeringen foljer utslappsutvecklingen, utarbetar handlingsplaner och redovisar sitt
arbete for riksdagen. Inom ramen for det nya planerings- och uppfoljningssystemet ska
regeringen arligen ta fram en klimatredovisning i budgetpropositionen och vart fjarde ar en
klimatpolitisk handlingsplan. Klimatlagen &r en processreglering, som till skillnad fran en
malreglering” som foreskriver vad som ska uppnas, féreskriver hur regeringens klimatarbete
ska bedrivas.®

Det klimatpolitiska ramverket bygger pa det nuvarande nationella miljsmalssystemet®, och
kompletterar detta i vissa delar. Det betyder att klimatlagen och det nya planerings- och
uppfdéljningssystemet kommer att implementeras inom en redan befintlig struktur fér
miljomalsarbete och redovisning.

OECD (Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling) och Riksrevisionen har
tidigare konstaterat att det svenska klimatarbetet brister i styrning och uppféljning och ar
otydligt gallande mal och prioriteringar i relation till andra samhallsmal, vilket paverkat
maluppfyllelsen negativt.® Bada drar slutsatsen att det bland annat kravs en battre
samordning mellan sektorer och myndigheter och en samlad och transparent uppféljning pa
grund av klimatfragans komplexitet. Miljomalsberedningen anger att det nuvarande
klimatpolitiska arbetet behover forstarkas med ytterligare mal och strukturerade arbetsformer
for att atgarda bristerna.!

Klimatlagen syftar till att reglera formen, regelbundenheten och till viss del innehallet i
regeringens klimatplanerings- och rapporteringsarbete. Regeringen bedémer att klimatlagen

2 Prop. 2016/17:146.

3 S0U 2016:21.

4 Regeringen (2017b).

® Det globala klimatavtalet fran Paris tradde i kraft den 4 november 2016. Parisavtalet ar liksom Kyotoprotokollet
kopplat till klimatkonventionen, UNFCCC, som &r ett internationellt avtal under FN. K&rnan i Parisavtalet ar att
minska utslappen av vaxthusgaser, samt att stddja de som drabbas av klimatférandringarnas effekter. Kalla:
Naturvardsverket.

6 Klimatlag (2017:720).

7 Den brittiska Climate Change Act frdn 2008 ar ett exempel pa en malreglering pa klimatomradet.

8 Matti (2016).

9 Riksdagen beslutade den 28 april 1999 att det skulle finnas femton nationella miljokvalitetsmal fér Sverige. |
november 2005 antogs ett sextonde miljokvalitetsmal om biologisk mangfald. Arbetet med att n&
miljékvalitetsméalen och det 6vergripande s.k. generationsmalet utgér grunden for den nationella miljopolitiken.
Miljokvalitetsmalen med preciseringar ska ge en langsiktig malbild fér miljoarbetet och fungerar som vagledning
for hela samhallets miljoarbete, séval myndigheters, lansstyrelsers, kommuners som naringslivets och andra
aktorers. Kalla: Naturvardsverket.

10 OECD (2014), Riksrevisionen (2013).

11 S0U 2016:21.



kan bidra till 6kad tydlighet, kontinuitet och langsiktighet i klimatpolitiken.'? Ett uttalat syfte
med handlingsplanerna ar dessutom att forbattra kvaliteten i olika beslutsunderlag som
regeringen lamnar till riksdagen.®®

An sé lange &r det oklart hur klimatlagen ska tolkas och hur regeringen kan och avser
implementera klimatlagen, till exempel i sitt arbete med att styra myndigheterna. Lagen
kritiseras bland annat for att vara for allmant hallen.'* Den ar formulerad pa ett 6vergripande
satt och innehéller inga angivelser om vad som ska goras i sak.

| forfattningskommentaren till propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige anger
regeringen att innebdrden av att lagen riktar sig till regeringen &r att det ar regeringen som
kollektiv (och ytterst statsministern) som ar ansvarig for att se till att lagen efterfdljs. Det anges
vidare att Regeringskansliet och de statliga forvaltningsmyndigheterna ar centrala aktorer i
regeringens arbete for att sakerstélla detta.

Syftet med denna promemoria ar att beskriva och analysera hur implementeringen av den nya
klimatlagen i regeringens styrning av transportmyndigheterna skulle kunna se ut. Det ska ske
med beaktande av de transportpolitiska malen® och det redan befintliga arbetet fér att uppna
miljckvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan och den dartill kopplade redovisningen inom
transportomradet.

Syftet kan brytas ned till féljande fragor:

¢ Vilken myndighetsstyrning bor regeringen utdva for att implementera det nya planerings-
och uppféljningssystemet inom transportomradet?

e Pavilket satt skulle transportmyndigheterna kunna involveras i arbetet med det nya
planerings- och uppfdljningssystemet?

Den del av klimatlagen som omfattas av det har arbetet ar det nya planerings- och
uppfdéljningssystemet. Myndigheter som har varit aktuella att beakta ar Trafikverket,
Transportstyrelsen, Trafikanalys och Sjofartsverket.

12 Prop. 2016/17:146.

13 Prop. 2016/17:146.

14 Lagradet (2017).

15 De transportpolitiska mal som géller idag presenterades i propositionen Mal for framtidens resor och
transporter (prop. 2008/09:93) och beslutades i och med riksdagsskrivelse 2008/09:257. Malen bestar av ett
6vergripande mal och ett funktionsméal samt ett hansynsmal. | samband med att begreppen inom malen for
miljopolitiken andrades genomférdes en andring av hansynsmalets lydelse, och av formuleringen av en av
preciseringarna under hansynsmalet, men i 6vrigt ligger malstruktur och preciseringar fast sedan 2009.
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2 Centrala utgangspunkter

2.1 Regeringens styrning av myndigheter

Myndigheternas verksamhet regleras av grundlagens krav pa den offentliga forvaltningen
samt av flera évriga forfattningar, bland annat férvaltningslagen och myndighets-
forordningen.1®

Regeringen har olika styrmedel och strategier till sitt forfogande for att styra myndigheterna.
Genom organisering skapar regeringen den dvergripande institutionella ramen for
forvaltningsarbetet. Ar denna ram péa plats kan justeringar ske kontinuerligt genom den
I6pande styrningen, exempelvis genom forandringar i instruktioner, regleringsbrev och genom
sarskilda uppdrag.t’

Myndighetens instruktion &r det grundlaggande instrumentet for regeringens styrning av
myndigheterna och det dokument dar myndighetens huvudsakliga uppdrag, ledningsform och
andra specifika forhallanden formuleras. | de arliga regleringsbreven anger regeringen de
finansiella forutsattningarna for olika verksamheter samt i forekommande fall tillkommande
mal, krav pa aterrapportering och uppdrag. Regeringen beslutar ibland daven om sarskilda
uppdrag till myndigheter vid sidan av regleringsbreven.

Utover detta styr regeringen bland annat genom den formaliserade myndighetsdialogen,
informella styrmedel (dialoger och kontakter), uthamningar, ekonomiska styrmedel, reglering
och kontroll.*8

Styrningen ska kadnnetecknas av tillit

Den svenska forvaltningsmodellen kdnnetecknas, enligt regeringens proposition, traditionellt
av en stor tillit mellan regering och férvaltning och en forhallandevis fristaende
forvaltningsapparat med ett langtgaende delegerat ansvar till de statliga myndigheterna.
Regeringens uttalade ambition ar att denna traditionella modell ska varnas och att styrningen
ska grundas pa tillit och fortroende.'® Regeringen har initierat en tillitsreform for att utveckla
styrningen mot att bli mindre detaljstyrande och mer tillitsbaserad, med en béttre balans
mellan behovet av kontroll och uppfélining & ena sidan och myndigheternas sjalvstandighet &
andra sidan.

Inom ramen for tillitsreformen har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att analysera och
foresla hur regeringens styrning av statliga myndigheter kan utvecklas och bli mer
sammanhallen och effektiv. | slutrapporten?® konstaterar Statskontoret att en tillitsbaserad
styrning i huvudsak bestar av tvd komponenter. Dels en styrning som ger tydliga uppgifter och
samtidigt ett handlingsutrymme fér den som ska utféra verksamheten, dels en uppféljning och
efterhandskontroll som ger regeringen tillrackligt underlag for styrningen och samtidigt upplevs
som meningsfull och legitim av den som kontrolleras.

18 Forvaltningslag (1986:223), Myndighetsférordning (2007:515).
17 Pierre och Sundstrém (red) (2009).

18 Statskontoret (2013).

19 Prop. 2017/18:1.

20 Statskontoret (2016).
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2.2 Om mal- och resultatstyrning

Den dominerande styrmodellen i Sverige &r mal- och resultatstyrningen. Det finns manga
aspekter att beakta vid anvandning av mal- och resultatstyrning. | detta avsnitt redogors for
centrala aspekter som ar relevanta i ljuset av implementeringen av det nya planerings- och
uppfdljningssystemet i myndighetsstyrningen.

Styrmodellens grundtanke ar att regeringen styr myndigheternas verksamhet genom att satta
mal och folja upp resultat, medan forvaltningen ar relativ fri i att formulera vagen fram till
malen.?! Enligt forskningen om mal- och resultatstyrningen harleds styrmodellens attraktivitet
ur idén att det skapas en mer transparent forvaltningsverksamhet dar det ges battre
méjligheter att kontrollera férvaltningen men ocksa att, baserat pa redovisningsunderlagen,
ompréva och justera politiken och dess styrning.??

En 6vergripande slutsats som forskningen om mal- och resultatstyrningen drar ar att det vid
utformningen av mal géller att balansera 6nskat politiskt signalvarde mot 6nskad styrkraft.
Forskningen papekar att fler mal, exempelvis i syfte att terspegla en komplex verksamhet,
inte ger starkare, utan svagare styrning. Detta kontraintuitiva samband brukar kallas for
detaljeringsparadoxen. Varje nytt mal som adderas minskar styrkraften hos de redan befintliga
malen. 3

Uppfélining och utvardering ar fasta bestandsdelar i mal- och resultatstyrningsmodellen. Ur ett
Overgripande perspektiv ar uppfdljning och utvardering idag ett viktigt led i den
parlamentariska styrningskedjan for att sékerstélla demokratisk legitimitet.

2.3 Ett tvarsektoriellt perspektiv

Miljopolitik, och sarskilt klimatpolitik, betraktas som ett tvarsektoriellt politikomrade vilket
innebar att det ar en fraga som involverar flera olika politikomraden. Det betyder att flera olika
politikomraden behover verka for att malen i det tvarsektoriella omradet ska nas.?

Tvéarsektoriella fragor konkurrerar med karnverksamheten

Tvarsektoriella fragor konkurrerar ofta med karnverksamheten i de politikomraden dar
frdgorna ska integreras.? Departement som ar ansvariga for en viss tvarsektoriell fréga och
berdrda fackdepartement kan ha olika syn pa ambitionsnivan och hur olika fragor ska
prioriteras. For de fackdepartement som berors av en tvarsektoriell friga kan det ligga nara till
hands att prioritera de egna myndigheternas karnverksamheter.

Tvéarsektoriella fragor innebar sarskilda styrningsutmaningar

Det ar inte bara mojligheten att nd malen i ett tvarsektoriellt politikomrade som &ar avhangigt av
olika departements och myndigheters verksamheter. Aven kunskapen om hur mal pa det
tvarsektoriella omradet paverkar andra politikomréden, och hur styrningen i syfte att na det

21 Hertting (2008).

22 Lindgren (2008), SOU 2007:75.

2 Trafikanalys (2017a).

24 Statskontoret (2006). Begrepp som ocksé anvands med samma betydelse ar horisontella eller
sektorsovergripande fragor.

% pierre och Sundstrém (red) (2009).
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tvarsektoriella malet paverkar en myndighets Gvriga verksamhet, ar uppdelad pa flera
departement. Exempelvis har Miljo- och energidepartementet ansvaret for att samordna
klimatpolitiken och kan i det arbetet vilja involvera myndigheter som lyder under andra
departement, exempelvis Trafikverket. Det &r dock troligt att Naringsdepartementet har battre
kunskap om vilka effekter ett tvarsektoriellt uppdrag kan ha pa Trafikverkets évriga
verksamhet 4n nagot annat departement.

Uppféliningen av tvarsektoriella fragor sker ofta parallellt med regeringens reguljara
resultatuppfolining av myndigheters verksamhet. Tvarsektoriella fragor staller séledes ocksa
krav pa Regeringskansliets formaga att prioritera mellan och samordna olika tvarsektoriella
perspektiv och information fran flera uppféljningssystem.

Detta utgér en grundlaggande problematik i den tvarsektoriella styrningen, och stéller utékade
krav pa bland annat regeringens myndighetsstyrning och Regeringskansliets
samordningskapacitet.

Styrning av tvarsektoriella fragor

Statskontoret har identifierat fyra olika modeller for styrning av tvarsektoriella fragor.2® Tva av
modellerna ar sarskilt relevanta for styrningen inom miljgomradet. Det ar dels Styrning genom
departementets egen eller egna myndighet(er), dels Styrning genom andra departement.

Styrning genom departementets egen eller egna myndighet(er): Ett praktiskt exempel pa
denna modell ar Naturvardsverket, som sorterar under Miljo- och energidepartementet.
Naturvardsverket har ett sektorsévergripande och samordnande ansvar inom miljomradet.
Det anses vara en fordel for den tvarsektoriella styrningen pa omradet. En sddan myndighet
har enligt Statskontoret ofta forutsattningar och resurser att omvandla de visionara malen till
praktisk verksamhet.

En nackdel med att styra tvarsektoriellt genom en sektorsansvarig myndighet ar att
myndigheter inte har mandat att styra dver varandra. Darfor finns det en risk att styrningen
inte ges samma prioritet hos de mottagande myndigheterna som om den hade kommit direkt
fran regeringen. | stallet far myndigheten paverka andra myndigheter exempelvis genom att
driva p4, stodja och samverka som i Naturvardsverkets fall, som enligt sin instruktion har en
vagledande roll gentemot andra myndigheter i miljomalssystemet.

Styrning genom andra departement: Regeringen har gett tjugosex nationella myndigheter
uppdrag i deras instruktioner att bidra till att malen for miljopolitiken nds. Merparten av dessa
myndigheter lyder inte under miljddepartementet utan under andra fackdepartement.
Miljodepartementet forsdker i huvudsak paverka dessa genom att arbeta mot ansvariga
fackdepartement. Ambitionen &r att sa tidigt som majligt integrera den tvarsektoriella fragan i
den ordinarie styrningen. Enligt Statskontoret 6kar mojligheten att den aktuella myndigheten
kommer att uppfatta frdgan som viktig om tvarsektoriella fragor styrs genom
fackdepartementets ordinarie styrning. #’

Tvarsektoriella fragor 6kar behovet av samverkan

Tvarsektoriella fragor stéller 6kade krav pa myndigheter att samverka och samrada i syfte att
sOka gemensamma losningar. Att samarbeta kring tvarsektoriella fragor ar inte alltid helt
enkelt dd myndigheter kan ha helt olika utgadngspunkter for samverkan.

% Statskontoret (2014). De tva andra modellerna &ar Styrning av andra departements myndigheter och Styrning
utan myndigheter.
27 Statskontoret (2014).
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Tvarsektoriell samverkan forsvaras av den i mal- och resultatstyrningen inbyggda risken for
suboptimering.?® Det innebar att myndigheter lagger stor vikt vid sina egna resultat men inte
tar i beaktande pa vilket satt andra myndigheters ansvarsomraden paverkas, eller hur det
egna arbetet ocksa kan gagna helheten.?®

Det ar exempelvis relevant fér myndigheters motivation att samarbeta om de sjélva har
identifierat ett behov och tagit initiativet till att samverka kring en fraga eller om myndigheter
samverkar som foljd av ett regeringsuppdrag. Myndigheters motivation kan ocksa paverkas av
hur nara den tvarsektoriella fragan ligger den egna verksamheten och hur mycket man sjalv
kan "fa ut” av att samverka.

Samverkan underlattas om det finns en gemensam kunskapsbas, varderingar och arbetssatt.
Annars riskerar samverkansparterna att "prata forbi” varandra. Det underlattar ocks& om
myndigheterna har en likadan tolkning av de politiska mal som ska uppnds da det séllan &r
fallet att ndgon av de samverkande myndigheterna har ett tolkningsféretrade och kan
bestamma 6ver de andra myndigheterna. Slutligen underlattar tydliga ansvarsférhallanden
och finansiella ramar roll- och arbetsférdelningen mellan samverkande myndigheter.*

28 Suboptimering innebar att exempelvis processerna for en enskild avdelnings verksamhet optimeras, utan att
samtidigt ta hansyn till om denna effektivisering bidrar till att optimera maluppfyllelsen for organisationen som
helhet - eller kanske &annu vidare &n s, till exempel transportsystemet som helhet eller offentlig sektor som
helhet (Alexius (2017).

2 Statskontoret (2013).

30 Statskontoret (2014).
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3 Befintliga processer for
uppfoljning och planering

I det har kapitlet blir det tydligt att det befintliga klimatarbetet kdnnetecknas av utvecklade
strukturer for uppféljning. Dock har befintliga processer for planeringen av klimatarbetet hittills
inte varit lika omfattande och formellt utvecklade. Darfér kommer detta kapitel i forsta hand
redogora for de befintliga uppfdljningsprocesserna och inte for befintliga planeringsprocesser.

Transportmyndigheterna® deltar i tre olika klimatredovisningsprocesser:
e  Sveriges klimatrapportering till FN och EU.

e Naturvardsverkets uppfdljning av miljckvalitetsmalen, inklusive malet Begransad
klimatpaverkan och dess etappmal.

e Trafikanalys uppfdljning av de transportpolitiska malen (dar en av malpreciseringarna
ror transportsektorns klimatpaverkan).

Regeringen gor dessutom pa regelbunden basis egna uppfoljningar och bedémningar av
mojligheten att nd miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Det sker arligen i
budgetpropositionen (utgiftsomréde 20 Allman miljo- och naturvard), inom ramen for
klimatpolitiska sa kallade kontrollstationer och i form av sarskilda skrivelser till riksdagen en
gang per mandatperiod.

3.1 Klimatrapportering till FN och EU

Sveriges klimatrapportering till FN och EU &r reglerad i den nationella
klimatrapporteringsforordningen.3? Utslappsutvecklingen foljs upp genom regelbundna
rapporteringar till FN:s klimatkonvention och fér EU:s medlemslander ocksa till EU-
kommissionen. Naturvardsverket ansvarar for Sveriges internationella klimatrapportering. 33
Utslappen som rapporteras till FN och EU &r i normalfallet identiska. | det arbetet far
Naturvardsverket stod av femton myndigheter som ar angivna i klimatrapporterings-
férordningen och som har ett uppdrag att delta i klimatrapporteringen till FN och EU.3*

3.2 Uppfdljning av miljokvalitetsmalen

31 Fgrutom Luftfartsverket.

32 Klimatrapporteringsforordning (2014:1434).

33 Klimatrapporteringsférordning (2014:1434).

34 Dessa myndigheter ar Férsvarsmakten, Kemikalieinspektionen, Lakemedelsverket, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statistiska
centralbyrén, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges
lantbruksuniversitet, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Trafikanalys, Trafikverket och
Transportstyrelsen.
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Sverige har sexton nationella, av riksdagen beslutade, miljokvalitetsmal®. Dessa mal
beskriver det tillstdnd i den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till. Ett av dessa
miljckvalitetsmal avser klimatet, och benamns Begransad klimatpaverkan. Malformuleringen
lyder:

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention
for klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant satt
och i en sddan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sakerstélls och andra mal for hallbar utveckling inte
aventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for att det
globala malet kan uppnas.*®

Till detta mal hor en malprecisering och ett antal etappmal (varav flera beslutades i samband
med riksdagens antagande av det klimatpolitiska ramverket i juni 2017).

| propositionen Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige®” anférde regeringen att
miljckvalitetsmalen &r utgangspunkten for ett system med mal- och resultatstyrning inom
miljsomradet. Miljomalssystemet ska ge struktur till en systematisk uppféljning av
miljopolitiken som grund for ett strategiskt atgardsarbete.3®

Regeringen styr myndigheterna i miljomalssystemet i forsta hand genom myndigheternas
instruktioner. Atta myndigheter®® har tilldelats ett instruktionsenligt ansvar for ett eller fler av de
sexton miljokvalitetsmalen. Dessa malansvariga myndigheter har ocksa ett uppféljningsansvar
for sina respektive mal. Myndigheterna ska samla data, redovisa malens uppfyllelse, féresla
kompletterande insatser och verka for att miljomalen nas. Totalt tjugosex myndigheter4°,
inklusive de atta malansvariga myndigheterna, ingar idag i miljoméalssystemet och har ett
instruktionsenligt genomférandeansvar att inom sina respektive verksamhetsomraden verka
for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas. De flesta av dessa myndigheter ska
rapportera sitt miljoarbete till regeringen i &rsredovisningarna** och bista respektive
malansvarig myndighet samt Naturvardsverket, som har det évergripande
samordningsansvaret, med underlag fér uppféljning och utvardering av miljdarbetet. Detta
géaller bland annat for Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket (dock ej for dvriga
transportmyndigheter).

35 Se www.miljomal.se

36 Naturvardsverket (2017d, 2017-12-07).

7 Prop. 1997/98:145.

% SOU 2015:43.

3% De malansvariga myndigheterna ar Naturvardsverket (ansvarar for 7 mal), Havs- och vattenmyndigheten (3
mal), Boverket (1 mal), Jordbruksverket (1 mal), Kemikalieinspektionen (1 mal), Skogsstyrelsen (1 mal),
Stralsakerhetsmyndigheten (1 mal) och Sveriges geologiska undersokning (1 mal).

40 Utover ovan: Energimyndigheten, Exportkreditnamnden, Folkhalsomyndigheten, Férsvarsmakten,
Konsumentverket, Kommerskollegium, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Riksantikvarieambetet, Sida, Sjofartsverket, Skolverket, Tillvaxtanalys, Tillvaxtverket,
Trafikverket, Transportstyrelsen och Upphandlingsmyndigheten. Lansstyrelserna har en évergripande och
samordnande roll som regionala miljomyndigheter i arbetet med miljdmalen. Styrning och klimatarbete pa
regional niva &r inte aktuell inom ramen for det har uppdraget varfor lansstyrelsernas roll inte vidareutvecklas
hér.

41 Myndigheter med ett instruktionsenligt ansvar i miljomalssystemet fick 2015 i uppdrag att analysera
generationsmalet och miljokvalitetsmalen i forhallande till den egna verksamheten och att uppratta en plan med
atgarder for genomférandet av uppdraget. Genomférandet av planen ska redovisas i arsredovisningen under
perioden 2016-2019. Av transportmyndigheterna redovisar Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Trafikverket i
sina respektive arsredovisningar hur de verkar for att nd miljomalen. Regeringen (2015c).
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Naturvardsverket ska samordna miljomalsarbetet
Arlig uppféljning av miljpkvalitetsmalen

Naturvardsverket har ett instruktionsuppdrag att samordna och arligen redovisa en samlad
beskrivning av det narmast féregdende arets resultat av arbetet med de svenska
miljckvalitetsmalen.*? Den arliga uppféljningen ar ett samarbete mellan Naturvardsverket och
de andra myndigheterna i miljomalssystemet. Naturvardsverket ansvarar for den samlade
rapporten.

Den arliga redovisningen ska innehalla en uppféljning av etappmalen i miljomalssystemet, en
redovisning av de atgarder som vidtagits for att n& malen samt en analys av
utvecklingstrenden i férhallande till miljokvalitetsmalen och det dévergripande sa kallade
generationsmalet.*3

Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen

Vart fjarde ar redovisar Naturvardsverket till regeringen en sa kallad férdjupad utvardering av
méjligheten att nd miljokvalitetsméalen och generationsmalet. Det uppdraget ar reglerat i
instruktionen men Naturvardsverket fick utover det dven ett sarskilt regeringsuppdrag infor
den senaste fordjupade utvarderingen.** Ar 2015 genomférde Naturvardsverket den senaste
fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmalen* — den fjarde sedan riksdagen beslutade om
miljomalssystemet 1999.

Utvarderingen skulle enligt uppdragsbeskrivningen innehalla dels analyser for vart och ett av
miljokvalitetsmalen, dels en malévergripande analys. Naturvardsverket fick i uppdrag att bland
annat redogora for forutsattningar och hinder for att na generationsmalet och
miljckvalitetsmalen, att beskriva hur miljdarbetet utvecklas samt att beskriva effekterna av de
mest betydelsefulla styrmedlen och atgarderna. Aven internationella och EU-relaterade
faktorer som paverkar mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen och Sveriges radighet 6ver
dessa faktorer skulle omfattas av analysen. | uppdraget ingick ocksa att lamna analyser av
och forslag om vilka eventuella férandringar av insatser och styrmedel som behdvs for att n&
generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Fordjupad utvardering underlag till regeringens planering

Den fordjupade utvarderingen &r en del i en systematisk och regelbunden uppfdljning av
miljopolitiken och miljokvalitetsmalen. Det ger grunden for ett strategiskt atgardsarbete. Den
fordjupade utvarderingen ger dels underlag for regeringens politik och prioriteringar och dels
for myndigheternas planering och utveckling av sina verksamheter. Naturvardsverket lamnar
ocksa prioriterade forslag till insatser, i forsta hand riktade till regeringen.

42 Forordning 2012:989.

43 Miljomalssystemet utgors av ett 6vergripande generationsmal, sexton miljokvalitetsmal och tjugoatta
etappmal. Varje miljokvalitetsmal har preciseringar som fortydligar méalen och som anvéands i det I6pande
uppféljningsarbetet av malen. Etappmalen i sin tur ska tydliggora var insatser bor sattas in.

4 Regeringen (2014a).

4 Naturvardsverket (2015).
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3.3 Uppfdljningen av de transportpolitiska
malen

De centrala malen for transportmyndigheterna ar (utéver férvaltningspolitiska mal) de
transportpolitiska malen. Den transportpolitiska malstrukturen bestar av ett 6vergripande
transportpolitiskt mal samt ett funktionsmal och ett hansynsmal.

En av hansynsmalets preciseringar anger att:

Transportsektorn [ska] bidra[r] till att miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan nas genom en stegvis 6kad energieffektivitet i
transportsystemet och ett brutet beroende av fossila branslen. Ar
2030 bor Sverige ha en fordonsflotta oberoende av fossila
branslen.*®

Trafikanalys har enligt sin instruktion*” i uppdrag att arligen redovisa en uppféljning av hur
transportsystemet har utvecklats i forhallande till de transportpolitiska malen. Den arliga
rapporten folijer samma struktur som de transportpolitiska malen och uppféljningen omfattar
hela transportomradet. Med andra ord ingar ocksa en uppfoljning av transportsektorns bidrag
till miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Uppféljningen ar bakatblickande och utgar
fran laget i transportsystemet da malen faststélldes 2009, och jamfor det med situationen
under det senaste kalenderaret.

Trafikanalys maluppfoljning utgor det viktigaste underlaget for att bedéma resultaten i
forhallande till de politiska malen pa transportomradet. | maluppfoljningens klimatavsnitt
redovisar Trafikanalys bland annat utvecklingen av de nationella utslappen av vaxthusgaser
fran transporter och beddmer utvecklingen i forhallande till de klimatpolitiska etappmalen.
Trafikanalys redovisar aven transportsektorns energianvandning och andelen férnybar energi
av den totala energianvandningen inom transportsektorn, samt styrmedel som har inforts och
som paverkar anvandningen av fossila brénslen inom transportomradet.

3.4 Regeringens klimatpolitiska
redovisning till riksdagen

Regeringen redovisar varje ar i budgetprocessen (utgiftsomrade 20 Allman miljé- och
naturvard) en uppféljning av miljokvalitetsmalen till riksdagen. Den redovisningen presenterar
regeringen i budgetpropositionen. Redovisningen innehaller en samlad bedémning och
oversikt dver tillstandet i miljon for samtliga miljokvalitetsmal och en redovisning for varje
enskilt miljokvalitetsmal. Aven en redovisning av de viktigaste genomférda och beslutade
atgarderna ingér i regeringens redovisning till riksdagen. Dessutom har regeringen infort en
miljcbilaga till den ekonomiska varpropositionen, som lamnas till riksdagen senast den 15 april
varje ar.*® Bilagan visar regeringens arbete for att na Sveriges miljokvalitetsmal och ar ett
komplement till den fullstandiga redovisningen i budgetpropositionen.

Regeringen har ambitionen att i slutet av varje mandatperiod redovisa till riksdagen vilka
insatser som har gjorts i arbetet med miljokvalitetsmalen. Sarskilda skrivelser eller

46 Trafikanalys (2017, 2017-11-28).
47 Forordning (2010:186).
48 Miljobilagan ingdr i varpropositionen vartannat ar fran och med 2017.
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propositioner i det sammanhanget har lamnats till riksdagen 2005, 2010 och 2014.%°
Regeringen har aviserat att nasta resultatskrivelse om miljomalssystemet kommer att
overlamnas till riksdagen under varen 2018.%°

3.5 Klimatpolitiska kontrollstationer

Regeringen har aterkommande (&r 2004, 2008 och 2015) genomfort sarskilda klimatpolitiska
kontrollstationer, vars resultat har lamnats till riksdagen.5?

Infor den senaste kontrollstationen fér de klimat- och energipolitiska malen fick
Naturvardverket och Energimyndigheten 2013 gemensamt i uppdrag att utarbeta underlag till
kontrollstationen. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) fick i uppdrag att i
samrad med Naturvardsverket och Energimyndigheten ta fram underlag om det
klimatvetenskapliga kunskapslaget .52,%

Det framgar ur uppdragstexten till Naturvardsverket och Energimyndigheten att underlaget
skulle innehalla utslappsprognoser samt styrmedelsutvarderingar med sarskilt fokus pa
befintliga styrmedels kostnader, effekter pa utslapp, fordelningseffekter samt konsekvenser for
andra samhallsmal. Vidare skulle myndigheterna enligt uppdraget ta fram en analys om
mdjligheten att nd de av riksdagen beslutade klimat- och energipolitiska malen med befintliga
styrmedel, en analys av hur styrmedel kan justeras om det bedéms att malen inte nds med
befintliga styrmedel samt férslag for justerade styrmedel. | uppdraget ingick ocksa att ta fram
samhallsekonomiska och statsfinansiella konsekvensanalyser i samrad med
Konjunkturinstitutet.>*

Regeringen genomfor kontrollstationerna i syfte att analysera utvecklingen i férhallande till
klimatmalen, liksom att analysera kunskapslaget om klimatférandringarna. Baserat pa
underlagen som Naturvardsverket, Energimyndigheten och SMHI tog fram redogjorde
regeringen for de klimatpolitiska méalen och klimatpolitikens inriktning, genomférda insatser
och nya planerade insatser, kunskapslaget om klimatférandringar, trender och prognoser for
Sveriges utslapp av vaxthusgaser samt en bedémning av maluppfyllelsen.

4 Senaste skrivelse till riksdagen: Regeringen (2014).

% Prop. 2017/18:1.

51 Prop. 2016/17:146.

52 Regeringen (2013a) och Regeringen (2013b).

53 Naturvardsverket och Energimyndigheten redovisade uppdraget 2014: Statens energimyndighet,
Naturvardsverket (2014).
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4  Transportmyndigheternas
bidrag I olika
klimatredovisningsprocesser

4.1 Rapportering till FN och EU

Bland transportmyndigheterna har Trafikverket, Transportstyrelsen och Trafikanalys ett
uppdrag att delta i Sveriges klimatrapporteringsarbete inom ramen fér
klimatrapporteringsfoérordningen. Transportstyrelsen och Trafikverket lamnar underlag
avseende luftfart och sjofart respektive jarnvag och vagtrafik till Naturvardsverket och
Energimyndigheten. Trafikanalys har en granskande roll och uppdraget att for
transportsektorn utféra kvalitetsgranskningar av de prognoser som har tagits fram enligt
klimatrapporteringsforordningen.

Transportstyrelsen lamnar berékningar av luftfartens utslapp av olika amnen, férbrukad
mangd motorbrénsle och energianvandning, trafikprognoser och information om styrmedel.
Transportstyrelsen granskar ocksa den informationen om politiska strategier och atgarder som
Naturvardsverket sammanstaller avseende Transportstyrelsens verksamhet. For sjofarten
lamnar Transportstyrelsen emissionsfaktorer for det foregaende aret.

Trafikverket lamnar emissionsfaktorer, uppgifter om férbrukad méangd motorbransle och
utslappsberakningar for trafikering av jarnvagsnat och vagtrafik. Trafikverket lamnar ocksé
information om styrmedel och utfér granskning av information om politiska strategier och
atgarder.

Bade Transportstyrelsen och Trafikverket bistdr med kommentarer och synpunkter pa
Naturvardsverkets analyser och texter, exempelvis beskrivningen av olika styrmedel och dess
effekter.

4.2 Uppfoljning av miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan i den
transportpolitiska maluppféljningen

Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Trafikverket har ett instruktionsenligt uppdrag att bista
Trafikanalys i dess uppdrag att till regeringen redovisa en uppfdljning av de transportpolitiska
malen.%s

Uppfoljningen av de transportpolitiska malen baseras till en del p& underlag som
sammanstalls utifran den statistik pa transportomradet som Trafikanalys ansvarar for.
Dessutom anvands underlag som redovisas for Trafikanalys av andra myndigheter med
ansvar inom transportomradet.

55 Forordning (2010:184), forordning (2010:186), férordning (2010:185).
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| arbetet med den arliga uppféljningen av de transportpolitiska malen anvander sig
Trafikanalys av transportmyndigheternas arsredovisningar eller forhandskopior pa dessa.
Vidare anvands underlag som ingatt i tidigare arsredovisningar och andra publikationer
framtagna av transportmyndigheterna, som exempelvis Trafikverkets arliga miljérapport®e.
Trafikanalys anvander aven information som finns tillganglig pa respektive myndighets eller pa
Statistiska centralbyrans (SCB) hemsida.

Trafikanalys begar in en del underlag i samband med maluppféljningsarbetet. Fran
Transportstyrelsen inhamtar Trafikanalys exempelvis preliminara uppgifter om utslapp frén
inrikes och utrikes luftfart och fran Trafikverket inhamtas utslappsdata fran nyregistrerade
personbilar. Trafikanalys inhamtar ocksa underlag fran miljomalsuppféljningen som
samordnas av Naturvardsverket och fran Naturvardsverkets preliminara emissionsdata for
transportsektorn fran klimatrapporteringen. Fran Energimyndigheten inhamtas
sammanstallningar av transportsektorns energianvandning.%’

4.3 Uppfoljning och utvardering inom
miljdomalssystemet

Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Trafikverket ska enligt sina respektive instruktioner i
fragan om sitt miljparbete rapportera till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken
rapportering som behdvs. Har ingar att bidra till Naturvardsverkets uppféljning av
miljckvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

| det arliga uppféljningsarbetet anvander sig Naturvardsverket av rapporter och annat
underlag som har producerats av transportmyndigheterna. Arbetsgangen ar den att
Naturvardsverket i samband med den arliga uppféljningen och den fordjupade utvarderingen
sammanstaller underlagen och ber berérda myndigheter, i det har fallet Trafikverket och
Transportstyrelsen, att komplettera underlagen med eventuella synpunkter utifran respektive
myndighets ansvarsomrade. Bade Transportstyrelsen och Trafikverket sammanstéller
underlag utifrdn 6nskemal vid behov.

Sjofartsverket ar idag inte lika involverade i klimatredovisningsarbetet som Trafikverket och
Transportstyrelsen och har inte uppdrag enligt klimatrapporteringsférordningen. Istallet
rapporterar Transportstyrelsen for sjofart och luftfart i samband med Sveriges rapportering till
FN och EU.

Regler och bestammelser med syfte att skydda miljén och minska klimatskadliga utsléapp som
galler luftfarten och sjofarten &r i grunden internationella.>® Regeringen agerar med stod av
framst Transportstyrelsen inom ramen for FN:s flygorgan (ICAO) och Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) for att globala styrmedel och strategier for utslappsminskning och
uppféljning ska komma pa plats.®

% Trafikverket tar arligen fram en miljérapport som beskriver tillstandet i transportsystemet inom Trafikverkets
prioriterade miljbomraden samt vilka atgarder Trafikverket genomfort. Trafikverket (2017).

57 Energimyndigheten beraknar arligen andelen fornybar energi av den totala energianvandningen inom
transportsektorn.

%8 Internationella flygtransporter och internationell sjofart har historiskt inte inkluderats i det arbete som utfors av
FN:s klimatkonvention utan hanteras av tva separata FN-organ, International Civil Aviation Organization (ICAO)
respektive International Maritime Organization (IMO). Internationell luftfart och sjofart &r inte inkluderade i det
l&ngsiktiga nationella klimatmalet till 2045 och omfattas inte heller av EU:s system for handel med
utslappsratter, EU ETS.

% Prop. 2017/18:1.
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4.4 Sammanfattningsvis om
transportmyndigheternas
klimatredovisningsarbete

Transportmyndigheterna redovisar klimatuppgifter i flera olika dokument och processer varje
ar. Det betyder dock inte att myndigheterna tar fram och sammanstaller nya underlag till varje
process. Exempelvis innehaller uppféljningen av de transportpolitiska malen i stort sett samma
uppgifter som Transportstyrelsen och Trafikverket senare under aret redovisar i samband med
klimatrapporteringen till FN och EU. Skillnaden &r att Trafikanalys tar del av preliminara
berakningar som sedan justeras infor den slutgiltiga klimatrapporteringen, som blir klar med
ett ars fordrojning.

I regel tar myndigheterna I6pande fram underlag, som till exempel statistik, rapporter och
arsredovisningar, som sedan anvands i klimatredovisningsarbetet under aret. Underlagen kan
kompletteras eller justeras vid behov. Det forekommer ocksa att myndigheterna
sammanstaller underlag utifran specifika 6nskemal fran Naturvardsverket.
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5 Det nya planerings- och
uppfoljningssystemet

5.1 Klimatredovisningen i
budgetpropositionen

Som tidigare namnts ska regeringen varje ar lamna en klimatredovisning till riksdagen i
budgetpropositionen.

Denna redovisning ska innehalla:

e Enredovisning av utslappsutvecklingen.

e Enredovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad de
besluten kan betyda for utvecklingen av vaxthusgasutslappen.

e En beddmning av om det finns behov av ytterligare atgarder och nar och hur beslut om
sadana atgarder i sa fall kan fattas.

Till skillnad frn den redovisning som regeringen gor idag i samband med
budgetpropositionen, dar regeringen redovisar den politik som paverkar klimatet uppdelad pa
ett flertal utgiftsomraden, ar syftet med den nya arliga klimatredovisningen att den ska
underlatta att gora en sammanvagd uppféljning och utvardering av klimateffekterna pé alla
politikomraden.5°

5.2 Den klimatpolitiska handlingsplanen

Regeringen ska enligt klimatlagen ta fram en klimatpolitisk handlingsplan vart fjarde ar.
Handlingsplanen ska lamnas till riksdagen aret efter ordinarie val till riksdagen.

Lagen lagger fast att handlingsplanen bér innehélla en beskrivning av:
1. Sveriges ataganden inom EU och internationellt.

2. Historiska utslappsdata som avser vaxthusgaser fram till den senaste rapporterade
utslappsinventeringen.

3. Prognosticerade utslappsminskningar.
4. Utfallet av vidtagna atgarder for utslappsminskningar.

5. Planerade atgarder for utslappsminskningar med en ungefarlig uppgift om nar dessa
atgarder kan borja gélla.

0 Prop. 2016/17:146.
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6. 1vilken grad beslutade och planerade utslappsminskande atgarder kan forvantas bidra till
att de nationella och globala klimatmalen kan nas.

7. lvilken utstrackning beslutade och planerade atgarder inom olika utgiftsomraden paverkar
méjligheten att nd de nationella och globala klimatmalen.

8. Vilka ytterligare atgarder eller beslut som kan behovas for att nd de nationella och globala
klimatmalen.

Regeringen beddmer att regelbundna klimatpolitiska handlingsplaner kan bidra till att skapa
kontinuitet och forutsagbarhet i det klimatpolitiska arbetet d& varje regering redan i bérjan av
mandatperioden ska ta fram en ny eller revidera en befintlig plan for hur klimatmalen ska nas.
Syftet med en klimatpolitisk handlingsplan bor enligt regeringen vara att sékerstalla
klimatpolitikens integrering i alla relevanta politikomraden helt frAn bérjan och att visa en
sammantagen bild av hur regeringens politik bidrar till maluppfyllelsen.5!

5.3 Miljomalsberedningens forslag pa
praktiskt genomférande

For bade den arliga klimatredovisningen och klimathandlingsplanen har Miljsmalsberedningen
lamnat forslag for det praktiska genomférandet. ®2

Miljomalsberedningen foreslar att Naturvardsverket varje ar senast 30 mars redovisar en arlig
uppféljning som &r identisk med den arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan. Regeringen sammanstaller sedan den arliga klimatredovisningen till
riksdagen utifrdn det underlaget.5®

Enligt Miljdmalsberedningen synliggdérs behovet och betydelsen av att atgarder vidtas inom
samtliga politikomraden genom att uppgifterna redovisas pa detta satt. Vidare argumenterar
Miljomalsberedningen for att klimatpolitiken inte kan begransas till miljdpolitikens omrade, och
att fragans betydelse motiverar att det 1aggs storre vikt vid att géra en samlad redovisning till
riksdagen.%

Klimathandlingsplanen bor ersétta de klimatpolitiska kontrollstationer och sarskilda skrivelser
som regeringen lamnar till riksdagen. Den fordjupade utvardering av miljokvalitetsmalen som
Naturvardsverket redovisar vart fjarde ar ska kvarsta och utgor enligt Miliomalsberedningen ett
viktigt underlag for klimathandlingsplanen. Beredningen foreslar att det tidigare arbetet med
att ta fram underlag till sarskilda kontrollstationer och klimatpolitiska skrivelser till riksdagen
ersatts med att istallet ta fram underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplaner.®®

Vidare foreslar beredningen att berérda myndigheter levererar underlag till den klimatpolitiska
handlingsplanen till regeringen senast den 30 mars aret efter ar for ordinarie val. Underlag till
den forsta handlingsplanen bor da lamnas i mars 2019. Pa det séttet synkroniseras
arbetsprocesserna for den klimatpolitiska handlingsplanen, den férdjupade utvarderingen
inom miljomalssystemet och den internationella klimatrapporteringen. Klimathandlingsplanen

61 Prop. 2016/17:146.

62 Naturvardsverket har uppfattat att Miljomalsberedningens forslag géller i det klimatpolitiska ramverket.
8 SOU 2016:21.

64 SOU 2016:21.

% SOU 2016:21.
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ska enligt beredningens forslag lamnas till riksdagen senast den 1 november, och behandlas
av riksdagen under véaren. ¢

Innehallet i underlagen till den klimatpolitiska handlingsplanen bér enligt Miljomalsberedningen
vara mer utvecklad jamfort med den arliga klimatredovisningen. Det forutsétter ett fordjupat
analysarbete.

66 Det upplagget gor det mojligt for riksdagen att i sin behandling av klimathandlingsplanen ocksa ha tillgang till
klimatradets rapport, med synpunkter pa regeringens klimathandlingsplan, som ska finnas tillganglig fran 31
december.
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6 Analys av de gamla och de
nya planerings- och
uppfoljningssystemen

Utifran den kartlaggning av befintliga klimatredovisningsprocesser som har presenterats i
denna promemoria kan Trafikanalys konstatera att nédvandiga uppgifter och underlag for den
redovisning som klimatlagen kraver i stort sett redan finns tillgangliga idag.

Bade den arliga uppféljningen av miljokvalitetsméalen och klimatredovisningen i
budgetpropositionen respektive den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsméalen och
klimathandlingsplanen sammanfaller i tid och Gverlappar varandra innehallsmassigt.

Det blir tydligt, som regeringen anger i sin proposition®’, att det féreslagna planerings- och
uppfdljningssystemet ar en vidareutveckling av det nuvarande miljomalssystemet och
kompletterar detta i vissa delar.

Skillnaderna mellan det nya och det gamla planerings- och uppféljningssystemet &r enligt
Trafikanalys bedémning féljande:

e Den arliga uppféljningen av miljokvalitetsmalen tacker sannolikt klimatlagens krav pa
klimatredovisningen i stort. Skillnaden mellan dessa tva uppféljningsprodukter &r
enligt Naturvardsverket den framatsyftande bedémningen i den arliga
klimatredovisningen i budgetpropositionen. Den delen &r ny jamfort med den arliga
uppféljningen av miljokvalitetsméalen och syftar till att bedoma huruvida det finns
behov av ytterligare atgarder for att na klimatmalen.

e Den fordjupade utvarderingen av miljokvalitetsmélen tacker en stor del av
klimatlagens krav pa klimathandlingsplanen. Skillnaden mellan dessa tva framgér
framst av punkt 7 i klimatlagens paragraf 5, som innebar att regeringen i
klimathandlingsplanen &ven bor redovisa hur andra, inte direkt utslappsminskande,
atgarder kan komma att paverka maluppfyllelsen. Naturvardsverket papekar ocksa att
klimathandlingsplanen dessutom innehaller tydligare krav pa att analysera behov av
nya atgarder.

6.1 Ett bredare analysperspektiv och
integrering av klimatfragan i évriga
politikomraden

Naturvardsverket bedémer att den stérsta férandringen som tillkommer med det nya
planerings- och uppféljningssystemet ar den langsiktighet och stabilitet som det klimatpolitiska
ramverket medfér, bade for regeringen och myndigheter. Dessutom tillkommer stravan att
tillampa ett bredare perspektiv i utvarderingsarbetet, ndgot som ocksa aterspeglar

57 Prop. 2016/17:146.
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klimatfragans tvarsektoriella karaktar. Bade den arliga klimatredovisningen i
budgetpropositionen och den klimatpolitiska handlingsplanen syftar till att utveckla arbetet
med att géra sammanvagda bedomningar av regeringens samlade klimatpolitik inom alla
utgiftsomraden i relation till klimatmalen. Det kan enligt Trafikanalys tolkas som att flera
departement och myndigheter framéver behover ta hansyn till och integrera klimatfragan i sin
karnverksamhet.

Det ar sarskilt skrivningen om att regeringen i klimathandlingsplanen ska redovisa i vilken
utstrackning beslutade och planerade atgarder inom olika utgiftsomraden paverkar
mojligheten att nd klimatmalen® som kan tolkas som en breddning.

Stod for denna argumentation kan vi hitta i regeringens skrivningar. | budgetpropositionen for
2018 anfor regeringen att atgarder méste vidtas inom alla relevanta politikomraden for att
miljckvalitetsmalen ska nas. Regeringen menar ocksa att en fortsatt integrering av miljé- och
klimatfrgor i de politikomraden dar drivkrafterna och losningarna till problemen finns ar ett
viktigt verktyg for att nd klimatmélen. Nya samhallsmél ska ta hansyn till klimat och milj6.5°

Ocksa i regeringens proposition Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige™ kan vi hitta stod for
denna argumentation. Regeringen delar Miljomalsberedningens bedomning att det ar av stor
betydelse, med tanke pa klimatfragans komplexitet, att samtliga politikomraden tar "ett samlat
och integrerat ansvar”. En atgard for att sékerstalla att klimatarbetet blir integrerat i relevanta
politikomraden fran borjan ar just klimathandlingsplanen och tidpunkten fér nar den ska
lamnas till riksdagen (aret efter ordinarie val till riksdagen). Regeringen bedémer ocksa att
formen for den arliga redovisningen av klimatarbetet ar av betydelse. Genom en séarskild
bilaga i budgetpropositionen synliggors enligt regeringen behovet och betydelsen av att
atgarder vidtas inom samtliga politikomraden.

Vidare argumenterar Milismalsberedningen i samma linje och papekar att det enligt OECD
kravs nya former for politiskt beslutsfattande som stracker sig utover traditionella
departementsgranser. Hanvisning gors till Riksrevisionen som rekommenderar i sin
granskning av den svenska klimatpolitiken att regeringen bér samordna klimatmalen med
andra 6vergripande samhallsmal, exempelvis de transportpolitiska malen. Det bor goras bade
for att majliggora synergier och for att undvika konflikter mellan klimatmalen och andra
samhallsmal.” Aven p& grund av kostnadseffektiviteten ar det relevant att styrmedel inom
olika politikomraden inte motverkar varandra. Darfor foreslar Miljmalsberedningen bland
annat att regeringen ser éver och vid behov omformulerar relevanta samhallsmal sa att de ar
forenliga med klimatmalen.

Miljomalsberedningen resonerar att en central utgangspunkt for arbetet med att na
etappmalen och det langsiktiga klimatmalet ar att arbetet med att na klimatmalen ska vara en
integrerad del i alla politkomraden och sektorer och bedrivas pé alla nivaer. Det vill saga att
arbetet med att na klimatmalen &r ett gemensamt ansvar for hela regeringen och samtliga
departement. | praktiken skulle det betyda att klimatarbetet pa ett tydligare satt an i dag bor bli
en integrerad del i alla politkomraden.

% paragraf 5, punkt 7 i klimatlagen.
5 Prop. 2017/18:1.

0 Prop. 2016/17:146.

1SOU 2016:21.
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6.2 Myndigheter ar centrala aktérer men
deras klimatuppdrag &r an salange
oklara

Lagen innehaller inga konkreta angivelser om statliga myndigheters roll for att bidra till det nya
planerings- och uppféljningssystemet. | forfattningskommentaren till regeringens proposition
Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige’? anger regeringen att statliga férvaltningsmyndigheter
tilsammans med Regeringskansliet &r centrala aktorer i regeringens arbete att sakerstélla att
lagen efterfoljs. Regeringen anger ocksa att arbetet med att ta fram klimatredovisningar och -
handlingsplaner kommer att stalla krav pa underlag fran berérda myndigheter. Daremot
preciserar regeringen inte vad det ar for underlag som kommer att krévas, i vilken omfattning
eller med vilket innehall. Det &r 4n s& lange oklart om det exempelvis ar helt nya underlag eller
bara foradndrade eller anpassade underlag som kommer att kravas inom ramen for det nya
planerings- och uppféljningssystemet.

6.3 Styrmedelsanalyser behover utvecklas

I klimathandlingsplanen riktas stort fokus pa att utvardera styrmedlen.” Det galler dels
bakétblickande effektbedomningar av befintliga styrmedel, men ocksé framatsyftande
konsekvensbeddmningar samt bedomningar av vilka atgarder regeringen ytterligare behover
vidta for att klimatmalen ska nds. Naturvardsverket bedomer att det kommer att kravas en del
metodutveckling for att kunna tillmotesgéa kravet pa styrmedelsutvarderingar eftersom dessa
ar "resurskravande, komplexa och inte alltid mgjliga att genomféra”.

Mojliga utvecklingsomraden att inkludera i framtida
styrmedelsanalyser

Klimateffekter av styrmedel

Regeringen anfor att det nya planerings- och uppfoljningssystemet kommer att 6ka
belastningen vid berérda myndigheter, bland annat genom behov av underlag om
klimateffekterna av beslutade och planerade utslappsminskande atgarder.” Som redan
namnts ska regeringen aven redovisa for hur andra, inte direkt utslappsminskande, atgarder
kan komma att paverka maluppfyllelsen.

Enligt Miljidmalsberedningen ar det vasentligt att det uttryckligen regleras en skyldighet att
beskriva och analysera konsekvenser for klimatet vid framtagandet av nya atgarder och andra
forslag. Den i dag radande skyldigheten att genomféra samhallsekonomiska
konsekvensanalyser’® vid framtagandet av forslag till atgarder kan enligt
Miljomalsberedningen fortydligas genom att regeringen specifikt reglerar att analyserna ocksa
ska omfatta mojligheten att na klimatmalen.

Darfor foreslar beredningen att det inférs bestammelser om konsekvensanalyser avseende
effekter pa klimatet i kommittéférordningen och i férordningen om konsekvensutredning vid

2 Prop. 2016/17:146.

8 Medan punkt 1-3 avser faktauppgifter galler punkt 4-8 styrmedelsanalyser.
" Naturvardsverket (2017b).

S Prop. 2016/17:146.

8 Férordning (2007:1244), Kommittéforordningen (1998:1474).
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regelgivning.”” Dessa foreslagna atgarder syftar till att forenkla arbetet med att ta fram
samlade konsekvensanalyser for miljo och klimat. Naturvardsverket framhaller att dessa
bestammelser skulle krdva en utdkad utredningskapacitet hos berérda myndigheter.”®

Kostnadseffektiva styrmedel

Miljomalsberedningen betonar vikten av att regeringens samlade styrning for att nd
klimatmalen bor vara sa kostnadseffektiv som mojlig, sarskilt med tanke pa malens
langsiktighet. Klimatlagens paragraf tre gor detta tydligt.” Darfor anser Miljomalsberedningen
att det kravs en fortsatt och I6pande utredning av de samhallsekonomiska konsekvenserna av
de foreslagna etappmalen i syfte att belysa exempelvis fordelningspolitiska effekter och
konsekvenser for Sveriges internationella konkurrenskraft.

Regeringen delar bedémningen att det finns stora osékerheter i att berdkna kostnaderna for
en politik for att uppna de foreslagna klimatmalen. Det finns ett stort behov av att
vidareutveckla klimatekonomiska modeller och beslutsunderlag da det idag kan finnas
kostnader som inte inraknas i modellernas resultat, men &ven synergier bland annat pa
halsoomradet som inte ar inkluderade i berakningarna.®

Hur konsekvenserna av samhallets omstallning mot fossilfrinet paverkar olika aktorer beror p&
en kombination av framtida styrmedels utformning och omvarldsutvecklingen. P&
transportomradet kan exempelvis de aktérer som i dag ar mest beroende av transporter
paverkas relativt sett i storre utstrackning om inte teknikutvecklingen kompenserar genom att
gora klimatsmarta transporter billigare och mer tillgangliga. Till exempel kan en fortsatt
digitalisering bade ge ett alternativ till fysiska resor och bidra till effektiviseringsvinster inom
transportsektorn, bland annat genom battre logistiklosningar och effektivare trafikledning.®!

Ockséa Naturvardsverket understryker vikten av att fortsatta analysera
kostnadskonsekvenserna nar mer konkreta styrmedelsutformningar finns eftersom den
kunskapen som finns idag ar bara induktiv och oséker da det saknas underlag hur politiken
kommer att utformas.

7 Forordning (1998:1474) och forordning (2007:1244).

8 Naturvardsverket (2017c).

® Regeringen ska bedriva det klimatpolitiska arbetet "pa ett satt som ger forutsattningar for klimatpolitiska och
budgetpolitiska mal att samverka med varandra”.

80 Prop. 2016/17:146.

81 Prop. 2016/17:146.

82 Naturvardsverket (2017b).
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7 Slutsatser

7.1 Lagen styr i forsta hand regeringen och
Regeringskansliet

Regeringen beddmer att konsekvenserna av att utveckla ett planerings- och
uppfdljningssystem, med andra ord framtagandet av klimatredovisningar och handlingsplaner
for klimatpolitiken, i forsta hand kommer att 6ka belastningen p& Regeringskansliet.
Regeringen anser att denna 6kning ar begransad da det nya systemet delvis ersétter och
kompletterar det befintliga klimatpolitiska rapporteringsarbetet med att arligen redovisa
utvecklingen for miljokvalitetsmalet i budgetpropositionen, samt mer oregelbundna sarskilda
klimatpolitiska propositioner och skrivelser samt kontrollstationer.® Trafikanalys 6vergripande
beddmning ar darfor att klimatlagen framst riktar sig till regeringen och Regeringskansliet och
lagfaster deras arbetssatt inom klimatomradet.

7.2 Styrningen av transportmyndigheterna
behdver inte &ndras avseende den
arliga klimatredovisningen

Som kartlaggningen av den befintliga klimatredovisningen har visat finns en omfattande
produktion av underlag for att félja upp och utvardera klimatarbetet. Regeringens styrning
betraffande uppféljningen och utvarderingen inom ramen f6ér miljomalssystemet ar en
kombination av modellerna som presenterades i avsnitt 2.3, Styrning genom departementets
egen eller egna myndighet (er) och Styrning genom andra departement.

Den arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalen ar tankt att tjana som underlag for att
regeringen ska kunna sammanstéalla klimatredovisningen i budgetpropositionen. Trafikverket,
Transportstyrelsen och Sjofartsverket har ett instruktionsuppdrag att bistd den samordnande
och ansvariga myndigheten Naturvardsverket med underlag i frdgan om miljéarbetet och att
samrada med verket om vilken rapportering som behovs.%* Trafikanalys goér darfor
beddmningen att det ar troligt att dessa transportmyndigheter aven fortsattningsvis kommer att
redovisa och rapportera pa det befintliga sattet inom ramen fér miljomalssystemet och att
regeringens styrning av transportmyndigheterna troligen inte behdver anpassas for att
regeringen ska kunna uppfylla sin skyldighet att redovisa en klimatredovisning i
budgetpropositionen. Regeringen forfogar redan idag i stort sett 6ver de underlag fran
transportmyndigheterna som behévs foér att sammanstalla en arlig klimatredovisning till
riksdagen som bilaga i budgetpropositionen.%®

8 Prop. 2016/17:146.

84 Trafikanalys har inte det instruktionsuppdraget.

85 | det sammanhanget kan tillaggas att Naturvardsverket bedémer att regeringen i férsta han kommer vidta
&tgarder for att styra verket.
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7.3 Klimathandlingsplanen staller krav pa
anpassade underlag

Trafikanalys beddomning &r att regeringen, i syfte att implementera det nya planerings- och
uppfoljningssystemet i myndighetsstyrningen inom transportomradet, kan behova stalla krav
pa anpassade underlag fran transportmyndigheterna, framst Trafikverket, Transportstyrelsen,
Sjofartsverket och Trafikanalys, i samband med arbetet att ta fram klimathandlingsplanen.
Trafikanalys gor bedémningen att underlagen kommer att behéver vara utformade pé ett séatt
sa att regeringen kan anvanda sig av dessa for att tillampa ett bredare analysperspektiv i
klimatarbetet och géra sammanvagda bedémningar av den samlade klimatpolitiken inom alla
utgiftsomraden. Underlagen kan till exempel behdva vara anpassade pa ett sétt sa att
regeringen kan genomféra styrmedelsanalyserna enligt klimatlagen. Till planeringen av sitt
klimatarbete behdéver regeringen aven till exempel fa in underlag som innehéller analyser om
klimateffekter av olika styrmedel inom alla relevanta utgiftsomraden och underlag om olika
styrmedels kostnadseffektivitet.

Sarskild styrning av myndigheter kréavs

Till klimathandlingsplanen kan de berérda myndigheterna komma att behdva lamna sina
underlag direkt till regeringen (och inte till Naturvardsverket) eftersom det &r regeringen som,
enligt klimatlagen, ska ta fram handlingsplanen. Dock kan det inte uteslutas att denna uppgift
delegeras i framtiden. Klimathandlingsplanen ar en ny produkt och ar tankt att erséatta de
tidigare klimatpolitiska kontrollstationerna, men kan komma att bygga pa den férdjupade
utvardering som Naturvardsverket tar fram. Darfor drar Trafikanalys slutsatsen att regeringen
kan komma att behéva stalla sarskilda krav i styrningen av myndigheterna for att fa ratt och
anpassat innehall i underlagen.

Det skulle kunna finnas flera férdelar med att styra enligt modellen Styrning genom andra
departement. Den styrningen skulle kunna innebéra att Milj6- och energidepartement arbetar
mot respektive fackdepartement som pa regeringens vagnar bereder andringar i sina berérda
myndigheters instruktioner eller ger uppdrag i regleringsbrev. Det skulle pa ett tydligare satt
aterspegla det gemensamma ansvaret som regeringen ar alagd enligt klimatlagen.
Klimathandlingsplanen syftar dessutom till att integrera klimatarbetet i relevanta
politikomraden i ett tidigt skede.%®

Sarskilda uppdrag som bereds vid Miljé- och energidepartementet, vid sidan om instruktioner
och regleringsbrev, och till myndigheter som inte lyder under departementet, tillhér en tredje
variant av styrning av tvarsektoriella fragor, Styrning av andra departements myndigheter®’.
Denna variant innebar enligt Statskontoret en risk att uppdraget inte prioriteras lika mycket
och att de styrda myndigheterna hanterar frdgan vid sidan av den ordinarie verksamheten.®®
Trafikanalys instammer i denna bedémning och konstaterar, ocksd mot bakgrund av de ovan
beskrivna fordelarna med en styrning genom andra departement, att styrning i form av
sarskilda regeringsuppdrag sannolikt inte vore den basta I6sningen i det har fallet.

86 Prop. 2016/17:146.
87 Se avsnitt 2.3.
88 Statskontoret (2014).
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Regleringsbrevsuppdrag eller instruktionsandring?
Tillfallig styrning

Fordelen med styrning genom ett uppdrag i regleringsbrevet skulle vara den direkta
styrkraften, och skulle ge ett stort matt av flexibilitet for regeringen som enkelt kan anpassa sin
styrning lépande utifran behov.

F6r manga styrsignaler vid sidan om instruktionen kan dock ha nackdelen att leda till
"undantréangningseffekter” for myndighetens instruktionsenliga uppgifter och ger mer ad hoc-
massiga styrsignaler som orsakar en "ryckighet” i styrningen® och kan bidra till uppkomsten
av detaljeringsparadoxen®. Risken finns att det blir svart for myndigheterna att prioritera
mellan grunduppgifter enligt instruktionen och uppdrag som tillkommer i regleringsbrevet. De
sistnamnda har en tendens att prioriteras hogre an grunduppdraget. Statskontoret papekar att
farre men tydligare styrsignaler bidrar till att skapa en mer langsiktig och strategisk styrning.®!

Allt for manga eller detaljerade uppfoljnings- och redovisningskrav i regleringsbrev eller
uppdrag kan dessutom upplevas som detaljstyrning vilket kan ha negativa implikationer for
tilliten och kan begransa myndigheters sjalvstandighet och handlingsutrymme. %2

Sarskilt med tanke pa klimatfrdgans tvarsektoriella karaktar skulle det kunna finnas en risk i att
ett klimatrelaterat uppdrag bara genomfoérs nér ett regeringsuppdrag ges men annars anses
som sidoordnat och inte blir integrerat i den |I6pande verksamheten.

Langsiktig styrning

Myndigheternas instruktion har under de senaste aren lyfts fram som basen for den l6pande
styrningen och aterrapporteringen till regeringen.®® Redan 2007 papekade Styrutredningen att
uppdrag som galler tills vidare bor integreras i myndigheters instruktioner.%

Regeringen har pekat ut klimatfrdgan som ett av sina tre prioriterade omraden.% Som namnts
tidigare ar instruktionen det grundlaggande instrumentet for regeringens styrning av
myndigheterna. Instruktionen ar darfoér enligt Trafikanalys bedémning ett bra instrument for att
aterspegla regeringens prioriteringar i styrningen av myndigheterna.

Langsiktighet ger grund for tvarsektoriell samverkan

Att ge uppdrag och peka ut ansvar i instruktionen skulle kunna ha férdelen att myndigheter
generellt skulle f& mer langsiktiga planeringsforutsattningar. Det skulle ocksa kunna innebara
att myndigheter kan erhalla en battre forstaelse for varandras roller och ansvar i férhallande till
den tvarsektoriella fragan vilket exempelvis ar viktigt om myndigheter samverkar. Dessutom
skulle en mer langsiktig styrning kunna tankas ge myndigheterna mer fria hander att sjalva
och i samverkan med andra myndigheter, utforma arbetet aven pa langre sikt och integrera
klimatfragan i det I6pande arbetet.

8 SOU 2007:75.

% Trafikanalys (2017a).

91 Statskontoret (2016a).

92 Statskontoret (2016).

9 Statskontoret (2014).

% SOU 2007:75.

% Prop. 2017/18:1 och Regeringen (2017a).
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Att samverkande myndigheter bidrar med underlag till det nya planerings- och
uppfoljningssystemet ar enligt oss relevant med tanke pa klimatfrdgans sektorsoévergripande
karaktar och for att kunna tillampa ett bredare analysperspektiv. %

Ett sddant underlag skulle till exempel kunna vara den kontrollstationen som ska genomféras
inom ramen fér SOFT-uppdraget.®” Den féreslagna kontrollstationen® ar enligt SOFT-
arbetsgruppen ett satt att samla information om hur arbetet med omstéliningen av
transportsektorn mot fossilfrihet fortskrider. Utifrdn den informationen planerar arbetsgruppen
ocksa att ge forslag om nya styrmedel och rekommendationer om vilka atgarder och
styrmedel som behdver dndras eller tas bort. Aven nulagesanalyser och beskrivningar av
omstallningsarbetets paverkan pa andra samhallsmal ska géras i samband med
kontrollstationerna.

SOFT-gruppen sjalv ger foreslaget att kontrollstationen skulle kunna tjana som underlag till
klimathandlingsplanen.® Trafikanalys haller med om denna bedémning och menar att det
genom kontrollstationsunderlaget skulle kunna tillféras bade en viss bredd men ocksa
sektorsspecifika analyser i underlagen till klimathandlingsplanen. Det &r sex olika
myndigheters perspektiv och expertis som aterspeglas i den strategiska planen idag och som
ocksa skulle kunna aterspeglas i kontrollstationen. Myndigheterna skulle exempelvis i
samverkan kunna identifiera synergier och malkonflikter med andra samhallsmal, félja
utvecklingen och gemensamt arbeta fram och formulera forslag for att anpassa strategier for
omstallningsarbetet mot en fossilfri transportsektor. Saledes skulle kontrollstationsunderlaget
kunna vara ett relevant bidrag till regeringens arbete for att uppratthalla och planera en
effektfull och samhallsekonomiskt kostnadseffektiv klimatpolitik.

Uppdrag i berdrda transportmyndigheters instruktioner

| syfte att svara pa de inledningsvis formulerade fragorna'® lamnar Trafikanalys
avslutningsvis ett exempel pé ett forslag for hur regeringens myndighetsstyrning i det aktuella
sammanhanget skulle kunna se ut. Forslaget ar baserat pa analysen som har gjorts i
foreliggande arbete och lyder att regeringen skulle kunna andra i instruktionen for Trafikverket,
Transportstyrelsen, Trafikanalys och Sjofartsverket genom att komplettera befintliga
rapporteringskrav.1°t Exempelvis skulle en &ndring kunna lyda att myndigheterna ska bista
regeringen i arbetet med att ta fram en klimathandlingsplan vart fjarde ar och att inkludera
kravet att genomfora konsekvensanalyser gallande effekter pa klimatet i framtagningen av
forslag pa styrmedel och atgarder.

% Naturvardsverket bekraftar denna uppskattning.

97 Regleringsbrev for Statens energimyndighet 2016. Energimyndigheten har 2016 fatt regeringens uppdrag, att
tilsammans med Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Naturvardsverket och Boverket ta fram en
strategisk plan for omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet (SOFT).

98 Energimyndigheten har atagit sig att genomfora den forsta kontrollstationen 2019 inom ramen for
samordningsuppdraget.

9 Statens energimyndighet (2017).

100 Se inledningen.

101 En otydlig roll samt ett utvecklingsbehov har konstaterats i avsnitt 4.4 varfor Luftfartsverket inte inkluderas i
detta forslag till myndighetsstyrning. Luftfartsverket ar den transportmyndigheten som &r minst involverad i det
befintliga klimatredovisningsarbetet. Transportstyrelsen klimatrapporterar idag for luftfarten.
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