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Transportpolitiska mal och prioriteringar

Ett forslag med tre delar

Trafikanalys har regeringsuppdrag att se éver transportpolitikens preciseringar. Vid behov ska Trafikanalys foresla
forandringar for att tydliggora regeringens prioriteringar och for att bidra till en effektiv malstyrning av transportpoli-
tiken. Trafikanalys foreslar ett system med tre delar:

- Transportpolitiska mal, som bibehalls oférandrade
+ Tre prioriteringar
+ Indikatorer for uppféljning av mal och prioriteringar

Prioriteringar - inte tolkningar av malen i sin helhet

Trafikanalys konstaterar att de befintliga preciseringarna ar formulerade for att tacka in manga relevanta aspekter av
malen. Preciseringarna har tjanat som en vagledning fér myndigheter och andra aktorer att tolka vad funktions-
respektive hansynsmalet betyder. Eftersom preciseringarna omfattar sa manga aspekter fungerar de dock inte effek-
tivt for att signalera prioriteringar eller i styrningen av transport-myndigheterna. For att dstadkomma en tydligare
styrning krdvs dels att farre omraden pekas ut som prioriterade, dels en 6kad tydlighet i hur prioriteringarna ar formu-
lerade. Trafikanalys foreslar darfor att begreppet preciseringar inte langre ska anvandas. Istallet foreslar Trafikanalys
tre prioriteringar, varav tva innehaller etappmal (Figur 1).
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Figur 1. Transportpolitikens mdl och prioriteringar
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Tillganglighet for okad sysselsattning, hallbar tillvaxt och bostads-
forsorjning

Tillgangligheten har till 2030 utvecklats positivt och bidragit till en 6kad tillvaxt, sysselsattning och
bostadsforsorjning.

Trafikanalys bedémning

Transportsystemets funktioner och vad det kostar att anvanda systemet, utgér den tillganglighet som resenarer och
transportkdpare moter. Genom att pa olika satt utveckla tillgangligheten skapas mojligheter for ett utvecklat nérings-
liv, en hogre tillvaxt, 6kad sysselsattning samt fler och battre bostadsmiljéer. For att mota utmaningarna vad galler
klimat, sakerhet och halsa kommer det till 2030 att stéllas krav pa en utvecklad tillganglighet inom alla trafikslag. Det
vill saga tillgangligheten behover utvecklas for att kunna bibehallas eller ersatta en viss tillganglighet med en annan
typ av tillganglighet som ger samma eller battre forutsattningar att dka tillvaxten, sysselsattningen och bostadsbyg-
gandet till 2030.

Indikatorer som anvands i uppféljningen av prioriteringen
- Transportsystemets standard och tillforlitlighet

- Geografisk tillganglighet — personresor

- Tillganglighet till arbetstillfallen och skola

- Geografisk tillganglighet — godstransporter

- Prisvard och ekonomiskt dverkomlig tillganglighet

- Anvéandbara och trygga transporter for alla

Nagra exempel pa matt
+ Avvikelse fran underhallsstandard — vdg (sparighet, ojamnhet och kantdjup)
Punktlighet och restidsvariation pa jarnvag
Logistikforutsattningar i det svenska transportsystemet (matt med Logistics Performance Index, LPI)
Det svenska transportsystemets kvalitet (matt med Global Competitiveness Index, GCI)
Andel av befolkningen som har god respektive acceptabel niva pa lokal, regional, interregional och internationell
tillganglighet
Generaliserade transportkostnader for gods- respektive persontransporter

Klimatneutrala transporter

Utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter (utom inrikes flyg) ska minska med minst 70 pro-
cent fran ar 2010 till ar 2030. Energieffektiviteten ska forbattras for alla transporter. Sverige ska vara
padrivande for att fa till stand internationella 6verenskommelser som syftar till minskade utslapp fran
luftfart och internationell sjofart.

Trafikanalys bedémning

Prioriteringen ar baserad pa det forslag till etappmal for transportsektorn som Miljomalsberedningen lagt fram i be-
tankandet "En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige” (SOU 2016:47). Trafikanalys foreslar att prioriteringen utéver
etappmalet for inrikes transporter kompletteras med energieffektivitet som en central faktor. Det skulle annars vara
mojligt att uppna utsldppsmalet genom en 6vergang till biodrivmedel for inrikes transporter, utan hénsyn till om dessa
drivmedel producerats och anvénts effektivt. Biomassan ska racka till bade internationella transporter, och som ravaru-
bas for en rad andra produkter som pa sikt ocksa maste stélla om fran fossila ravaror. Darfor ar en hog energieffektivi-
tet sett till hela livscykeln viktigt.

Prioriteringen har en referens till att Sverige bor verka for att internationella dverenskommelser om minskande utslapp
fran internationella transporter kommer till stdnd. Aven detta ingar i Miljomalsberedningens forslag. FN:s organ for
civil luftfart, ICAO, har beslutat att infora ett globalt om an frivilligt styrmedel som syftar till att den internationella
luftfartens utslapp inte ska dka efter ar 2020. Om flygtrafikens utslapp fortsatter 6ka maste flygbolagen kompensera

for detta genom att kopa utslappskrediter fran andra sektorer. En stabilisering av utslappen ar dock inte tillrdckligt pa
langre sikt, sa fortsatta férhandlingar om bade luftfartens och sjofartens utslapp kommer att krévas.

Indikatorer som anvands i uppféljningen av prioriteringen
- Vaxthusgasutslapp
- Energieffektivitet i gods- och persontransporter

Nagra exempel pa matt
Vaxthusgasutslapp fran inrikes trafik per trafikslag
Energianvandning per utfort transportarbete, for samtliga trafik- och transportslag
Andel av transportarbetet per trafikslag
Leveranser av fornybara drivmedel
Regeringens stéllningstaganden och initiativ i internationella férhandlingar om véaxthusgasutslapp

Sakra och halsoframjande transporter

Trafiksakerheten ska utvecklas sa att antalet omkomna inom vagtrafiken, bantrafiken och fritids-
sjofarten halveras till ar 2030, jamfort med 2015. Antalet allvarligt skadade i trafikolyckor ska under
samma period minska med 25 procent. Antalet personer som utsatts for skadliga nivaer av buller eller
luftféroreningar fran trafik ska minska kontinuerligt. Andelen personer som far sitt behov av fysisk
aktivitet uppfyllt genom sina dagliga resor ska 6ka fortlopande.

Trafikanalys bedémning

Prioriteringen syftar till att tydliggora styrningen och lyfta fram de omraden som regeringen bedémer vara viktigast for
att na det 6vergripande malet. Etappmalen for trafiksakerhet tar utgangspunkt fran “Nystart for Nollvisionen” som
nyligen presenterades av regeringen. | nystarten namns sjalvmord som en viktig del av arbetet och dessa inkluderas i
etappmalen. Etappmalen ska galla alla delar av trafikslagen dvs. ingen trafikantgrupp ska halka efter i utvecklingen.
En nyligen publicerad OECD-rapport pekar pa att Nollvisionen som mal &r realistiskt for vagtrafiken, men att det kravs
ett resultatfokuserat arbete och samverkan mellan mdnga olika aktorer. Trafikanalys anser att 6vriga trafikslag ska, i
den man det ar mojligt, folja goda exempel fran Nollvisionsarbetet pa vag. Trafikanalys bedomer att ambitiosa etapp-
mal ar rimligt for de trafikslag dar dédstalen fortfarande &r av betydande storlek, dvs. i vagtrafiken, bantrafiken och
fritidssjofarten. For yrkessjofarten och luftfarten kravs inte samma prioritering, eftersom antalet omkomna redan ar pa
en ldg niva. Det &r viktigt att bibehalla dagens sakerhetsinsatser sa att dodstalen ligger kvar pa dagens laga niva eller
om mojligt minskar ytterligare.

Luftféroreningar och buller paverkar halsan negativt och en stor del av de luftféroreningar som vi andas in kommer
fran transporter. | senaste budgetpropositionen slar regeringen fast att arbetet med att na miljomalen maste intensifie-
ras. Miljomalet Frisk luft och God bebyggd milj6 har ett flertal preciseringar och indikatorer som direkt rér transporter.
Transportsystemet kan dven bidra till 6kad halsa genom fysik aktivitet. Transportsystemets totala bidrag till 6kad halsa
bor darfér ocksa féljas upp. Okad fysisk aktivitet ar ett m&lomrade for folkhilsan som beskriver att samhallet ska utfor-
mas sa att det ger forutsattningar for fysisk aktivitet for hela befolkningen.

Indikatorer som anvands i uppféljningen av prioriteringen
- Omkomna och allvarligt skadade personer i trafiken

- Fysiskt aktiva transporter

- Frisk luft och God bebyggd milj6

Nagra exempel pa matt
Antal omkomna i olyckor respektive suicid, i varje trafikslag
Antal allvarligt skadade i varje trafikslag
Forlust av hdlsosamma levnadsar (DALY) pa grund av luftfororeningar och buller
Intjanade halsosamma levnadsar tack vara fysiskt aktiva transporter
Kvavedioxidhalt i stadsluften (inte matt i gaturummet)
Koncentration av partiklar i luften

Zero Road Deaths and Serious Injuries - Leading a Paradigm Shift to a Safe System (OECD Research Report)



Uppféljning och styrning med hjalp av indikatorer

Uppfadljning och bedémning av utvecklingen mot malen

De tre prioriteringarna ska bidra till maluppfyllelse genom att fokusera resurser till de omraden som regeringen bedo-
mer som viktigast. Men den transportpolitiska malbilden &r vidare an sa, och aven delar som inte lyfts som prioritering-
ar ska foljas upp och inga i bedémningen av malens utveckling. Trafikanalys foreslar 15 indikatorer, som var och en om-
fattar ett antal matt. Dessa indikatorer ska anvdndas for att folja upp de transportpolitiska malen och prioriteringarna.
Indikatorerna ska dels svara mot regeringens behov av beskriva transportsystemets utveckling i budgetpropositionen,
och dels svara mot riksdagens behov att félja utvecklingen mot de transportpolitiska mélen. Aven andra aktérer med
intresse for transportsystemets utveckling ska genom maluppféljningen kunna bilda sig en korrekt och heltackande bild
av utvecklingen.

Trafikanalys kommer att utveckla formerna fér maluppfdljningen pa sa sétt att en uppféljning baserad pa de 15 indika-
torerna rapporteras i april varje ar. Varje ar gors darutover en tematisk uppféljning av en utvald del av malstrukturen.
Vart fjarde ar, lampligen i samband med ett regeringsskifte, genomfors en fordjupad utvardering av hela malstruktu-

ren.
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Figur 2: Indikatorer fér uppféljningen av de transportpolitiska mdlen.
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| Trafikanalys uppdrag ingar ocksa att foresla hur man kan bedéma utvecklingen pa malniva. Indikatorer for funktions-
malet respektive hansynsmalet vags samman till en bedémning av hur transportsystemet utvecklats med avseende pa
malet. Vissa indikatorer omfattar matt som kan kopplas till bade funktions- och hansynmalet, och ingar dé i samman-
vagningen av bada (figur 2). Det dvergripande malet beddms genom en sammanvagning av samtliga indikatorer.

Vill du folja Trafikanalys fortsatta arbete med 6versynen?
Besok www.trafa.se/preciseringsoversynen for att se vad som ar pa gang och hur du kan delta.
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