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Sammanfattning

Trafikverkets forskning och innovation, Fol, omsétter cirka 500 miljoner kronor per ar. Sedan 2012
har Trafikverkets Fol-medel fordelats via Fol-portfoljer med olika teman, som utgar fran Trafikverkets
utmaningar. Varje ar presenterar Trafikverket ett inriktningsdokument som beskriver portféljerna
och de resultat verket vill fa fran Fol de ndrmaste tre aren.

Fol-portfolj 5 ”Mer nytta for pengarna” omfattar cirka 100 miljoner kronor arligen och 141 projekt
pagar 2016. De fordelar sig mellan portféljens fyra malomraden pa féljande satt:

Effektivare samt samordnad och trafikslagsovergripande planering — 56 pagaende projekt
Effektivare intern verksamhet — vars pagaende projekt redovisas under 6vriga malomraden
Okad produktivitet i anldggningsbranschen — 67 pagdende projekt

Styrmedel for effektivt nyttjande av transportsystemet — 18 pagaende projekt

i

| fokus for detta uppdrag ar omradet ”Okad produktivitet i anlaggningsbranschen”, som har tre
program. Dessa program ar strategier for hur Trafikverket i sin roll som bestéllare ska paverka
produktivitet och innovationsgrad i anlaggningsbranschen. Programmen/strategierna ar:

Okat industriellt tinkande i hela virdekedjan
Beskrivning, upphandling och uppféljning av infrastrukturens funktionalitet avseende
kravstallning och standardisering fér produkter

3. Affars- och upphandlingsformer for ett effektivt nyttjande av marknadsresurserna i projekt

De Fol-projekt som genomfdrs inom malomradet stammer delvis med dessa program. Men manga
projekt handlar mer om att utveckla tekniska l6sningar som minskar resursatgangen for olika
prestationer eller hojer kvaliteten, och som verksamhetsomradena efterfragar helt oberoende av
vilken bestallarroll Trafikverket intar. Det forekommer ocksa projekt som mer har karaktaren av
verksamhetsutveckling an Fol.

1. Trafikverket behdver en utvecklingsplan for ”Okad produktivitet i anldggningsbranschen” som stéd
for portfoljstyrelsens prioriteringar och for att starka arbetet med att utveckla Trafikverkets
bestéllarroll, vilket malomradet handlar om. Utvecklingsplanen bor férankras externt hos branschen.

2. Trafikverket bor forbattra sin redovisning av resultat fran Fol. Verket presenterar varje ar en
arsrapport for Fol. | rapporterna finns exempel pa resultat men redovisningen dr mycket begransad.
En fullstdndig redovisning, projekt for projekt, skulle strama upp det interna arbetet, satta fokus pa
vilka resultat Fol-verksamheten astadkommer och hur de kommer till anvandning.

3. | Trafikverkets dokument framgar att det finns en osékerhet omkring i vad man organisationen
lyckas ta tillvara resultat fran Fol-verksamheten. Mot denna bakgrund boér portféljstyrelserna fa
mandat att krava en plan for nyttiggérande av Fol-resultaten, fran de som ansdker om Fol-medel.

4. P3 Trafikverkets hemsida finns databasen FUD-info, som &r tillganglig for externa besdkare. Denna
Oppenhet ar féredomlig men tyvarr &r manga av databasens uppgifter inaktuella. FUD-info skulle bli
mer anvandarvanlig om uppgifterna var korrekta och det gick att soka pa malomraden och program.
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Uppdraget fran Trafikanalys till Selahn Konsult AB

Uppdraget fran Trafikanalys har varit att folja upp genomférande och resultat av den
forskningsverksamhet som Trafikverket bedriver och finansierar i syfte att 6ka produktiviteten och
innovationsgraden i anlaggningsbranschen.

Bakgrunden till uppdraget ar att regeringen i februari 2014 uppdrog at Trafikanalys att under en
trearsperiod analysera och utvardera Trafikverkets arbete for att 6ka produktiviteten och
innovationsgraden inom anlaggningsbranschen.

Trafikverkets forskning och innovation, Fol, ar indelad i Fol-portféljer och malomraden. Uppdraget till
Selahn Konsult AB har bestatt i att gora en uppféljning av genomférande och resultat inom Fol-
portfélj 5 ”Mer nytta for pengarna” och malomradet ”Okad produktivitet i anldggningsbranschen”.
Uppfoljningen ska ta utgangspunkt i Trafikverkets utvarderingsmodell for utvardering och larande
och ge underlag for att bedéma vilka resultat och vilken nytta som finns att redovisa for det utpekade
malomradet.

Trafikverkets uppdrag och underlag for prioritering av Fol
Enligt forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket (1 §) har Trafikverket fyra
huvuduppgifter. Trafikverket ska:

e med utgangspunkt i ett trafikslagsdvergripande perspektiv ansvara for den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande
och drift av statliga vagar och jarnvagar,

e verka for en grundlaggande tillganglighet i den interregionala kollektivtrafiken,.

e med utgangspunkt i ett samhallsbyggnadsperspektiv skapa forutsattningar for ett
samhallsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart
transportsystem,

e verka for att de transportpolitiska malen uppnas.

| 2 § specificeras vad verket ska gora. | det ingar bl.a. att Trafikverkets ska:

e svara for forskning och innovation som motiveras av myndighetens uppgifter,

e folja, dokumentera och pa regeringens uppdrag finansiera forskning och innovation inom
transportomradet,

e isinroll som bestéllare sarskilt verka for att produktivitet, innovation och effektivitet pa
marknaderna for investeringar, drift och underhall 6kar.

Trafikverket forskning och innovation utgar fran Trafikverkets uppgifter. Darutdver har verket fatt
regeringens uppdrag att dven bestalla forskning inom sjo- och luftfartsomradena.
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Trafikverkets strategiska utmaningar 2012 - 2021
Trafikverket har faststallt ett antal strategiska utmaningar. De ska tydliggora den langsiktiga
inriktningen av Trafikverkets verksamhet.

De strategiska utmaningarna ar kritiska omraden dar verket i ett langre perspektiv (cirka 10 ar) ser
ett gap mellan 6nskvart tillstand och forvantad utveckling. Trafikverkets strategiska utmaningar
2012-2021 ar:

Ett energieffektivt transportsystem

Vil fungerande resor och transporter i storstadsregionerna
Effektiva transportkedjor for naringslivet

Robust och tillforlitlig infrastruktur

Mer nytta for pengarna

o Uk wnNeE

Trafikverket en modern myndighet.

Utmaningarna innehaller strategiska mal. De omfattar ocksa strategier, som ar de viktigaste och mest
prioriterade angreppssatten for att méta utmaningarna och ga i riktning mot de strategiska malen.!

”Mer nytta for pengarna” ar alltsa en av Trafikverkets strategiska utmaningar. Inom detta omrade ar

de strategiska malen:

1. Planeringen ar effektivare samt samordnad och trafikslagsovergripande
2. Den interna verksamheten ar effektivare
3. Trafikverket ska bidra till 6kad produktivitet i anlaggningsbranschen

For att na det tredje strategiska malet ovan ska Trafikverket i sin roll som bestéllare paverka
produktivitet och innovationsgrad i anlaggningsbranschen genom féljande strategier:

o fokusera pa vad som ska genomféras och éverlamna genomforandet till leverantérerna och
pa sa satt renodla bestallarrollen

e agera pa ett enhetligt satt och uthalligt 6ver tiden sa att Trafikverket uppfattas som en
bestdllare gentemot marknaden

e styra den samlade upphandlingsvolymen med sikte pa ett 6kat antal aktorer, saval inhemska
som internationella, och ett effektivt nyttjande av resurserna inom hela branschen

e vilja affarsform utifran projektens specifika forutsattningar med fokus pa funktion,
konkurrens och nytdankande

e ha valdefinierade krav baserade pa funktion med hansyn till livscykelkostnaden vid
nybyggnad och underhall av infrastruktur samt

e stimulera industriell produktion.

De utmaningar som verket identifierat ska vara underlag for Trafikverkets prioriteringar av forskning
och innovation.

En Fol-strategi faststalldes 2011
Trafikverket faststallde 2011 en strategi for forskning och innovation. Fol-strategin utgar ifran
Trafikverkets strategiska utmaningar 2012 — 2021. Dokumenten har samma tidshorisont.

! Trafikverkets strategiska utmaningar 2012 — 2021, TDOK 2011:478 (kallas ”Strategiska planen”)
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Enligt Fol-strategin ar forskning och innovation i Trafikverket till avgérande delar en gemensam
angeldgenhet for hela verket. For att fa ut maximal nytta kravs hog férmaga till samarbete, bade
internt och externt. Det 6vergripande malet med Fol-strategin &r att 6ka avkastningen av
Trafikverkets Fol. Strategierna for att na detta mal ar:

Utveckla Trafikverkets innovativa formaga.

Forbattra styrningen av Fol inom Trafikverket.

Utveckla effektiva samarbeten inom Fol.

Effektivisera formerna for initiering och utveckling av program och projekt.

MBI .

Arbeta systematiskt med nyttiggérande av Fol-resultat.’

Trafikverket styr sin Fol genom Fol-portfdljer, en for varje utmaning. Portfoljerna leds av en styrelse
med representanter fran Trafikverkets olika verksamheter. Portfélj 7-9 har tillkommit efter att den
strategiska planen och Fol-strategin faststalldes 2011. | styrelsen for portféljerna 8 och 9 ingar dven
Sjofartsverket, Luftfartsverket (LFV), Swedavia AB och Transportstyrelsen. Styrelserna kan dven
adjungera externa personer.

Varje ar publicerar Trafikverket “Inriktning for Forskning och Innovation” som beskriver Trafikverkets
Fol-behov och 6nskade resultat fran Fol-arbetet for varje portfélj. Inriktningsdokumentet innehaller
indikativa ramar for Fol-insatserna tre ar framat fordelade pa Trafikverkets Fol-portféljer. Riktlinjerna
utgor underlag for verksamhetsplanering. Sent varje host faststaller Trafikverket sin Fol-plan (i
verksamhetsplanen) som beskriver den Fol som ska genomforas under verksamhetsperioden.?

Strategisk Plan Fol-strategi Fol-inriktning Fol-plan

Projekt som svarar mot den inriktning som ar beskriven for respektive portfélj och beddéms bidra till
de onskvarda resultaten kan antas under hela aret av respektive portfoljstyrelse. Processen for
behandling av projektforslag ser i korthet ut s har.*

TRVs process for bedémning och beslut av Fol-projekt

Avslutas, meddelas

/

Avslutas, meddelas

Process

TRV Fol
inriktning

Enkla forslag till
Projekt kommer till
Portfoljerna

Preliminar bedémnin
map relevans,

genomforbarhet, nytta
och finansierin

Projekt-
beskrivning
upprattas

Beddms
enligt mall

Beslut fattas av P- .
Projektet startar,
styrelsens ordf (US). )
rapportering och

Avtal upprttas av R .
linien o betalning enligt avtal

Y . ‘
Ekonomi- |faststatler ELZhgn;;:;rtfélj Ar finansiering Projektbudget | | Kanvi Bu:iEtt’ Ile\feranser Ekonomiska
hanterin Arlig budget mdjlig? och betalplan | | finansiera? o ? 8 p an prognoser
g 5t Fol delegeras av c US faststalls i avtalet & beslut
2 Strategi for forskning och innovation, TDOK 2011:314
3 Forskning och innovation - Arsrapport 2015. Trafikverket
4 Forskning och innovation - Arsrapport 2014, sidan 5, (2015-02-20)
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Trafikverkets Fol ar tematiskt indelat i nio Fol-portfoljer.

Ett energieffektivt transportsystem

Vil fungerande resor och transporter i storstadsregioner

Effektiva transportkedjor fér naringslivet — langvaga gods och persontransporter
Robust och tillforlitlig infrastruktur

Mer nytta for pengarna

Trafikverket en modern myndighet

Strategiska initiativ

Sjofartsomradet

Lo N R WNE

Luftfartsomradet

Trafikverkets Fol-projekt spanner fran forskning via utveckling, demonstration till nyttiggérande och
innovation. Nyttiggorandet av projektens resultat sker oftast i mer verksamhetsnara situationer. Det
sker ocksa genom det som inom Trafikverket kallas verksamhetsutveckling och som i hogre grad styrs
direkt av linjeorganisationen. Denna verksamhet omfattar ungefar 800 miljoner kronor om aret och
ligger alltsa utanfor Trafikverkets Fol-portfoljer och det som beskrivs i denna rapport.

Fol-portfélj 5 dr indelad i malomraden och program
Fol-portfdlj 5 ”Mer nytta for pengarna” ar indelad i fyra malomraden och underliggande program:

5.1 Effektivare samt samordnad och trafikslagsovergripande planering

5.1.1 Utveckling av samhallsekonomiska metoder och verktyg, effektsamband och modeller
5.1.2 Planeringssystem

5.2 Effektivare intern verksamhet

5.3 Okad produktivitet i anldggningsbranschen

5.3.1 Okat industriellt tinkande i hela virdekedjan

5.3.2 Beskrivning, upphandling och uppfdljning av infrastrukturens funktionalitet avseende
kravstallning och standardisering fér produkter

o Funktionella produkter — krav och kravhantering

o Funktionella produkter- Standardisering och modularisering

o Funktionella produkter — Fol samverkan fér 6kad produktivitets- och innovationsutveckling
5.3.3 Affars- och upphandlingsformer for ett effektivt nyttjande av marknadsresurserna i projekt
5.4 Styrmedel for effektivt nyttjande av transportsystemet

5.4.1 Jarnvagskapacitet planering och styrning av jarnvagstrafik

5.4.1 Styrmedel for 6kad nytta med transportsystemet
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Drygt en halv miljard kronor arligen till Fol 2016-2018
Omsattningen for alla Trafikverkets Fol-projekt under 2015 var 472 miljoner kronor. Pengarna
fordelades pa sammanlagt 557 projekt.

Forskningsportféljen 5 — Mer nytta for pengarna” hade ett ekonomiskt utfall 2015 om drygt 100
miljoner kronor och mer &n 140 projekt pagick inom denna portfol;.

”Okad produktivitet i anldggningsbranschen”, &r alltsa ett av malomradena i Fol-portfélj 5.
Malomradet hade 69 projekt for cirka 42 miljoner kronor under 2015.

Enligt Trafikverkets verksamhetsplan 2016-2018 berdknas féljande medel avsattas for forskning och
innovation:

v' 2016: 527 miljoner kronor
v/ 2017: 520 miljoner kronor
v/ 2018: 515 miljoner kronor

| dokumentet "Trafikverkets inriktning for Forskning och innovation 2017-2019” redovisas
preliminara finansiella ramar fér 2017-2019. For Fol-portfélj 5 dr den prelimindra budgeten 100
miljoner kronor per ar. Det prelimindra utrymmet for nya projekt uppges vara 60, 85 respektive 95
miljoner kronor aren 2017-2019.

Pa sidan 10 borjar en sammanstallning av hur pengarna férdelas mellan olika malomraden och
program i Fol-portfolj 5, under 2016 och framat.

Men narmast foljer en redovisning av vilken inriktning verkets Fol ska ha inom malomradet ” Okad
produktivitet i anlaggningsbranschen”, enligt inriktningsdokumentet for 2016-2018.

Inriktning 2016-2018 for 6kad produktivitet i anldggningsbranschen
Varje ar presenterar Trafikverket ett inriktningsdokument for Fol-portféljerna med tidshorisonten tre
ar framat. | Trafikverkets dokument om inriktningen 2016-2018 finns foljande skrivningar om
férvantade resultat inom méalomrade 5.3 ” Okad produktivitet i anldggningsbranschen”.

1. Okat industriellt tinkande i hela virdekedjan:
Inom programmet ska det upprattas en utvecklingsplan som tydligt framhaver de behov som finns pa

forvantade resultat samt prioriteringar inom programmet. Féljande omraden kan innefattas i en
sadan plan:

e Anlaggningsmodeller (BIM) ska kunna anvéndas i hela bygg- och forvaltningsprocessen vilket
bl.a. leder till 6kad kostnadseffektivitet.

e Kartlaggningen av processer utvecklas for en optimering av vardeskapande aktiviteter och en
minimering icke vardeskapande aktiviteter under ett projekts hela livscykel. (LEAN)

e Totalentreprenader

e Alternativa utféranden och likvardiga I6sningar

e Byggtider; Metodik for berdkning/ uppskattning av realistiska byggtider dvs. produktionstid.

e Seriekdp — Konsultuppdrag; “paketering” av planerings- och projekteringsuppdrag.
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e Seriekop - Entreprenader; “paketering” av entreprenader utarbetas utifran tidigare
erfarenheter och efter samrad med vara leverantérer.

2. Beskrivning, upphandling och uppfoljning av infrastrukturens funktionalitet avseende
kravstillning och standardisering for produkter
A Funktionella produkter — krav och kravhantering:

Syftet ar att upphandlingar av totalentreprenader till 6verviagande del baseras pa verifierbara
funktions- och egenskapskrav. Till 2017 &r malsattningen att:

e Ett renodlat och systematiskt arbetsatt for uppféljning och verifiering av funktionella krav i
investerings- och underhallsprojekt ska vara implementerat.

e Okad kunskap kring kravstallandet och verifiering av krav pa bibehéllet eller férandrat
tillstand pa befintlig anlaggning. Utveckling av funktion och tillstandsbegreppen.

e Nya utvecklade matmetoder for tillstandet pa anlaggningen med syfte att utveckla kvalitet,
effektivitet och objektivitet. Ambitionen ar att maskinella och automatiska system ersatta
manuella och okuldra bedémningar.

B Funktionella produkter- Standardisering och modularisering:

Programmet syftar till standardiserade granssnitt och komponenter (fér anlaggningsdetaljer) som
baseras pa funktionella krav.

e Effekterna av Europagodkadnda produkter f6ljs upp. Studera effekter, konkurrenssituation,
introduktion av nya produkter, begransningar, paverkan pa drift och underhall. Analys av
vilka omraden dar forsorjningstrategier ger bast nyttoeffekter.

e TRV deltar eller driver arbete med standardisering/modularisering inom prioriterade
produktomraden, sarskilt fokus laggs vid att synliggora nyttoeffekter. Ett antal Fol-projekt
med syfte att 6ka standardiseringen/ modulariseringen inom prioriterade omraden pagar i
samverkan med branschen.

C Funktionella produkter — FOl samverkan fér 6kad produktivitets- och innovationsutveckling:
Programmet gors i samarbete med portfolj 6 Trafikverket en modern myndighet

e Baserat pa uppféljning och utvardering av pagaende Fol-samverkansprogram utvecklas en
samarbetsform for Fol mellan TRV och branschen.

e Driva Fol-program som syftar till 6kad produktivitets- och innovationsutveckling pagar i
samverkan med anldggningsbranschen, varav ett program bor innefatta industriell
produktion och Lean.

e | dessa program ta fram nya tekniska lésningar/produkter/produktionsmetoder eller
modeller/verktyg utvecklas for att skapa ett effektivt byggande, en effektiv projektering och
ett effektivt DoU.
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3. Affars- och upphandlingsformer for ett effektivt nyttjande av marknadsresurserna i
projekt
Inom programmet ska det uppréttas en utvecklingsplan som tydligt framhaver de behov som finns pa

forvantade resultat samt prioriteringar inom programmet. Omradena nedan kan innefattas i en
sadan plan:

e Uppfoljning och utvardering av tillimpning av totalatagande/totalentreprenader inom olika
omraden.

e "Val av affarsform for befintlig infrastruktur”, risk/omfattning/osédkerheter,
tillstandsutveckling. Vad skiljer gentemot nya anlaggningar.

e Asset management, omvarldsanalyser.

o Kunskap framtagen om hur andra stora bestallare av infrastruktur upphandlar och leder
projekt att anvandas som benchmarking vid utveckling av Trafikverkets bestallarroll.

e Uppfdljning och utvardering av innovationsutfallet av upphandlingar och da framst
totalentreprenader samt konsultupphandlingar med fast arvode och incitament.

e Utveckling och uppféljning av incitamentsmodeller och mervarden for forbattrad styrning
och utveckling i projekt.

e Utveckla hjdlpmedel for en transparent hantering av alternativa utféranden och likvardiga
|6sningar samt andra innovationsframjande faktorer.

e Minskade storningar (trafik, buller, driftatgarder) fran ett management perspektiv (planering,
inkdp, vardering). Vardering av tid i spar och arbete pa vag

e Uppfdljning av paketering med avseende pa nyttoeffekter.

e Samordning avseende klimatkalkyler, pa vilket satt skall krav stallas och varderas kopplat till
affarsformer.

e |P-rattigheters paverkan pa framtagande av nya l6sningar. Saknas incitament att ta fram nya
produkter/lésningar inom anldggningsbranschen da dessa inte kan skyddas.

e Konkurrenspraglad dialog, erfarenhetsaterféring och implementering.

Forskningsportfolj 5 - Mer nytta for pengarna - ar 2016 och framat
Nedan féljer en redovisning av innehallet i portfolj 5 (uppdaterad efter beslut 2016-11-18). Det avser
projekt som pagar och som har en budget 2016, och i manga fall har projekten budgeterade medel
flera ar framat. Nar det inte uttryckligen star att kostnaden galler 2016 ar de budgetsiffror som
namns totalkostnader fran 2013 och framat i tiden.

Hela Fol-portfélj 5 har en budgeterad kostnad om 92 miljoner kronor 2016 och de 141 projektens
totala budgeterade kostnad ar 307 miljoner kronor, férdelade 6ver flera ar.

Redovisningen for malomrade 5.1, 5,2 och 5.4 &r 6versiktlig och tar upp antal projekt, totala
kostnader och kostnad 2016 samt exempel i form av de storsta projekten. Beskrivningen av
malomrade 5.3 ”"Okad produktivitet i anldggningsbranschen” dr mer ingdende. Férutom uppgifter om
antal projekt och kostnader listas samtliga pagaende projekt i november 2016.

5.1 Effektivare samt samordnad och trafikslagsovergripande planering

Inom malomradet finns 56 projekt med en total budgeterad kostnad om 106 miljoner kronor, varav
37 miljoner kronor avser 2016.
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5.1.1 Utveckling av samhdillsekonomiska metoder och verktyg, effektsamband och modeller

De tre storsta projekten inom programmet ”Utveckling av samhallsekonomiska metoder och verktyg,
effektsamband och modeller” ar

1. Kontant stod for Centrum for TransportStudier (CTS) - Kungliga Tekniska Hogskolan KTH/CTS
Samkost 2 - Uppdrag att ta fram kunskapsunderlag om trafikens samhallsekonomiska
kostnader -Statens Vag- och transportforskningsinstitut, VTI

3. Vardering av skadade i trafiken - Institutet fér Halso- och sjukvardsekonomi

5.1.2 Planeringssystem
De tre storsta projekten inom programmet ”Planeringssystem” ar

1. Markvarden och finansiering vid investeringar i hoghastighetsjarnvag - WSP och Lunds
Tekniska Hogskola

2. Nyttan med atgardsvalsstudier - KTH

3. Sociala perspektiv pa transportsystemet och Trafikverkets planeringsverksamhet -
Industridoktorand, Urbana & regionala studier, KTH

5.2 Effektivare intern verksamhet

Malomradet Effektivare intern verksamhet har ett antal pagaende projekt men projekten redovisas
under 6vriga malomraden. Enligt Trafikverket finns dven projekt i andra portféljer, som portfolj 6
"Trafikverket en modern myndighet”, som syftar till effektivare intern verksamhet.

5.3 Okad produktivitet i anldggningsbranschen

Inom malomradet finns 67 projekt med en total budgeterad kostnad om 160 miljoner kronor, varav
44 miljoner kronor avser 2016.

5.3.1 Okat industriellt tinkande i hela véirdekedjan

Inom programmet pagar 8 projekt med total budgeterad kostnad 21 miljoner kronor. Nedan listas
projekten i storleksordning, med utforare.

Utveckling av sambanden atgarder, tillstand och Sweco Rail AB

effekter for leveranskvaliteter (UH) -Styrramverk

Okat industriellt tinkande i hela virdekedjan genom Kungliga Tekniska hogskolan, Avdelningen
koppling av geodesi, geodatakvalitet och BIM for Geodesi och satellitpositionering
Effektivt industriellt byggande av broar genom en Chalmers Tekniska Hogskola
integrerad konstruktions- och produktionsprocess

Optimala betongbrolésningar med hansyn till Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH
klimatpaverkan och investeringskostnad

Sjalvlakande betong med miljovanligt bindemedel for Lulea Tekniska Universitet

en hallbar infrastruktur

Adjungerad professor Lars Pettersson Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH
Riskhantering for att undvika driftstorningar i

byggskedet i stora infrastrukturprojekt i urban miljo

Forbattring av arbetsmiljo med miljévanlig CBl och LTU

sjalvkompakterande betong
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5.3.2 Beskrivning, upphandling och uppféljning av infrastrukturens funktionalitet avseende

kravstdllning och standardisering for produkter

e Funktionella produkter — krav och kravhantering

e Funktionella produkter- standardisering och modularisering

e Funktionella produkter — Fol samverkan for 6kad produktivitets- och innovationsutveckling

Inom programmet pagar 48 projekt med total budgeterad kostnad 113 miljoner kronor.

Fortsatt finansiering BeFo

BeFo - Stiftelsen Bergteknisk
Forskning

Materialpaket; standardisering och modularisering av
material till jarnvag och vag

CGl Sverige AB

Skydd av grundpalar och kulturlager i samband med
markarbete. (Utveckling av effektiv infiltration i samband
med o6nskad grundvattensankning).

Goteborgs Universitet, Institutionen
for marina vetenskaper

BVFF FROSTSAFE - Forebygga vinterskador pa svenska vagar
2015-046

Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH

Virtuellt byggande av végar - V-con

Trafikverket

Utveckling och effektivisering av regelverk, regelverkskrav
och projektkrav, genom forbéattrad specifikation, analys och
kommunikation

Blekinge Tekniska Hogskola

Utvéardering av brobaneplattors barformaga

Chalmers Tekniska Hogskola

Projektspecifikation for - 3D-data ovan och under mark for
vag- och jarnvagsanlaggningar

TerraTec Sweden AB

5206_0bjektiv kontroll vid funktionsataganden

Statens Vag- och
transportforskningsinstitut, VTI

Etablering av samt Kansli och administration av
branschsamverkan kring gemensamt branschprogram for
Forskning och utveckling avseende Byggnadsverk

Utformning av brobana - direktgjuten slitbetong alternativt
tatskikt/belaggning (Slitbetong alt. Tatskikt)

Lulea Tekniska Universitet, Avd for
konstruktionsteknik

BBT Salt-frostprovningsmetodens tillimplighet pa betong
innehallande slagg, flygaska och kalkstensfiller

CBI Betonginstitutet AB

BIG - Branschsamverkan | Grunden - koordinering av
geoteknisk forskning

Geoverkstan

BIG Deformationer pa spar-platta grundlagd pa palar i l6s
lera

Chalmers tekniska hogskola

Matning av affarsnyttan av BIM

Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH

BBT Anvandning av probabilistiska metoder fér utvardering
av miljépaverkan hos byggnadsverk

Lunds Tekniska Hogskola

BIG Optimal design av trapalar

Luled tekniska universitet

Beskrivning av metod och utvecklingsmajligheter for
vagytematning

Statens Vag- och
transportforskningsinstitut, VTI

Korrosion av stalkonstruktioner med lang forvantad livslangd

Swerea KIMAB AB

BVFF Utveckling av avancerade utvarderings-och
konstruktionsmetoder for asfaltfogar.

Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH
Institutionen for Byggvetenskap

BVFF Utférandearbetets inverkan pa hallbarheten

Statens Vag- och
transportforskningsinstitut, VTI

BIG Provning av stabiliserad jord med geofysiska metoder

Statens geotekniska institut

Selahn Konsult AB / Monika Selahn
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BVFF Lagbullerbelaggning med stalslagg pa E4 i Huskvarna
2015-021

Statens Vag- och
transportforskningsinstitut, VTI

Tankbelaggning med Indrankt Makadam

Statens Vag- och
transportforskningsinstitut, VTI

Utveckling av funktionskrav for totalentreprenader

Chalmers Tekniska Hogskola

BIG Deformationer och brottmekanismer i torv

Statens geotekniska institut

BIG Provning av stabiliserad jord med geofysiska metoder

Statens geotekniska institut

Bestamning av skjuvhallfasthet med avancerade metoder i
praktiska tillampningar i det inga

GeoForce AB

BBT2014-014 Dynamiskt beteende av brolager - en
forberedande studie och labforsok

Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH

Friskluftventiler med hog ljudreduktion Trafikverket
BVFF Ytbehandlingars utveckling, fortsattning 2015-004
Granssnitt mellan system, delsystem och komponenter nar Trafikverket

EG-forsakran foreligger

BVFF Kontraktstypens effekt pa vagentreprenader — inverkan
pa teknisk kvalitet 2015-049

Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH

BIG Utformning av geotekniska undersdkningar for en
effektiv parameterutveckling

Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH,
Avd. Jord och Bergmekanik

BBT Kartlaggning och utveckling av Trafikverkets interna
processer for projektering av bro och byggnadsverk

Luled Tekniska Universitet

BVFF Uppféljning av provvdg E6 med PMB,
polymermodifierade beldaggningar 2015-007

Statens Vag- och
transportforskningsinstitut, VTI

Forhojda gangbanor i spartunnlar

Brandskyddslaget AB

Cykel och gangbanors kvalitet; omfattningen av lokala
ojamnheter

BIG Dimensioneringsmodell for KC pelare installerade i direkt
skjuvzon och passivzon

Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH,
Avd. Jord och Bergmekanik

Validering av alderssamband fér asfaltbeldaggningar (SBUF)

NCC ROADS AB

BVFF Matning av Ytbehandlingars eventuella defekter 2015-
003

Statens Vag- och
transportforskningsinstitut, VTI

Meriteringssystem for systematisk kompetensutveckling av
yrkesverksamma ingenjorer

Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH

BIG Faltforsok och numeriska analyser avseende maximalt
avstand mellan kalkcementpelare

Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH,
Avd. Jord och Bergmekanik

Samverkan (ECI) for 6kad produktivitet och innovation

Dimensionerade personantal i tunnlar och stationer

WSP

Masshanteringsplan Geoteknik- Battre utnyttjande av
massorna

Trafikverket

Forstudie Trafikverkets arbete med produktivitet och
innovation - kvalitativ uppfoljning av Trafikverkets atgarder
med leverantorerna

Forstudie Trafikverkets arbete med produktivitet och
innovation - kvantitativ analys av resultat och metoder

5.3.3 Affirs- och upphandlingsformer for ett effektivt nyttjande av marknadsresurserna i projekt

Inom programmet pagar 11 projekt med total budgeterad kostnad 26 miljoner kronor.

PaveTheGame

Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH

Selahn Konsult AB / Monika Selahn
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Utvardering och Uppféljning av Sociala Kontraktskrav

Lunds Universitet (LU), Lunds
tekniska hégskola

Projektspecifikation for Kvalitativ uppféljning av
totalentreprenader och funktionsentreprenader

Lulea tekniska universitet (LTU)

Utvecklingsframjande projektledning

Luled tekniska universitet

Utveckling av inkOpsstrategier for renodlad bestéllare
”"Upphandlingar av innovationer av infrastrukturer”

ProcSIBE (Chalmers, LTU, KTH, LTH),
VTl m.fl.

Kvalitativ uppféljning av samverkansentreprenader

Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH

En modell for offentlig upphandling av underhallstjanster for
jarnvag

Luled tekniska universitet

IP pool — forstudie

Implement Consulting Group

Regeringsuppdrag om kontroll av jarnvagsunderhall, delen
jarnvagsspecifik utrustning

Cap Gemini

Benchmarking av incitamentsmodell kopplad till
basunderhallskontrakt jarnvag

Boston Consulting Group

Referensinhamtning FIDIC

Foyen Advokatfirma KB

5.4 Styrmedel for effektivt nyttjande av transportsystemet

Inom malomradet finns 18 projekt med en total budgeterad kostnad om 41 miljoner kronor, varav 11

miljoner kronor avser 2016.

5.4.1 Jdrnvdgskapacitet planering och styrning av jérnvégstrafik

De fyra stOrsta projekten inom programmet ar:

1. KAJT Samhillsekonomiskt effektiv férdelning av jarnvagskapacitet - KTH
Uppstart och koordinering - Branschprogram Kapacitet i jarnvagstrafiken (KAJT) - Linképings

universitet, LiU

3. Mindre storningar i tagtrafiken - MiST (tidigare bendamnt BRUS) - Lunds Tekniska Hogskola
4. Flexater - Flexibilitet och aterstallningsformaga som tidtabellsmatt - KTH, ABE-skolan

5.4.2 Styrmedel for 6kad nytta med transportsystemet

Inom programmet pagar tva projekt, bada startar och avslutas 2016:

1. Transaktionskostnader i tilldelningen av taglagen - WSP Analys och Strategi
2. Marginalkostnad for jarnvagsunderhall — Fordonstypsdifferentiering - VTI

Jamforelse mellan inriktningsdokumentet och pagaende projekt
Inom Trafikverket har arbetet med Fol organiserats i portfoljer sedan 2012. | bérjan fick de ansvariga

for respektive portfolj lov att kartlagga verksamheten och inventera pagaende projekt. Forsta

kartlaggningen som lag som grund for delegering av budget i november 2011 visade att det fanns

projekt for 150-160 miljoner kronor i portfol;j 5.

| starten fick portfolj 5 med sig manga projekt som redan var pagaende och beslutade utifran andra
strategier i Vagverket och Banverket, men som dnda ansags ha ett visst syfte i portféljen ”Mer nytta
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for pengarna”. | en arsuppféljning 2012 konstaterar portfoljstyrelsen att det kommer att ta tid att fa
fram de projekt som har klart malsyfte i portfoljen.

Malomradet 5.3 ”Okad produktivitet i anldggningsbranschen” utgdr ungefir halva verksamheten i
Fol-portfolj 5 ”Mer nytta for pengarna”. Det géller bade till antal projekt och till kostnad.

Ma&lomradet ”Okad produktivitet i anldggningsbranschen” handlar om att utveckla Trafikverkets
bestallarroll. Trafikverket @r en dominerande bestallare av infrastruktur. Hur verket agerar har, enligt
inriktningsdokumenten, en mycket stor betydelse for produktivitet och innovationskraft i
anlaggningsbranschen. Darfor ska Trafikverket specificera egenskaps- och funktionskrav och éverlata
at marknaden att ta fram tekniska detaljlésningar. Metoder att beskriva, upphandla och félja upp
infrastrukturens funktionalitet pa produktniva ar ett mycket viktigt medel for att mojliggora detta.
Standardisering och funktionskrav for produkter skapar ett incitament fér utveckling och 6kad
produktivitet.

Att uppna ett industriellt tdnkande som genomsyrar hela byggprocessen fran tidiga skeden till
forvaltningsskedet ar en forutsattning for en langsiktig och kontinuerlig produktivitets- och
innovationsutveckling i anldaggningsbranschen. Viktiga delar i ett industriellt tankesatt ar
processutveckling, produktutveckling och utveckling av effektivare produktion. Viktiga medel for
industriellt tdnkande ar kommunikations- informationsteknologi, BIM (bygginformationsmodeller),
kundfokusering och Lean.

Affars- och upphandlingsformer som pa ett transparent satt medfor att marknadens resurser kan
nyttjas pa det mest effektiva sattet i Trafikverkets projekt ar en viktig férutsattning for att renodla
bestéllarrollen och 6ka produktivitets- och innovationsutveckling i anlaggningsbranschen. Utveckling
av "innovationsupphandling” kan skapa goda forutsattningar.’

Manga samfinansierade forskningsprogram inom malomradet

De pagdende Fol-projekten inom malomradet ”Okad produktivitet i anldggningsbranschen” dr manga
och mycket varierande till sitt innehall. Trafikverket &r forskningsbestallare/probleméagare och inte
endast finansiar. Trafikverket beforskar utifran det uppdrag som Trafikverket har och behovsbilden
grundas i hog grad internt. Trafikverket tar fram inriktningsdokumenten for att beskriva
forskningsbehovet for kommande trearsperiod. En stor del av projekten initieras av Trafikverket,
dven om en del projektforslag kommer direkt fran externa aktorer, som svar pa
inriktningsdokumentet. Genom att I6pande besluta om start av nya projekt sa blir processen
smidigare, med kortare ledtider. Dock géller inte detta helt, da processen dr mer tidsmassigt
uppstyrd inom en del av programmen, ex. BIG, BBT och BVFF. Inom malomradet finns avsatt
garantivolymer for forskning inom branschprogrammen BIG, BBT, BVFF, BeFo.

BIG — Branschsamverkan i grunden ar ett forskningsprogram for effektiv och sdker grundlaggning av

transportsystemets infrastruktur. Programmet etablerades under senhosten 2013, och pabdrjade sin
verksamhet den 1 januari, 2014. Malsattningen ar att sdnka kostnader for byggande och underhall av
transportsystemets infrastruktur genom ett langsiktigt och systematiskt utvecklingsarbete inom

> Trafikverkets inriktning for forskning och innovation 2016-2018
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geoteknikomradet. BIG bestar idag av 5 partners (Trafikverket, Chalmers, KTH, SGI och Luled Tekniska
Universitet) och fér ndrvarande pagar 20 projekt/forstudier inom ramen for BIG.

BBT - Branschprogram for forskning och innovation avseende byggnadsverk inom transportsektorn

Trafikverket har i samverkan med Sveriges Bygguniversitet och Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
arbetat fram ett Branschprogram for forskning och innovation avseende Byggnadsverk for
Transportsektorn (BBT). Programmets 6vergripande effektmal ar att bidra till att minska samhallets
relativa kostnader for byggnadsverk inom infrastrukturen genom att astadkomma ett effektivt och
hallbart byggande (innefattande dven underhall och forvaltning).

BVFF — Bana vag for framtiden &r ett branschprogram som bildades december 2011 genom ett avtal

mellan Trafikverket, KTH och VTI. Under varen 2012 anslots dven LTU. Numera ar dven Ramboll
partner. Syftet med BVFF &r att utveckla branschens och samhillets formaga att méta nutida och
framtida krav pa effektiv vag- och baninfrastruktur och samtidigt starka relevanta delar av svensk
anlaggningsbransch. Branschprogrammet ar avgransat till vag- och bantekniska fragor som byggande
(vag och jarnvag), underhall (vdg), och managementfragor (vag och jarnvag).

Stiftelsen Bergteknisk Forskning - BeFo &r en projektledningsorganisation, som pa huvudmannens

uppdrag initierar, planerar och finansierar angeldgna forskningsprojekt inom bergteknik och
bergmekanik. BeFos forskning har bred forankring hos bestallare, entreprendrer, konsulter, forskare
och i samhallet. Resultaten skall spridas till bredast mojliga praktisk nytta och tillaimpning. Ett mal &r
att utveckla bergbyggandet och bygga mer och battre berganlaggningar 6ver tid. Forskningen BeFo
bedriver har ar en viktig roll i den tekniska utvecklingen inom bergbranschen. BeFos organisation
med 40 huvudman fran branschen skapar unika méjligheter till samarbete. Fran samfinansiering och
stod till svensk forskning till skapandet av motesplatser och att vara en naturlig lank mellan
branschens olika aktorer.

Inképsstrategier for renodlad bestdllare “Upphandlingar av innovationer av infrastrukturer”

En workshop med ProcSIBE, Trafikverket och VTI genomfdrdes i oktober 2016. | ProcSIBE samverkar
Chalmers, KTH, Lulea tekniska universitet, Lunds tekniska hogskola, Lunds universitet, Karlstad
universitet, Delfts tekniska hogskola och VTI. Syftet ar att etablera en nationell plattform for
forskning och innovation inom upphandling i samhallsbyggnadssektorn. Forskargruppen ProcSIBE har
de senaste aren gjort flera forstudier som gett Trafikverket input i férandringsarbetet och som gett
ProcSIBE en grundlaggande forstaelse for verksamheten. Ambitionen med workshopen var att
diskutera framtida forskningssamverkan. Tre forstudier och fem pagaende projekt ar:

o Renodlad bestillare — forstudie; Incitamentsbaserade ersattningsformer och deras effekter;
e Forskningsoversikt samverkan/partnering

e Benchmarkingstudie: upphandling av jarnvagsinvesteringar i Europa

e Kvantitativ uppfoljning av totalentreprenader

e Empirical analysis of unbalance bidding on Swedish road

e Konkurrens i tva steg

e Utveckling av funktionskrav for totalentreprenader

e Upphandling av jarnvagsunderhall
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Avsaknad av utvecklingsplaner for malomradets program

Trafikverket har de senaste aren haft ambitionen att ta fram utvecklingsplaner for programen inom
méalomradet ”Okad produktivitet i anldggningsbranschen”. Eftersom portféljen ar stor och
omfattande &r det an viktigare att det finns utvecklingsplaner for programmen sa det blir lattare att
prioritera. Portfoljstyrelsen konstaterade i mars 2014 att det saknades utvecklingsplaner och att
utvecklingsplanerna behovs som underlag for inriktningsdokumenten. Inom omradet utveckling av
samhallsekonomiska metoder och verktyg, effektsamband och modeller finns sedan lange en
utvecklingsplan som dven ar férankrad externt.

Nar inriktningen for Fol-portfolj 5 ska tas fram har en typ av uppfoljning gjorts vid workshops. Vid
dessa har programansvariga, portféljssponsorer och nagra till samlats och gatt igenom vad som
klarats av och vilka resultat som uppnatts, samt vad som kvarstar eller tillkommit som det finns
behov att fortsatt arbeta med. Med hjalp av dessa arliga workshops har inriktningsdokumentet sedan
kunnat tas fram och remissas till respektive verksamhetsomrade. Pa detta satt har resultat och behov
skannats av infor det fortsatta arbetet.

En form av plan planeras hos den centrala funktionen Inkdp och logistik, som handlar om utvardering
av bestéllarstrategin, se nedan.

Inkép och logistik - Fol-program fér utvdrdering av bestdllarstrategin/att utveckla den Goda Afféren

Den centrala funktionen Inkép och logistik planerar en satsning som innebar ett antal Fol-projekt for
uppfoljning och utvardering av Trafikverkets hittills genomférda atgarder inom produktivitetsarbetet.
Syftet ar att kunna dra slutsatser om vilka atgarder man gjort (affarsformer m.m.) som ger mer nytta
for pengarna.

| en bildserie® konstateras att det nu passerat fem ar sedan verket inledde produktivitetsarbetet och
faststéllde en Bestallar- och upphandlarstrategi (TDOK 2011:196). Vi har under dessa ar gjort manga
olika atgarder i vara affars- och upphandlingsformer saval som i vara interna processer for att skapa
ratt forutsattningar for att nd malet om 6kad produktivitet och innovation i anldaggningsbranschen.

Det finns nu ett stort behov av att félja upp och utvardera de atgarder vi hittills har gjort, for att fa
svar pa fragan om vilka atgarder som medfor att vi skapar ratt férutsattningar for marknaden till
nytdnkande och nyttjar marknadens resurser pa mest effektiva satt. Det ar viktigt att samordna de
héar projekten, inom ett program, for att ta ett helhetsgrepp om uppféljning och utvardering av
bestallarstrategin. Vi ser att genom planerad och samordnad uppféljning och utvardering skapas en
samlad kunskap och helhetsbild. Funktionen ”Inkdp och logistik” fick i december 2015 i uppdrag att
driva och halla samman denna satsning.

e PP-presentation: VP 2017-2019 Fol CF Inkdp och logistik - Fol-program och -projekt fér utvardering av Trv
bestallarstrategi och for att utveckla den Goda Affaren, Erika Hedgren 2016-09-27
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Reflektioner

Manga av de pagaende och planerade Fol-projekten stédjer den inriktning som beskrivs i
inriktningsdokumentet och som innebar att Trafikverket forandrar sin bestallarroll; fran att i detalj
styra entreprendrernas utforande och konsulternas metoder och organisation, till en mer renodlad
bestallarroll. Trafikverkens gamla arbetssatt har motverkat innovation i branschen, bl.a. genom att
leverantérerna inte konkurrerat med smarta I6sningar.

Om man betraktar listan 6ver pagdende projekt sa syns ibland direkt i bendmningen att projektet
knyter an till programmens innehall, som ”Effektivt industriellt byggande av broar genom en
integrerad konstruktions- och produktionsprocess”, ”Utveckling av funktionskrav for
totalentreprenader” och "Projektspecifikation for Kvalitativ uppfoljning av totalentreprenader och
funktionsentreprenader”.

Men i listan ingar ocksa projekt dar det inte &r lika uppenbart hur projekten platsar i programmen.
Samtidigt kan det vara s3 att dessa projekt och deras resultat kommer att bidra till 6kad produktivitet
i anlaggningsbranschen genom att de minskar de resurser som gar at for att astadkomma en viss
prestation. Och de kan gora Trafikverkets bestallningar battre. Men det ar inte samma sak som att
paverka branschens produktivitet och innovationskraft genom en férédndrad bestallarroll.

Manga av projekten och forskningsprogrammen praglas av att Trafikverket &r en mycket tekniktung
organisation, med hog teknisk kompetens och reella behov av att ha just det.

Huvudfragan blir egentligen vad m&lomradet ”Okad produktivitet i anldggningsbranschen” ska vara.
Ska tyngdpunkten ligga pa att succesivt utveckla Trafikverket till att bli en mer renodlad bestéllare
som skapar forutsattningar fér marknaden och dess drivkrafter till 6kad innovation och produktivitet.
Eller ligger tyngdpunkten pa att utveckla tekniska l6sningar som minskar resursatgangen for olika
prestationer eller hojer kvaliteten, och som verksamhetsomradena efterfragar helt oberoende av
vilken bestallarroll Trafikverket intar.

Ett ytterligare observandum ar resultat fran sokningar i Trafikverkets databas FUD-info. | inledningen
av detta uppdrag férsokte jag anvanda databasen FUD-info, som ér tillgénglig via externa webben.’
Ett problem var dock att det inte gar att soka pa malomrade och program. Jag sokte darfér med
fritexten ”produktivitet” bland pagaende projekt i FUD-info. Inom Fol-portfélj 5 fick jag 9 sokresultat
och i hela databasen 13 relevanta sokresultat. Da ar att marka att for att det ska bli “traff” for
fritexten ”produktivitet” krdvs inte att ordet ”"produktivitet” finns i projektets bendmning/namn. Det
racker att ordet finns i beskrivnigen av projektet. Nar jag soker med fritexten ”produktivitet” bland
resultaten fick jag 9 traffar (varav 3 av projekten ar fran 2008).

Mitt uppdrag har inte varit att bedéma hur relevant varje projekt ar i forhallande till malomradets
mal och strategier. Det &r for ovrigt ogorligt da mitt uppdrag till sin omfattning har varit ganska
begrédnsat. Jag vill anda lyfta fragan om vad som prioriteras mot bakgrund av att mycket torde atersta
for att utveckla bestéllarrollen och verkets affars- och upphandlingsformer samt uppna ett
industriellt tankande som genomsyrar hela byggprocessen.

” http://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/pages/Start.aspx
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Resultat fran avslutade projekt 2014, 2015 och 2016

Resultatredovisning i darsrapporterna 2014 och 2015
Trafikverkets arbetssatt innebar en koppling mellan verksamhetens behov och férslag/beslut om Fol.
Ansvaret for resultat och nyttogérande/implementering finns ute i Trafikverkets organisation.

Det gar att fa viss information om resultat fran Fol via databasen FUD-info och VTl:s databas.
Exempel pa resultat finns ocksa i arsrapporterna om Fol, vilket aterges nedan.

Informationen i dessa kéllor &r dock mycket ofullstandig. Darfor har hjalpsamma medarbetare pa
Trafikverket snabbt tagit fram ytterligare exempel som ett underlag i detta uppdrag.

For att gora en fullstandig genomgang skulle det kravas mer tid. Fler, som sitter ndrmre resultaten
och verksamheten, skulle behdva engageras. Det som tas upp i denna rapport som exempel pa
resultat &r alltsa inte fullstandigt. Men att bilden ar ofullstandig beror egentligen pa att Trafikverket
inte har nagon samlad uppfoljning och bild av vilka resultat som kommer fram ur Fol-verksamheten.
Detta ar naturligtvis en brist som Trafikverket sjalva borde atgarda.

Under denna huvudrubrik, ”Resultat fran avslutade projekt 2014, 2015 och 2016”, aterges forst
information fran arsrapporter och darefter 20 exempel pa resultat, som snabbt tagits fram av
medarbetare pa Trafikverket.

Trafikverket presenterar varje var en arsrapport for forskning och innovation. | drsrapporten
redovisas ekonomisk uppféljning och vissa resultat fran portféljernas verksamhet.

| drsrapporten 2014 finns féljande redovisning av “resultat” vad giller malomradet ”Okad

produktivitet i anlaggningsbranschen”.

Okat industriellt tinkande i hela virdekedjan
e Utvecklingsplan under uppbyggnad

Funktionella produkter

e Utvecklingsplan under uppbyggnad

o | projektet "Produktivitetsutveckling belaggningsarbete pa vag” har VTl undersékt och
analyserat data for kostnadspaverkande faktorer. Resultaten visar att bitumen har stark
inverkan pa kostnaden for beldggningar. En 6kning av bitumenpriset med 10 procent 6kar
priset pa asfalt med mellan 1,2 och 3,7 procent. Under den analyserade perioden, 2004-
2012, har bitumenindex 6kat med 433 %. Analysen pekar ocksa pa att kostnaden 6kar med
antalet delkontrakt. Det innebar att dven om det kan finnas stordriftsfordelar forenade med
att upphandla underhallsbeldaggningar, sa kan det finnas skal att inte sla samman allt for
manga delprojekt i ett och samma kontrakt om avstandet mellan de olika delarna ar for
langt.

e Utveckla brokoncept anpassad till en lean-produktion, storsta sloseriet ar otydliga
bestallningar fran internt Trafikverket. Den forsta kartlaggningen av processen visar att
ledningssystemet idag ar for komplext for mindre projekt. Det bor revideras. Fortsattningen
kraver att man kartlagger processen och dess ingdende Tollgates for mindre broprojekt.
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Ett projekt som avslutas i program 5.3.2 under 2014 &r Slitsmurar som permanenta
konstruktioner (5452). Utifran litteraturstudier, intervjuer och en nuldgessammanstallning
har projektet resulterat i forslag pa funktionskrav med tillhérande verifieringsmetoder for
tilldmpning av slitsmurar som permanenta konstruktioner. Dessa funktionskrav och
verifieringsmetoder kan utgéra underlag for Trafikverkets upphandling av
entreprenadkontrakt dar denna typ av konstruktion ar aktuell.

Finansiering BeFo Branschsamverkan med syfte att utveckla och I6sa problem inom
teknikomrade bergbyggnad. BeFo:s projektportfolj har en bred férankring i branschen och
resultaten sprids till bredast maéjliga praktisk nytta och tillampning. TRV:s representanter
sitter med i styrelse och programrad och sadkerstéller att forskningen éverensstimmer med
TRV:s Fol-strategi, vilket innebér att TRV far i princip dubbel utvaxling pa satsade medel.
BIG - geoteknisk forskning En langsiktig satsning inom geoteknikomradet for att genom ett
systematiskt utvecklingsarbete sinka kostnader for byggande och underhall av vag- och
jarnvagsanlaggningar.

BBT - Branschprogram for forskning och innovation avseende Byggnadsverk for
Transportsekt. Programmets 6vergripande effektmal ar att bidra till att minska samhallets
relativa kostnader for byggnadsverk inom infrastrukturen genom att dstadkomma ett
effektivt och hallbart byggande (innefattande dven underhall och forvaltning).

Affar- och upphandlingsformer for ett effektivt nyttjande av marknadsresurserna i projekt

Utvecklingsplan under uppbyggnad

Innovationsuppdrag 2014 inkl. metod och utvardering (i mer dagligt tal kallat
”Regeringsuppdrag innovationsupphandling”). Presentera en rapport till
Naringsdepartementet i enlighet med uppdraget juni 2014. Arbeta fram en plan med
konkreta aktiviteter for att 6ka antalet innovationsupphandlingar och utrymmet for
innovation i Trafikverkets upphandlingar. Successivt 6ka produktivitet och innovation i
anldaggningsbranschen.

| drsrapporten 2015 redovisas foljande tre “resultat” som géller madlomradet ”Okad produktivitet i

anlaggningsbranschen”.

Beskrivning, upphandling och uppféljning av infrastrukturens funktionalitet avseende
kravstallning och standardisering for produkter. Programmet ar uppdelat i funktionella
produkter enligt; krav och kravhantering; Standardisering och Modularisering; Fol samverkan
for 6kad produktivitets- och innovationsutveckling.

Bestamning av skjuvhallfasthet med avancerade metoder i praktiska tillampningar
Utforare: Geo Force AB

Projektet syftar till att ge rekommendationer for hur ratt skjuvhallfasthet skall anvandas i
respektive dimensioneringssituation. Framst med avseende pa avancerade
laboratoriemetoder som pa senare ar kommit mer till anvandning i takt med att allt storre
byggnadsverk och djupare schakter utfors. Projektet har utfért och sammanstallt en
internationell kartlaggande enkét och studerat ett antal “case” inom Sverige dar dessa
metoder anvants. Analysen ligger till grund for utarbetning av rekommendationer for
arbetssatt och metodik for att pa ett optimalt satt anvdnda avancerade metoder.
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Utférare: KTH Kungliga tekniska hdgskolan
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Studier av hur incitamentsbaserade ersattningsformer kan anvandas och vad de kan ge for

effekter. Resultatet av projektet har anvants som ett delmaterial till att skapa en

incitamentsmodell samt har arbetats in i ett annat stérre bredare projekt med

rapportbendamning: “Kvalificeringskrav, mervarden och incitamentsmodeller vid

upphandling”.

Sammanstillning av 20 exempel pa resultat 2014, 2015 och 2016
Foljande sammanstallning har gjorts av medarbetare pa Trafikverket i borjan av december 2016 efter

att jag efterlyst ytterligare information om resultat fran Fol. Sammanstallningen innehaller 20

exempel pa resultat fran malomrade 5.3, for projekt som avslutats 2014, 2015, 2016. Det som

beskrivs ar laget 1 december 2016.

Det ar viktigt att observera att sammanstallningen gjorts mycket snabbt och den ar sannolikt inte
kvalitetssakrad i alla delar och formuleringar. Jag har anda valt att ta med den i rapporten som

exempel pa vad projekten handlar om och kan resultera i. Som lasare bor Du dock vara medveten om

att alla formuleringar kanske inte ar genomarbetade, utan kan vara mer spontant tillkomnal

Bendamning

Utforare

Handlar om/syfte

Resultat

Nytta for TRV
(direkt/indirekt,
kort/lang sikt)

Anpassning av

Trafikverket

Maojlighet till battre

Implementerat

Mojliggor

BaTMan for indelning av komplicerade | men arbete effektivare
komplexa byggnadsverk, for att aterstar. forvaltning av
byggnadsverk battre kunna beskriva byggnadsverk pa
konstruktionen och ange kort och lang sikt.
inspektionsresultat och
dess atféljande atgarder.
Effektivare Thomas Hur/om vi kan tillata hogre | Trafikverkets Resultaten ar
konstruktio- Concrete halter alternativa tidigare implementerade i
ner - krav pa Group AB bindningsmaterial restriktioner jmf | AMA vilket ger en
cement och (C.lab) (flygaska och granulerat med europeiska potentiell
betong masugnsslagg vilket och nationella reduktion av co2-

minskar CO2-utslapp) i
betongen for Trafikverkets
broar utan att forlora
bestandighet.

betong- och
cement standard
ar for restriktiva.

utslappen vid
byggande av
betongkonstruk-
tioner med 20 %.
(som fran biltrafik
i en stad av
Uppsalas storlek).

Selahn Konsult AB / Monika Selahn

2016-12-20




22

Funktionsstyrt | Ramboll Ett system for att Ett system ar Ligger lite pa is,
underhall av digitalisera flodet utvecklat som nu | men tankar och
vagmarke- Inventering-planering- testas i pilot. utvecklade
ringar bestallning-utférande- Avvaktas modeller tas till
uppfoljning och basera ddremot nagot vara i kommande
planeringen pa objektiv pga av GUS system, t.ex. GUS.
matning istallet for
subjektiv okular
beddmning.
Identifiering Ramboll RST | Projektet avser att ta fram | Resultatet annu Foljaktligen for
av riskpartier i en metodik dar vaghalla- ej levererat (bliri | tidigt att svara pa
vagentrepre- ren pa ett adekvat satt kan | december 2016) | dnnu.
nader uppskatta och beskriva

behovet av geotekniska
undersokningar. Det ska
ocksa implementera detta
till framtagandet av
forfragnings-underlag for
totalentreprenader, sa att
ett kalkylerbart underlag
kan tas fram.

Integrering av
IT-stodet for

Trafikverket

Beskriva de kortsiktiga och
langsiktiga behoven samt

Implementerat
for kortsiktigt och

Stor nytta genom
att fa priorite-

strategisk och finna de mest langsiktigt ringsunderlag
operativ samhallsekonomiska perspektiv. utifran de mest
forvaltning. underhallsatgardernaiett | Simulering for samhallsekono-
Strat. forvaltn nationellt perspektiv. langsiktiga behov | miska atgarderna.
broar och beskrivet men ej
tunnlar - BoT) implementerat.
Kartlagga Chalmers Syfte: en forstudie for att Ett fullskalepro- Kunskap om
resursforbruk kartlagga jekt har studerats | produktivitet pa
ning i resursforbrukningen i ett med avseende pa | arbetsplatsen.
anlaggnings- anlaggningsprojekt. Var resursforbrukning
projekt for att finns de produktiva och hur vanliga
Oka insikt och momenten och vilka arbetstider ar
stimulera arbetsmoment ar sléseri? | fordelade under
innovationer ett projekt mellan
for industriellt vilka aktorer.
tankande
Kontroll av VTI Ta fram en metod for att VTl-rapporter Implementeras i
bestandighet anvanda texturmatningar | samten entreprenader
med for att kontrollera utférda | metodbeskrivning | fr o m 2017.
texturmatning beldggningars kvalitet. (ej faststalld
(homogenitet) annu)
Kontroll av VTI Ta fram en metod for att VTl-rapporter Implementeras i
ytans anvanda texturmatningar samt en entreprenader
homogenitet for att kontrollera utférda | metodbeskrivning | fr om 2017.

beldggningars kvalitet. (ej faststalld

annu)
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Korrosion av Swerea Korrosion av Ett antal Inarbetning i

stalkonstruk- KIMAB AB stalkonstruktioner, palar, rapporter samt Trafikverkets

tioner med mm. rekommenda- regelverk

lang forvantad tioner

livslangd

Maskinburen | Trafikverket | Syftet ar att fa farre Tre prototyper Krav pa maskin-

laggare oskyddad personal pa togs fram buren laggare

vagen. infort i kontrakt,

men branschen
har svart att
investera.

Rufus online — | Trafikverket | Nytt arbetssatt med Ett fungerande Pa grund av ett

effektiv uppkopplad rapportering system finns idag | kommande

atgardsrap- av atgarderi som vi kor pilot underhallsstod i

portering och jarnvagsanlaggningen. pa under hésten projektet GUS, ar

kommunika- Entreprendrerna far med gott resultat. | ldget just nu att

tion tillgang till Fel-arenden inforandet ar

och drenden fran
besiktningen och kan i
realtid rapportera utférd
atgard med hogre kvalitet
dan med dagens arbetssatt.

pausat. Nyttan
kan beskrivas som
att frdgan om
realtidsverktyg ar
medvetandegjord
och kommer att
tillgodoses i GUS.

Utformning av | Luled Litteraturgenomgang, Berakningarna Resultatet skulle
brobana - Tekniska inventering av har gett nyttig kunna ligga till
direktgjuten Universitet, ofdrstorande input till fortsatt | grund for
slitbetong Avd for provningsmetoder samt modellering. rekommenda-
alternativt konstruk- matning pa bro av tioner om
tatskikt/ tionsteknik samverkan mellan gammal dimensionerings-
beldgggning och pagjuten betong. filosofi.
Modellering av metod for
att berdkna krypning och
krympning. Resultat av
modellering och
faltmatningar har
jamforts.
Utférande- VTI Utférandet av en Slutresultat inte Syftet ar att ge
arbetets vagbelaggning har stor klart men underlag for
inverkan pa betydelse for hallbarheten | analyser hittills upprattande av
hallbarheten och genom matning kan ger lovande avdragsregler sa
egenskapsvardering géras | samband mellan att kvalitets-
sa vaghallare kan matning pa hdéjande
kompenseras for vagyta med utférande ger
eventuellt bristande matbil och langre livslangder
kvalité. konstaterande och minskade
avvikelseri kostnader for
onskade vaghallare (finns
egenskaper. inga sadana idag

for denna typ av
brist).
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Utvecklingav | VTI Utveckla sdakrare modeller | En ny marginellt Modellen
mobilt for att kunna utféra sakrare modell ar | implementeras i
matsystem for kontroll mobilt utan framtagen. nya metod-
funktions- oskyddad personal pa beskrivningar,
kontroll av vagen. men projektet har
vagmarkering aven fott nya
ar. tankar och
projekt.
Utvecklingav | LTU Projektet syftar till att Tyréns och LTU Trafikverket kan
produkt- och effektivisera har tagit fram en | handla upp
processplatt- projekteringsprocessen konfigurator for konstruktorer pa
formar for projektering av fastpris och inte
byggnadsverk mindre broar. pa timbaserad
betalning
Utvardering Chalmers Battre metoder for att Projektet avslutas | Resultatet
av brobane- Tekniska bestamma barighet for for TRV del under | kommer att
plattors Hogskola AB | plattbroar av betong 2016, men innebdara att
barformaga avhandlingen béarigheten for
kommer att befintliga
forsvaras varen plattbroar av
2017. Utover betong kan okas.
avhandlingen For nya broar
kommer innebar resultatet
resultatet att moijligheter till
spridas genom en | materialbespa-
skrift. ringar.
Forbattrade Statens Projektet handlar om att Resultatet blev en | Projektet pekar pa
kontroll- geotekniska | inventera kunskapslaget oversikt av nyttan av att
system for institut inom metoder for uppfdljnings- vidareutveckla
uppféljning av sattningsuppfoljning av metoder. automatiska
sattningar trafikanlaggningar, sarskilt | Metoderna system for
pa lang sikt. utgors av fasta sattningsupp-
geotekniska féljning och

system som byg-
ger pa installe-
rade matkroppar i
eller pa marken,
geodetisk
matning i form av
terrestra metoder
som i huvudsak
bygger pa
matning fran
marken samt
geodetisk
matning genom
luftburna
metoder eller
fjarranalys... (fran
flygplan eller
satellit).

foreslar att ett
pilotprojekt utfors
(i forsta hand i
Vastlanken som
redan utfor
sattnings-
madtningar via
satellitteknik).
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Automatisk Peab Asfalt Projektet handlar om en En ny En
matning av AB icke forstorande provningsmetod metodbeskrivning
asfaltprov- laboratoriemetod for som har stora har tagits fram.
kroppars bestamning av forbattringar Den ska
resonans- styvhetsmodul vid flera jamfort med implementeras
frekvenser for temperaturer och tidigare metoder, | 2017.
bestamning av frekvenser. bland annat mer
styvhets- palitliga resultat
modul och till en lagre
kostnad.
Optimal SKANSKA Utvardering av SS-EN Resultaten visar Baserat pa
konditionering | Sverige AB 12697-12 (Europeisk att konditione- resultaten har
och provningsmetod) infor ringstiden Sverige, i det
provnings- framtida implementering fungerar for europeiska
temperatur och kravstéllning i svenska standardiseringsar
vid Trafikverkets regelverk. forhallanden men | betet, lyckats med
bestdamning av inte provnings- att infora relevant
vattenkanslig- temperaturen provningstempera
het for (+15C)dadenej | tur(+10C) for
asfaltbelagg- diskriminerar svenska
ning (SBUF) bristfalliga forhallanden i
produkter. kommande
Temperaturen version av
fungerar for provningsmeto-
lander dar den. Darmed
hardare asfalt sakerstalls att
(asfalt med bristfalliga
hardare bitumen) | produkter
produceras. diskrimineras med
avseende pa
vattenkanslighet
(bestandighet i
narvaro av
vatten).
Salt- CBI Att utreda och foresla om | Det ar inte Implementering i
frostprovnings | Betonginstit | provningsmetoden for sakerstallt att kommande
metodens utet AB frostbestandighet av provnings- versioner av
tillamplighet betong som styrs av metoden ar fullt anlaggnings AMA
pa betong nationella standarder ut anpassade om | ar hogst troligt

innehallande
slagg, flygaska
och
kalkstensfiller

behover forandras om
Trafikverket tillater hogre
halter av tillsatsmedel
(granulerad masungsslagg,
flygaska och
kalkstensfiller) i cement.

Okade halter av
slagg skulle
tilldtas i
Trafikverkets
konstruktioner.

den dagen
Trafikverket
tillater hogre
inbladningshalter
an Trafikverkets
idag restriktiva
krav jamfort med
nationella
cementstandaren.
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Trafikverkets modell for utvirdering och larande inom forskning och

innovation

Trafikverket har sedan 2013 bedrivit ett arbete som syftat till att utveckla en modell for utvardering
och larande inom den Fol som bedrivs inom utgiftsomrade 22 (kommunikationer) och som
finansieras av Trafikverket. Framtagning av modellen for utvardering och larande har sedan starten
varit ett Fol-projekt som beslutats av styrelsen for den Fol-portfolj som projektet hor till, i detta fall
Fol-portfélj 6 — Trafikverket en modern myndighet.

Tre rapporter har tagits fram; en forstudie, en rapport som beskriver en testbar modell och en
rapport om en pilotstudie som genomférdes 2015. Trafikverkets mal har varit att ha en modell for
utvardering och larande fullt implementerad i organisationen under ar 2016.

| den studie som genomférdes for att ta fram en testbar modell® bedéms att en andamalsenlig
modell for utvardering och larande skulle bidra till att Trafikverket kan utveckla:

e Okad férmaga till utvardering av Fol-verksamheten
e (Okad féormaga till lirande och val av andamalsenliga arbetssatt och metoder
e Okat nyttiggdrande av Fol-resultat

Arbetet avgransades till att ta fram en modell for utvardering och larande for Fol-verksamheten, men
inte utvardering av effekter fran Fol. Enligt rapporten kan modellen inte hantera hela kedjan fran
behov till effekt da bade problem och effektrealisering sker utanfor Fol-funktionen, da Trafikverket
har ett tydligt funktionellt uppdelat ansvar.

I modellen ar det Fol-projektet som ar utgangspunkten for utvardering av relevans, effektivitet,
kvalitet och nyttogérande. Det ar projektet som kan utvarderas i sin kontext. Dock kvartstar att
projekten i sig inte kan sdkra effektivitet i Fol-verksamheten da projekten inte dger val av projekt, hur
resultaten av projekten tas om hand samt hur effekterna av omsatta resultat sakras i
transportsystemet.

Enligt rapporten sG innebdr detta att Trafikverket mdste vdlja arbetssétt med modellen som stédjer

e Fol-verksamhetens férmaga att realisera effekter,
e 4dndamalsenlig styrning av 6verlamningar och
e att de Transportpolitiska malen kan knytas till projekt exempelvis vad géller val av projekt.

En erfarenhet fran arbetet med modellen ar att Trafikverkets uttalade och dokumenterade
ambitioner, sa som de beskrivs i styrande dokument, inte alltid efterlevs. | rapporten kommenteras
SOU 2012:20 "Kvalitetssakring av forskning och utveckling vid statliga myndigheter” (Per Tegnér).
Rapportforfattarnas tolkning ar att Tegnér utgar fran den ambition som Trafikverket ger uttryck for
genom exempelvis styrande dokument, vilket da helt riktigt lyfts upp som ett gott exempel.® En

& Modell fér lirande och utvardering i FOI, Grandezza konsult aktiebolag i samarbete med Sven Hamrefors
°1SOU 2012:20, sid 45, star ocksa "Socialstyrelsen och Trafikverket ar bada myndigheter som har en intern
beredning for prioritering av forskningsprojekt med utgangspunkt i myndigheternas respektive behov och som
man finansierar. Aven om ambitionen, kunskapsnivan och kvaliteten dr hég inom myndigheterna anser jag (Per
Tegnér) att det bor finnas externa bedomare kopplade till respektive myndighet for en regelbunden
kvalitetssakring av projekt som ska finansieras.” Min kommentar: En sadan extern bedémning saknas hos
Trafikverket.
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iakttagelse ar dock att man inom Trafikverket inte féljer upp att processer efterlevs. Beslutade

processer genomsyrar inte verksamheten. Det finns idag uppenbara skillnader mellan beslutade och
faktiska arbetssatt.

Modellen fér utvardering och larande ska bidra till Trafikverkets ambition att genom utvardering av

projekt 6ka processefterlevnaden och darigenom mojliggora larande pa individ-, projekt- och

processniva. Modellen kan anvandas som underlag for utvardering av unika projekt samt som

utvarderings- och larandemodell for samtliga projekt som drivs inom ramen fér Fol-verksamheten.

Modellen bestar av:

Struktur for koppling till Trafikverkets 6vergripande mal; strategiska utmaningar,
leveranskvaliteter och transportpolitiska mal.

Mat- och kontrollpunkter for status for projekt i processen

Definierade ansvar per roll for respektive kontrollpunkt

Arbetsmetodik for att utveckla process och modell

Modellen syftar till att:

Anvandas for utvardering av enskilda projekt

Anvandas som underlag for insamling av data

Anvandas som underlag for analys av resultat samt ge rekommendationer

Mojliggora projekt- och programspecifika atgarder i syfte att sdkra framdrift och resultat
Driva strukturerat forbattringsarbete och larande inom ramen fér Fol-verksamheten

Enligt det projekt som genomférts behover en effektiv Fol-verksamhet ha férmagan att hantera fyra

nyckelegenskaper:

P whPe

Relevans
Effektivitet
Kvalitet i resultat
Nyttogdrande

Oversiktlig beskrivning av modellen for utvirdering och lirande

Den modell som Trafikverket planerar att anvdanda fokuserar pa dessa fyra storheter:

1.

4.

Hur relevanta ar de projekt som startas i relation de utmaningar som transportsystemet och
Trafikverket star infor?

Hur effektivt bedrivs arbetet i de projekt som genomfors?

Vilken kvalitet haller de resultat som kommer fram?

Pa vilket satt och vilken utstrackning nyttiggérs resultaten?

Modellen ar alltsa uppdelad i fyra olika perspektiv, for att tacka ett projekts olika perspektiv. Dessa

perspektiv ar 1-Relevans, 2-Effektivitet, 3-Kvalitet i resultat samt 4-Nyttogdrande. Varje perspektiv ar

i sin tur uppdelat i tre stycken delperspektiv. Inom varje delperspektiv finns fyra beskrivna nivaer, i

stigande skala, pa vad man férvantar sig att se for strukturer, beteenden, etc. pa respektive Niva 1-4.
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Modellen ar en formagemodell dar nivan pa den formaga ett projekt behover ha, t.ex. i 2-Effektivitet,
helt bestams av de férutsattningar projektet har samt vilken typ av resultat man skall ta fram. Detta
betyder att det &r lika acceptabelt att ett projekt har Niva 1 i snitt som ett projekt med Niva 4 i snitt -
bara det ar avstamt med sponsor, projektledare och projektdeltagare. Vanligtvis bestams behovet av
hogre nivaer mer av hur hanterbar innovationsprocess projektet behover ha. Det vill sdga projekt
med hog innovationsambition dar man dessutom vill kunna hantera kostnad, tid och kvalité behoéver
generellt ha hégre nivaer an andra typer av projekt.

Rent praktiskt innebéar detta att nar ett projekt startas ska projektdeltagarna, alltsa Trafikverkets
handlaggare av Fol-projekt och Fol-utforares projektledare eller motsvarande, samlas till ett mote for
att enas om ambitionsnivaer for de fyra namnda nyckelegenskaperna; 1-Relevans, 2-Effektivitet, 3-
Kvalitet i resultat samt 4-Nyttogorande.

Nésta steg ar att ta konsekvenserna av vald ambition. Méten ska hallas med utvalda projektdeltagare
dar man resonerar och reflekterar 6ver vad vald ambition — for 1-Relevans, 2-Effektivitet, 3-Kvalitet i
resultat samt 4-Nyttogorande — innebér och vilka praktiska konsekvenser det far for projektet. Som
regel ska Trafikverkets Fol-handlaggare halla i dessa moten.

| en excel-mall summeras resultaten av det man kommer fram till och i ett sista steg kommuniceras
konsekvenserna i form av "Projektets nuvarande uppfyllnad" till 6vriga i projektet. Filen mailas till
projektets sponsor. Fol-projektets sponsor ar en chef ute pa ett verksamhetomrade eller pa en
central funktion dar Fol-projektet har sin “hemvist” i Trafikverkets organisation, och som skrivit
under beslutet om Fol-projektet.

Det summerade resultatet ska man anvanda som underlag till att forbattra saval det pagaende
projektet, samt for att aterkoppla framgangsfaktorer till andra Fol-projekt i Trafikverket.

”Mat- och kontrollpunkter” for status for projekt i processen ska finnas da projektdeltagarna foljer
upp valda ambitionsnivaer.

Exempel som galler Relevans och Nyttiggorande

Nedan finns tva exempel pa analysscheman som ska anvandas for att valja och folja upp valda
ambitionsnivaer. Det ar for tva av de fyra perspektiv som ett projekt tacker in. Modellen innebar
exempelvis att projektdeltagarna ska bedéma ett projekts relevans och det galler projektets
strategiska relevans, verksamhetsrelevans och aktorsrelevans. For respektive delomrade valjs nagon
av ambitionsnivaerna 1-4.

De tva exemplen pa analysscheman géller perspektiven relevans och nyttiggérande.

Efter dessa tva exempel finns den detaljerade summering som faller ut nar man fyller i de excel-ark
som ska anvandas.
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Relevans
Beskrivningar av ambitionsnivaer for projekt
Delomrade Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4
Strategisk Projektet har Projektets férvdantade resultat Projektets forvantade resultat kan Projektets resultat har
relevans koppling till FOI stodjer FOI verksamhetens inriktning vasentligen bidra till Trafikverkets forutsattningar att utmana radande
verksamhetens och strategi bade i innehall och tid formaga att hantera de strategiska syn pa Transportsystemet
strategi och genom exempelvis portféljernas utmaningarna exempelvis genom att utmana
inriktning programomraden beslutade strategier och
programomraden
Verksam- Projektet har en Bestallande verksamhet har en plan Mottagande verksamhet har en plan Projektets férvdantade resultat har
hetsrele- forvantad for hur projektets resultat ska for vilka mal projektets resultat ska stor potential till direkt paverkan pa
vans paverkan pa sakerstallas genom exempelvis paverka samt har sakrat involvering Transportsystemet. Projektet anses
processer och eller | kompetensforsorjningsplan, av utforare i transportsystemet strategiskt viktig for flera centrala
sakomraden pa beslutsprocess, kvalitetskriterier och exempelvis genom finansiering aktorer i transportsystemet inom
Trafikverket verksamhetsmal huvudsakligen utanfor Trafikverket olika discipliner
Aktors- Projektet har Projektet har sakrat att aktorerna Projektet sakrar att aktérerna bidrar Projektet sakrar kontinuerligt att
relevans identifierat bidrar till projektet exempelvis via och deltar aktivt i projektet genom aktérerna som bidrar och deltar
relevanta aktorer i beslutsunderlag, information, data exempelvis resurser, kompetens, aktivt i projektet utmanar radande
syfte att sakra finansiering syn pa problem eller utmaning
projektets resultat projektet &r satt att |6sa
och nyttogérande
Nyttogérande
Beskrivningar av ambitionsnivaer for projekt
Delomrade Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4
Mottagande Projektet har en Mottagaren ar aktivt Projektet samplanerar med mottagande Projektet har sakrat att mottagande
definierad och involverad i projektets verksamhet pa aktivitetsnivad genom att verksamhet har majlighet att fatta
beslutad mottagare arbete exempelvis exempelvis synkronisera slutleveranser beslut om mottagande sa att
genom med mottagande verksamhet och eller omhandertagande av projektets
kvalitetsgranskning, andra verksamhetsprojekt resultat kan planeras for i mottagande
styrning, planering och verksamhets verksamhetsplanering
uppfoljning
Resultat- Resultatspridning ar Resultatspridning ar Resultatspridning per delresultat ar Projektet anvander sina malgrupper
spridning planerad for planerad tillsammans planerad och anpassad per malgrupp. som kanaler fér kommunikation i
slutresultatet med mottagaren och Utfallet av spridningsaktiviteterna hos natverket kring projektets delresultat
foljs upp for delresultat | malgruppen féljs upp kontinuerligt Uppfoljning sker kontinuerligt mot
och slutresultat exempelvis for att identifiera goda exempel effekter exempelvis om det lett till
och ta in feedback nya projekt, ny samverkan,
forandrade beslut, nya
kompetensbehov
Forut- Projektets resultat ar Projektets resultat ar Projektets mottagare har en plan for hur Projektets mottagare har planerat for

sattningar for
nyttorealise-
ring

planerat att anvandas i
mottagande

verksamhet exempelvis
i verksamhetsplanering

strategiskt viktigt for
mottagaren och
paverkar centrala
verksamhetsmal

och nér projektets resultat ska paverka
utpekade verksamhetsmal

nar och hur effekter av projektets
resultat i verksamheten ska
nyttogoras i transportsystemet
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Detaljerad summering

Huvudomrade Delomrade Vald Av Motivering/ kommentar
ambitionsniva | projektet
just nu
uppfylld
niva
1 Relevans Summa Relevans:

Strategisk relevans

Verksamhetsrelevans

Aktorsrelevans

2 Effektivitet Summa Effektivitet:

Resultateffektivitet

Kostnadseffektivitet

Processeffektivitet

3 Kvalitet i resultat Summa Kvalitet:

Kvalitetsstyrning av
resultat

Kvalitetsstyrning av
process

Arbetsprocess

Forutsattningar for
kompetensuppbyggnad

4 Nyttogorande Summa Nyttogorande:

Mottagande

Resultatspridning

Forutsattningar for
nyttorealisering

Liardomar fran pilotprojektet
Modellen har under 2015 testats i en pilot med ett 30-tal projekt.

Grandezza konsult beskriver i en rapport det arbete som genomforts i pilotprojekt ”Pilot av modell
for utvardering och ldarande i FOI verksamheten”. | rapporten konstateras att Trafikverkets Fol-
verksamhet har bristfallig styrning, uppfoljning och kontroll pa effektivitet.

Projektet menar att Trafikverket till stor del finansierar att nagon ska "arbeta med fragan” under en
viss tid istallet for att finansiera framtagning av ett konkret resultat. Projektet rekommenderar darfor
att Fol-verksamheten borjar arbeta med planering och uppfdljning pa resultat istéllet for pa tid i
samtliga Fol-projekt. Man menar ocksa att begreppet kvalitet anvands i stor utstrdackning men att
kvalitetsstyrning i egentlig mening saknas. Verksamheter som har kvalitetsstyrning ar i praktiken ett
resultat av individuell anstrangning snarare an ett systematiskt arbete. Projektet rekommenderar
darfor att Trafikverket anvédnder sig av ett fordefinierat ramverk for kvalitet som beskriver ett
resultat eller delresultats férvantade egenskaper och darigenom dess forvantade kvalitet. Resultatet
kan sedan jamforas med det forvantade. En ytterligare slutsats ar att Trafikverkets Fol-verksamhet
inte hanterar nyttogdrande. Fol-processen ar inte strukturerad for att hantera nyttogorande av
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resultat. Darmed kan ingen modell anpassad for Fol-verksamheten svara pa fragan vad Trafikverkets
Fol- verksamhet ger for nytta i verksamheten och Transportsystemet.

| rapporten framgar att Trafikverket behdver ta krafttag for att bringa ordning i sin Fol-verksamhet.
Pilotprojektet hade en lista pa 40 projekt med tillhorande handldggare att genomféra piloten
tillsammans med. Men ca 50 procent av uppgifterna om handlaggare var felaktiga vilket gjorde det
omojligt att fa tag pa projektet, vissa var ovilliga att delta och avslutade projekt var svara att fa tag i.

For att visa 6ppenhet har Trafikverket en databas, FUD-info, som kan nas externt pa hemsidan.
Kvaliteten i det som ligger i databasen ar dock ytterst tveksam mot bakgrund av vad som framkom i
pilotprojektet. Manga uppgifter var inaktuella och dokumentation som borde finnas saknades.

Aktuellt lage vad avser modellen for utvardering och larande

Merparten av Trafikverkets forskning och innovation utfors av externa Fol-utférare — de utgar fran
problem eller behov dér Fol ar ett medel for att ta fram ny kunskap, tjanster eller kompetens.
Daremot initieras majoriteten av projektforslagen inifran Trafikverkets organisation och samtliga
projektforslag i Trafikverkets ska hanteras av en handlaggare i Trafikverket.

Trafikverket arbetar nu med att kunna implementera modellen for Utvardering och larande under
2017. Man har initialt valt att anvanda den som — ”checklista”/sjalvskattning — for Fol-projekt som
har fatt TG och beslut under 2016. (TG betyder TollGate och den projektmodell som ar beslutad i
Trafikverket heter XLPM.) Det innebar att beslut har tagits i respektive Fol-portfoljs styrelse om att
projektforslaget ar intressant och att en utforlig projektspecifikation med budget kan tas fram. Det
ligger da till grund for ett eventuellt TG 2 beslut, som rent konkret innebar att portfoljstyrelsen
beslutar om projekt far starta eller far avslag.

Trafikverket har valt att anvanda modellen initialt som checklista/sjalvskattning i syfte att 6ka
kunskaperna och forstaelsen fér modellen innan verket borjar utvardera Fol-projekten. Tidigare hade
man planerat att Fol-projekthandlaggaren med stéd av portféljledarna skulle genomféra det. Da det
visade sig att de inte hade tid till det har den centrala funktionen Strategisk utveckling, efter
sommaren 2016, beslutat att Iana in en person fran verksamhetsomrade Planering som (pa 20
procent av en heltid i ett ar) ska hjalpa till och genomféra sjalvskattningar/checklista (boka méten,
genomfora att fragorna stélls enligt modellen och fungera som hjalp i samband med tolkning av
fragor).

Trafikverket har haft ambitionen att dven genomfora tre utvarderingar av pagaende Fol-projekt med
hjalp av externa experter. Modellen &r avsedd att fungera saval for interna grupputvarderingar samt i
samband med extern utvardering. Till foljd av begransade resurser i form av personal pa centrala Fol-
funktionen sa kommer de planerade utvarderingarna av tre Fol-projekt inte att hinnas med under
2016. De resurser som kan arbeta med Fol i Trafikverket bedoms behdva anvandas framst for att
arbeta med Fol-forslag innan de blivit konkreta Fol-projekt.

Som namns ovan har den centrala funktionen Strategisk utveckling utsett en person som fran hosten
2016 ska stodja Fol-handlaggare med att anvanda modellen som checklista/sjalvskattning. Den
personen ska daven genomfora utvarderingen av tre Fol-projekt. Planen ar att hon till den 2017-05-26
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ska ldmna en sammanstallning/dokumentation (genomford checklista) och analys av genomférd
extern utvardering av tre Fol-projekt.

Trafikverkets ambition for anvandande av modellen
| en implementationsplan beskrivs Trafikverkets ambition for kvalitetssakring i Fol-verksamheten.™

Trafikverket stravar efter att hoja kvaliteten i de Fol-program och -projekt som initieras och
genomfors. Kvalitetssakringen sker i fyra dimensioner:

1. Ar programmet/projektet relevant med avseende p3 Trafikverkets uppdrag och
transportpolitikens inriktning?

2. Bedrivs arbetet i programmet/projektet pa ett effektivt satt?
Haller resultaten avsedd och utlovad kvalitet?

4. Finns forutsattningar for effektivt nyttogdrande av resultaten?

Kvalitetssakringsprocessen beskrivs pa foljande satt. Trafikverket

1. bestdmmer de strategiska Fol-omradena (utmaningarna) efter en analys av
transportsystemet, dess politiska mal, brister och fortjanster,

2. organiserar sin Fol-verksamhet i tematiska portféljer i relation till de strategiska
utmaningarna,

3. tar reda pa behov (brister, problem, moéjligheter) och gor en Fol-inriktning for varje portfol;.
Inriktningen uppdateras varje ar samt

4. tar emot och prioriterar forslag till program och projekt som moter inriktningen. Detta sker i
tva steg (fran enkelt till mer komplicerat) for att minska férgavesarbete hos utférare och
problemagare. For dessa processer finns tva mallar:

a. mall forslag till projekt och
b. prioriteringsgrunder fér Forskning och innovation.

5. | projektens genomférande stravar Trafikverket efter att anvanda modellen f6r larande och
utvardering som checklista nar projekt ska startas (innan och i bérjan). Modellen bygger pa
de fyra dimensionerna relevans, effektivitet, kvalitet och nyttogérande.

6. Trafikverket driver interna Fol-projekt enligt projektmodellen.

7. Trafikverket utvarderar program och projekt i 4 dimensioner (relevans, effektivitet, kvalitet
och nyttoggorande) med hjilp av modellen for larande och utvardering. Utvardering sker
enligt utvarderingsplanen (implementeringsplanen for modellen) och kan genomforas bade
under programmets/projektets genomférande och efter deras avslutning.

10 Implementationsplan for 6kad nyttorealisering av FOI resultat i utgiftsomraden 22, IMPLEMENTATION AV
MODELL FOR UTVARDERING OCH LARANDE | FOI VERKSAMHETEN PA TRAFIKVERKET, Grandezza konsult
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Nuvarande rutiner i samband med start av projekt och uppféljning
Som namndes i forra avsnittet finns tva mallar som anvdnds i samband med forslag, prioritering och
beslut om Fol-projekt:

e mall forslag till projekt och
e prioriteringsgrunder for forskning och innovation.

Har nedan beskrivs innehallet i dessa mallar men jag har inte granskat hur mallarna anvands.

Forslag till nystarter ska redovisas i en projektférslagsmall och prioriteras per VO/CF, alltsa
verksamhetsomrade/central funktion. Darefter lamnas forslagen in i portfoljledararbetsrummet (i
intranatet) i listan fér nystarter. Portféljsponsorn ar foredragande fér VO/CF:s projekt i
portfoljstyrelsen.™

Mallen for nystartsforslag bygger pa prekvalificeringskrav. Syftet med att anvdanda en och samma
mall &r att alla projektforslag oavsett VO/CF ska ha all nédvandig information for att portfoljstyrelsen
ska kunna bedéma projektets nytta for portfoljens malbild. Manga projekt initieras i VP-processen,
men en hel del initieras under aret och kan hanteras darefter.

Till de grundfakta som kravs hor en kort beskrivning av projektet (mal, arbetsmetoder, organisation)
och dess forvantade nytta. Det ska inga en beskrivning av det som projektet forvdntas leverera, en
bedémning om projektet far IT-konsekvenser, i vilkken omfattning andra VO/CF berérs av projektet
eller dess formodade resultat. Sammantaget far inte beskrivningen omfatta mer dn 1-2 A4-sidor.

Utifran det underlag som finns prioriteras projekten utefter utvarderingskriterierna och portfoljens
mal. Om ovanstaende projektbeskrivning inte ar tillracklig for att kunna bedéma projektet och
prioritera det sa far portfoljledaren eller portfoljstyrelsen begdra in kompletterande uppgifter fran
forslagsstallaren. For att projektet sa smaningom ska tilldelas pengar behovs en riktig
projektbeskrivning i niva projektmodellens (XLPMs) krav.

En bedémningsmall** togs fram 2012. Enligt den ska portfdljstyrelsen fatta beslut efter genomgang
av tre punkter.

A BEDOM PROJEKTETS RELEVANS OCH NYTTA

Omradet handlar om hur val projektet moter de omraden som Trafikverket eller den berdrda
portféljen vill ha belysta och i vilken omfattning resultatet kan forvantas bidra till kunskap eller
|6sningar som leder mot verkets och portféljens mal.

1. Hur bidrar projektet till Trafikverkets mal och utmaningar eller till dnskvarda resultat inom de
relevanta/aberopade omradena pa ett svenskt, europeiskt eller internationellt plan?
2. Hur ar balansen mellan projektets budget och den férvantade nyttan (value for money)?

| detta avsnitt gors ocksa en beddomning enligt 5-stegsprincipen for Fol:

3. Finns redan kanda I6sningar?

" portfljhantering — FOI portféljer, En guide pa vigen, sidan 18-19, Trafikverket 2014
2 Mall for prioriteringsgrunder Forskning och innovation TRV 2012/20838
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4. Pagar liknande projekt och angreppssatt inom TRV eller hos nagon annan dven
internationellt?
5. Finns liknande initiativ annan stans inom eller utanfér TRV dven internationellt?

| omradet ligger ocksa en bedomning av hur nyttiggérandet av resultat ska ga till och vilken potential
det finns for att resultatet faktiskt kommer att anvdndas — d.v.s. potentialen att en innovation
uppstar.

6. Hurlampliga dr de atgarder som foreslas for spridning och nyttiggérande av resultatet och
hur kommer eventuell intellektuell egendom (IP) att férvaltas?

B BEDOM PROJEKTETS KVALITETER

Omradet handlar om de vetenskapliga, tekniska och innovativa kvaliteterna i projektet — inte om de
involverade parternas och personernas kvaliteter. Begreppet “innovativ kvalitet” avser om projektet
har innovativa angreppsatt som medverkar till hog kvalitet pa resultatet och att resultatet far en
spridning och genomslagskraft som bidrar till att det nyttiggors.

7. Ar projektkonceptet sunt med bra angreppssitt och mal?
8. Leder arbetet bortom dagens kunskaps- och utvecklingsniva?
9. Haller arbetsmetodiken och arbetsplanen hog kvalitet?

C BEDOM PROJEKTETS GENOMFORBARHET

Omradet handlar om kvaliteten i projektets ledning och verksamhet. Alltsa kan vi forvdnta oss att de
inblandade parterna har férmagan att leverera de resultat som forespeglas i ansokan. Nedanstaende
punkter maste ses i ljuset av den uppgift som projektet tar sig an.

10. Hur lamplig ar ledningsstrukturen och arbetssatten i projektet?

11. Hur val kvalificerade ar de personer som ingar i projektet?

12. Hur val kvalificerat och balanserat ar projektets organisation i sin helhet m.a.p. kompetens,
erfarenhet, alder kon etc.?

13. Hur rimliga och val avvédgda ar de resurser som projektet avser att ta i ansprak (budget,
personer etc.)

D. UTLATANDE

Portféljstyrelsen fattar beslut efter genomgang av A-C. Nar ett utlatande skrivits kan projektet
finansieras och starta.

Som komplettering eller absolut senast nar projektet fatt klartecken att starta ska en
projektspecifikation skrivas om hur projektet ar tankt att genomforas. Eftersom projekt som Fol-
projekt ofta har externa utférare som skriver projektspecifikationerna finns ingen utpekad mall for
hur denna ska se ut, men mallar finns i Word som féljer projektmodellen XLPM.

For att fa en enhetlighet i besluten ut fran portfoljstyrelserna har en beslutsmall tagits fram. For att
fa finansiering for projektet sa ska det efter startbeslut registreras i FUD-info.
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Uppfoljning

Portfoljstyrelserna foljer upp verksamheten |6pande under aret, sarskilt finansiellt men dven om
projekten férdndras eller moter svarigheter. Budgetansvaret ligger pa respektive
verksamhetsomrade eller central funktion.

Vid ordinarie tertialuppfoéljningar ska dels en ekonomisk uppfdljning av portfoljerna géras men aven
en mer kvalitativ uppféljning. Enligt inriktningsdokumentet 2014-2016 ska varje portfolj redovisa en
portfoljrapport, som visar portféljens innehall inkluderat en kortfattad version av bakgrund, syfte,
inriktning och forvantat resultat. Som komplement till denna ska dven en verbal uppfdljning goras
(som dokumenteras skriftligen) kring vad som har fungerat bra och mindre bra under perioden.
Utifran dettas sammanstills en tertialrapport som anvinds for att forbattra verksamheten.™

Denna tertialuppfoéljning ar i nuldget enbart en finansiell avstamning. Det finns inga portfljrapporter
per tertial. Ddremot gor portfoljledarna en sammanfattande arsuppféljning som sedan ingar (lyfts in)
i Trafikverkets arsrapport for Fol.

Utover vad som finns i arsrapporterna for Fol finns ingen ytterligare dokumenterad uppféljning av
genomfdrande och resultat fran Fol. Jag har flera ganger efterfragat ytterligare uppféljningar men
det enda som lyfts fram ar PowerPoint-presentationer fran seminarier. Enligt uppgift gors
uppféljningar och resultatanalyser i seminarieform infor att inriktningen for portfolj 5 laggs fast. Det
handlar om ett arligt seminarium.

Slutsatser och forslag

Bristande uppfoljning mot inriktningen och av Fol-projektens resultat
Trafikverket och dess medarbetare har de senaste aren gjort ett ambitiost arbete for att strukturera
Fol-verksamheten. Arbetet med Fol féljer en tydlig struktur, som tar sin utgangpunkt i Trafikverkets
utmaningar och i en Fol-strategi. Fol-verksamheten har delats in i Fol-portféljer, inriktningsdokument
for Fol och en arsrapport presenteras varje ar. En modell fér utvardering och larande inom Fol har
arbetats fram och bdérjat anvandas, om an i liten skala. Portféljstyrelsen for Fol-portfolj 5 genomfor
elva styrelseméten per ar for att folja upp pagaende projekt, fraimst ekonomiskt, och ta stéllning till
nya projektforslag.

Det finns en god struktur fér arbetet men det finns ocksa uppenbara problem.

Mitt uppdrag har varit inriktat pd malomradet ”Okad produktivitet i anldggningsbranschen”.
Malomradet handlar om Trafikverket som bestéllare av vagar och jarnvagar. Trafikverket paverkar
produktiviteten och innovationsgraden i anldaggningsbranschen genom hur bestallningarna gors.
Trafikverket har atagit sig att utveckla ett mer affarsmassigt forhallningssatt som bestallare och
genom detta en 6kad forstaelse for hur valet av affarsform paverkar leverantérerna, marknaden och
kostnaderna for svensk infrastruktur.

B Inriktning for Trafikverkets Forskning och Innovation 2014-2016, sidan 45
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Trafikverket anvander drygt 40 miljoner kronor per 4r till Fol-projekt inom malomradet ”Okad
produktivitet i anlaggningsbranschen”. Det ser ut som en ganska stor satsning. Problemet ar att en
del av pengarna inom malomradet gar till annat &n att vad malomradets program ska innehalla.

Manga av projekten och forskningsprogrammen praglas av att Trafikverket ar en mycket tekniktung
organisation, med hog teknisk kompetens och reella behov av att ha just det.

Huvudfragan blir egentligen vad malomradet ”Okad produktivitet i anldggningsbranschen” ska vara.
Ska tyngdpunkten ligga pa att succesivt utveckla Trafikverket till att bli en mer renodlad bestéllare
som skapar forutsattningar for marknaden och dess drivkrafter till 6kad innovation och produktivitet.
Eller ligger tyngdpunkten pa att utveckla tekniska I6sningar som minskar resursatgangen for olika
prestationer eller hojer kvaliteten, och som verksamhetsomradena efterfragar helt oberoende av
vilken bestallarroll Trafikverket intar.

Det finns ocksa exempel pa Fol-projekt som har mer karaktaren av verksamhetsutveckling én Fol.
Skalet till att de &nda genomfors som Fol-projekt kan vara att ramarna for verksamhetsutveckling och
administration upplevs som allt for snava.

Min uppgift har inte varit att bedoma varje projekts relevans for malomradet. Jag anser anda att det
ar viktigt att lyfta fragan om vad Trafikverket prioriterar och genomfor inom malomradet. Det
innebar inte att jag ifragasatter att nagot av Fol-projekten genomfors.

Daremot ar det ett problem om Trafikverket presenterar en viss inriktning och sedan anvander
anslagna medel fér andra andamal. Mitt intryck ar att sa delvis ar fallet. Eftersom jag haft ganska
begrdnsad tid for detta uppdrag kan jag dock inte sdga hur stort problemet ar.

Ett andra problemomrade &r bristen pa uppféljning av resultaten fran Fol, som jag aterkommer till
nedan. En férutsattning for att arbetet ska bli mer resultatorienterat ar att Trafikverkets ledning
efterfragar en redovisning av resultat.

Trafikverket har anlitat ett konsultféretag for att utarbeta en modell for utvardering och larande
inom Fol. Modellen har testats i ett pilotprojekt men modellen har annu inte kommit till bred
anvandning i organisationen. Det ar darfor for tidigt att dra slutsatser om vilken betydelse den kan fa
for Fol-verksamheten. Det ar anda vart att notera att den inte |6ser fragan om vilka projekt som
prioriteras.

Det har nu gatt fem ar sedan Trafikverket lade fast ett antal utmaningar, en Fol-strategi och en ny
organisation for Fol. Trafikverket ser nu 6ver verksamheten. Mitt uppdrag har varit att félja upp
genomférande och resultat av en del av Fol-verksamheten fér aren 2014-2016, och inte att beskriva
eller analysera planerade férandringar hos Trafikverket fran 2017.

Daremot bor det ga att dra slutsatser och ta tillvara erfarenheter fran arbetet med malomradet
”Okad produktivitet i anldggningsbranschen” sa har |angt, dven om Trafikverkets framtida Fol-
verksamhet far en forandrad organisation.
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Ta fram utvecklingsplaner for “Okad produktivitet i anliggningsbranschen”
Det gemensamma stillningstagandet fran september 2013

Den 3 september 2013 gjorde Trafikverket, Sveriges byggindustrier (Bl) och Svenska Teknik &
Designforetagen (STD-foretagen) ett gemensamt stallningstagande.

Aktorerna stallde sig bakom att genomféra den grundldaggande inriktningen i
Produktivitetskommitténs betankande (SOU 2012:39) och de ataganden och skyldigheter som detta
medfor for respektive aktérer. Man sa sig vara eniga om att man ar beroende av varandra i det
gemensamma forandringsarbetet vilket staller krav pa parterna att ta ansvar for att driva den
gemensamma inriktningen och visa tolerans, 6ppenhet och tydlighet i sina relationer utifran sina
roller och sitt ansvar.

Stallningstagandet rymmer en rad ataganden och hér aterges bara ett fatal.

Leverantdrerna atog sig att utveckla sin férmaga att hantera ett storre dtagande och ta ett
fullstandigt ansvar i utredning, projektering och/eller produktion. Vidare att genom deltagandet i
processen bidra till att astadkomma férutsattningar for en rimlig riskférdelning, utveckling och
anvandning av krav pa egenskap och funktion samt majligheter till alternativa l6sningar och seriell
produktion.

Trafikverket atog sig att utveckla ett mer affarsmassigt forhallningssatt som bestéllare och genom
detta 6kad forstaelse for hur valet av affarsform paverkar leverantérerna, marknaden och
kostnaderna for svensk infrastruktur. Vidare att 6verga till att upphandla mer i termer av egenskap
och funktion for att stimulera och 6ka majligheterna till nytdankande och innovation.

Produktivitetskommitténs arbete hade féregatts av projektet Fornyelse i anlaggningsbranschen — FIA,
som startade 2003 och vars slutsatser i huvudsak dverensstammer med Produktivitetskommitténs.

Utvecklingsplaner for arbetet med ”Okad produktivitet i anldggningsbranschen” skulle kunna ge en
samlad bild av férandringsarbetet och var det star. Och dven ge berérda aktérer mojlighet att
paverka problem- och behovsbilden. Fér ndrvarande ar det i huvudsak Trafikverkets
verksamhetsomraden och centrala funktioner som initierar projektférslag. Det handlar om
problemldsning for Trafikverket och problembilden grundas internt.

Ta fram utvecklingsplaner tillsammans med branschen och andra aktorer

Trafikverket bor ta fram utvecklingsplaner fér programmen inom malomradet ”Okad produktivitet i
anlaggningsbranschen”, i likhet med vad verket gjort inom omradet samhallsekonomi mm.

Varen 2016 presenterade Trafikverket en Trafikslagsévergripande plan for utveckling av metoder,
modeller och verktyg — fér analys av samhdllsekonomi, jérnvégskapacitet, effektsamband och
statistik samt fér trafik- och transportprognoser. Planen ar en ny version av den utvecklingsplan som
togs fram av Trafikverket 2014. Denna gang har planen utdkats med omradena jarnvagskapacitet och
statistik. Planen ska uppdateras en gang per ar vad galler projektférslagen.
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Under november - december 2015 har ett trettiotal myndigheter och organisationer haft mojlighet
att komma in med remissynpunkter pa utvecklingsplanen. De har ombetts att komma in med
prioritering av vad som anses viktigt att utveckla inom olika omraden.

Planen ska ligga till grund for prioriteringar i Trafikverkets ordinarie verksamhet, i
verksamhetsplaneringen och i arbete med forskning och innovation. Planen innehaller ett stort antal
projektforslag och har baring bland annat mot Trafikverkets Fol-portfélj “Mer nytta for pengarna”.
Projektforslagen ska ses som ett underlag for prioriteringar och inte som att Trafikverket har tagit
stallning till exakt vilka forslag som ska genomforas.*

Enligt minnesanteckningar fran ett styrelsemote i portfolj 5, den 21 mars 2014, diskuterades
betydelsen av utvecklingsplaner och man konstaterade att eftersom portféljen ar stor och
omfattande sa ar det &n viktigare att det finns utvecklingsplaner for malomradenas program sa att
det blir lattare att prioritera.

Tyvérr finns fortfarande inga utvecklingsplaner for malomradet ”Okad produktivitet i
anlaggningsbranschen”. En ytterligare anledning till att ta fram utvecklingsplaner ar att det finns ett
flertal branschforskningsprogram. Férutom de som redan namnts finns dven InfraSweden 2030, vars
utlysningar sker via Vinnova. Dar finns en utlysning som heter ”Okad produktivitet inom
transportsektorn for battre samhallsnytta”. Samtliga forskningsprogram finansieras eller
delfinansieras av statliga medel och de tangerar varandra. Det behovs en helhetsbild, vilket skulle
kunna bidra till en effektivare anvandning av skattemedlen.

En ytterligare fraga att vara uppmarksam pa ar att verksamhetsnara projekt, som organisationen vill
genomfora, kan foras fram som Fol-projekt eftersom ramarna for administration och
verksamhetsutveckling upplevs som snava.

Redovisa resultaten i arsrapporterna

Trafikverket har idag ingen samlad bild av vilka resultat som kommer fram ur Fol-verksamheten.
Information finns sannolikt ute pa verksamhetsomradena men Trafikverket gor ingen samlad
uppféljning.

Trafikverket publicerar arsrapporter for Fol-verksamheten men redovisningen i arsrapporterna ar
nagot minimalistisk. Som framgar av exemplen pa sidorna 21-25 finns betydligt fler resultat att
redovisa dn vad som kommer fram i arsrapporterna.

Genom mer omfattande resultatredovisning i arsrapporterna uppnar Trafikverket bade att arbetet
med resultatredovisning och nyttiggérande synliggdrs och stramas upp samt att Fol-verksamheten
blir mer transparent. En mer utférlig redovisning &r ocksa ett satt for Trafikverket att lyfta fram vilket
kvalificerat arbete som utfors.

1 "Trafikslagsovergripande plan for utveckling av metoder, modeller och verktyg — for analys av
samhallsekonomi, jarnvagskapacitet, effektsamband och statistik samt for trafik- och transportprognoser”
Trafikverket 2016-02-25
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Still hogre krav pa mottagare av resultat - plan fér nyttiggorande
Trafikverket har konstaterat att det finns en allman uppfattning om att FOI-resultat inte anvands i
den ordinarie verksamheten i 6nskad omfattning. Under de kommande tre aren kommer darfor
uppfoljning och redovisning av implementering av FOI-resultat att vara en viktig aktivitet for
portfoljledarna.” S& skrev verket for ett par ar sedan och situationen ar antagligen densamma idag.

Trafikverket har en mall for nystartsforslag som staller krav pa en kort beskrivning av projektets
férvantade nytta. Aven bedémningsmallen innehaller att portféljstyrelsen fore beslut ska ga igenom
projektets relevans och nytta. Det handlar om i vilken omfattning resultatet kan férvantas bidra till
kunskap eller I6sningar som leder mot verkets och portféljens mal. En bedémning ska ocksa goras av
hur nyttiggérandet av resultat ska ga till och vilken potential det finns for att resultatet faktiskt
kommer att anvandas.

Som en jamférelse vill jag ndmna att ndr nagon ansoker om stéd fran nagon av Vinnovas utlysningar
ska en plan for nyttiggérande inga i ansdkan, men kraven ser olika ut i olika utlysningar. Jag har inte
fordjupat mig i hur val planerna pa nyttiggérande fungerar hos Vinnova men jag tror att nagot
behover tillféras i Trafikverkets arbete for att uppmaéarksamma fragan om hur resultat ska komma till
nytta. Jag foreslar darfor att Trafikverket stéller krav pa en plan for nyttiggérande och att
bestallaren/mottagaren av Fol ska ata sig att genomféra en forutbestamd plan for nyttiggérande av
Fol-resultaten.

Utveckla den externa databasen FUD-info och hall den aktuell

FUD-info &r en databas pa Trafikverkets hemsida. | FUD-info gar det att soka pa pagaende och
avslutade Fol-projekt och pa resultat. Det finns lankar vidare till beskrivningar och till rapporter.
Detta ar en utmarkt informationskalla men vardet av den skulle 6ka om databasen var mer
anvandarvanlig och uppgifterna aktuella.

Det gar att gora urval pa respektive Fol-portfélj men det dr inte maojligt att séka pa malomrade eller
program. Malomradena skiljer sig at vad géller innehall och troligen ocksa nar det géller vilka
manniskor/organisationer som &r intresserade av de ingaende projekten. Eftersom portféljerna ar
stora blir det otympligt att leta information i langa listor som innehaller tamligen olika projekt.

Enligt de uppgifter som jag fatt fran Trafikverket i borjan av december 2016 finns 141 pagaende
projekt i Fol-portfélj 5. Enligt FUD-info finns vid samma tidpunkt 188 pagaende projekt i Fol-portfolj
5. Som jag tidigare beskrivit forsokte jag i inledningen av detta uppdrag anvanda FUD-info. Jag sokte
med fritexten ”produktivitet” bland pagaende projekt i FUD-info. Inom Fol-portfolj 5 fick jag 9
sokresultat. For att det ska bli “traff” for fritexten ”produktivitet” kravs inte att ordet “produktivitet”
ingar i projektets bendmning/namn. Det ricker att ordet finns i beskrivnigen av projektet. Nar jag
soker med fritexten ”produktivitet” bland resultaten fick jag 9 traffar (varav 3 av projekten ar fran
2008).

FUD-info skulle kunna utvecklas till ett mycket mer anvandbart verktyg for att sprida information om
Fol-projekten och Fol-verksamhetens resultat.

r Inriktning for Trafikverkets Forskning och Innovation 2014-2016, sidan 44
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Kallforteckning

Underlag och information fran Trafikverket:

Foljande personer har medverkat med information: Bjorn S Eklund, Marie Fridolin, Kristina
Gustafsson, Sten Hammarlund, Erika Hedgren, Matilda Nilsson, Peter Simonsson och Rikard Walfén.

Forskning och innovation - Arsrapport 2012, 2014 och 2015

FUD-info http://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/pages/Start.aspx

Mall for prioriteringsgrunder Forskning och innovation TRV 2012/20838, Trafikverket
Portféljhantering — FOI portféljer, En guide pa vagen, Trafikverket 2014
PP-presentation: Utbildning Forskning o Innovation (FOI) Portféljhantering XLPM etc.
PP-presentation: Work shop FOI portfolj 5 Inriktning 2016-2018

PP-presentation: VP 2017-2019, Fol CF Inkdp och logistik - Fol-program och -projekt for utvardering
av Trv bestallarstrategi och for att utveckla den Goda Affaren, Erika Hedgren, 2016-09-27

PP-presentation: Forskningsworkshop med ProcSIBE, Trafikverket och VTI, 2016-10-12
Protokoll fran styrelsemoten i Fol-portfolj 5 aren 2014-2016 och arsuppfoljningar 2012-2015
Strategi for forskning och innovation, TDOK 2011:314, Trafikverket

Trafikslagsovergripande plan for utveckling av metoder, modeller och verktyg — fér analys av
samhallsekonomi, jarnvagskapacitet, effektsamband och statistik samt for trafik- och
transportprognoser, Trafikverket 2016-02-25

Trafikverkets inriktning for forskning och innovation 2014-2016, 2015-2017, 2016-2018, 2017-2019
Trafikverkets strategiska utmaningar 2012 — 2021, TDOK 2011:478

Trafikverkets verksamhetsplan 2016-2018

Ovrigt underlag:

Implementation av modell for utvardering och larande i Fol-verksamheten pa Trafikverket,
Grandezza konsult aktiebolag

Modell fér larande och utvardering i FOI, Grandezza konsult i samarbete med Sven Hamrefors
Pilot av modell for utvardering och larande i FOI verksamheten, Grandezza konsult aktiebolag
Regeringens instruktion till Trafikverket, forordning (2010:185)

SOU 2012:20 Kvalitetssakring av forskning och utveckling vid statliga myndigheter

SOU 2012:39 Betankande av Produktivitetskommittén, Vagar till forbattrad produktivitet och
innovationsgrad i anlaggningsbranschen
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