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Forord

Trafikanalys regeringsuppdrag (N2015/5047/TS) innefattar att ta fram ett samlat
kunskapsunderlag och en nulagesanalys om transporter av gods. Syftet ar att ge regeringen
ett adekvat underlag infor kommande proposition, for riksdagens beslut om inriktning och
ekonomiska ramar for kommande planperiod 2018-2029, men aven infér kommande arbete
med de gransoéverskridande samverkansprojekt som pagar pa Europeisk niva. Foreliggande
studie, som utférts av WSP Analys & Strategi, &r en del av Trafikanalys regeringsuppdrag.
Kontaktperson fran Trafikanalys har varit Krister Sandberg.

Huvudfokus i WSP:s uppdrag har varit att kartligga och analysera hur olika aktorer upplever
dagens forutsattningar for transporter av gods. Specifikt avses eventuella brister och
flaskhalsar samt hur de identifierade flaskhalsarna skulle kunna elimineras/avhjalpas.
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Sammanfattning

Syftet med uppdraget &r att med hjalp av intervjuer och bearbetning av befintligt material
analysera férutsattningarna for transporter av gods inom Sverige samt till och fran andra
lander. Huvudfokus i uppdraget ar att kartlagga och analysera hur olika aktdrer upplever
dagens forutsattningar for transporter av gods. Specifikt avses eventuella brister och
flaskhalsar samt hur de identifierade flaskhalsarna skulle kunna elimineras/avhjalpas.

Inledningsvis genomférdes en intressentanalys i syfte att identifiera relevanta aktérer som
intervjuobjekt. Malet var att identifiera aktérer som har stor betydelse ur ett internationellt,
nationellt och regionalt perspektiv, och som har koppling till betydande godsfléden pa svenska
vagar och jarnvagar samt via sjofarten. For att skapa goda mojligheter for intressenterna att
framfdra sina synpunkter pa godstransportsystemet har semistrukturerade intervjuer valts och
intervjumanus togs fram utifrdn denna forutsattning.

Generella observationer fran intervjuerna var att intervjuobjekten var talféra och intresserade
av att bidra till utredningen. De brister som utpekats av intervjuobjekten spanner 6ver madnga
omraden. Mest frekvent papekades tillganglighetsrelaterade brister avseende jarnvag foljt av
brister pa trafikslagsovergripande niva avseende politik och myndigheter.

Merparten av de brister och atgarder som belystes av intervjuobjekten ar pa en 6vergripande
niva och berér amnen sdsom godstransportpolitiska mal och strategier, regler och
avgiftsstrukturer samt 6nskemal om ¢kad tydlighet fran myndigheter. Fa unika (och
geografiskt avgransade) infrastrukturobjekt har pekats ut. Vid en analys av vad olika
aktorstyper valt att ta upp for brister tydliggors att transportorer har papekat brister framforallt
avseende tillganglighet och d& framst kapacitetsbrister och trafikledning relaterat
jarnvagstransporter. Féreningar har patalat brister rérande politik och myndigheter samt regler
och férordningar medan infrastrukturforvaltare (fastighetsédgare och hamnar, etc.) fokuserat
mycket pa tillganglighet samt politik och myndigheter.

De atgarder som patalats av intressenterna ar alltsd av skiftande karaktar och i flera fall
generella och ospecifika, vilket framkallat behovet av en kvalitativ bedémning. En
effektbedémning av de foreslagna atgarderna har inledningsvis gjorts pa en aggregerad niva.
Darefter har unika objekt (i form av infrastrukturinvesteringar) brutits ut och studerats separat.
For dessa finns i vissa fall samhéllsekonomiska konsekvensbeddmningar gjorda i tidigare
utredningar (i vilket fall det hanvisas till dessa) och i dvrigt & rekommendationen att sddana
gors. Studien innefattar &ven en utékad effektbeddémning av atgarder som, baserat p& ett antal
kriterier, beddmts som sarskilt viktiga och som bor prioriteras.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Trafikanalys regeringsuppdrag (N2015/5047/TS) innefattar att ta fram ett samlat
kunskapsunderlag och en nulagesanalys om transporter av gods. Syftet ar att ge regeringen
ett adekvat underlag infér kommande proposition, for riksdagens beslut om inriktning och
ekonomiska ramar for kommande planperiod 2018-2029, men aven infér kommande arbete
med de gransoverskridande samverkansprojekt som pagar pa Europeisk niva sdsom TEN-T,
jarnvagsgodskorridorarbetet, Ostersjostrategiarbetet, m.m. Foreliggande studie, som utforts
av WSP Analys & Strategi, ar en del av Trafikanalys regeringsuppdrag.

1.2 Syfte

Syftet med uppdraget &r att med hjalp av intervjuer och bearbetning av befintligt material
analysera férutsattningarna for transporter av gods inom Sverige samt till och fran andra
lander. Huvudfokus i uppdraget ar att kartligga och analysera hur olika aktérer (varudgare,
transportorer, kommuner, regioner, logistikcentraler, infrastrukturforvaltare, etc.) upplever
dagens forutsattningar for transporter av gods. Specifikt avses eventuella brister och
flaskhalsar samt hur de identifierade flaskhalsarna skulle kunna elimineras/avhjalpas.
Resultatet av studien innefattar forslag till lampliga atgarder som kan bidra till att minska
godstransporternas klimat- och miljopaverkan sa att transportsystemet blir mer hallbart och
samhallsekonomiskt effektivt.

1.3 Omfattning

Uppdraget omfattar foljande moment:

e Litteraturstudie — Sammanstallning av befintlig kunskap och statistik avseende
godstransporter till, frin och inom Sverige

e Framtagande av intervjumanus
e Genomférande av intressentanalys, med malet att identifiera intervjuobjekt

e Genomfdrande av intervjuer. Totalt 26 intervjuer genomférdes inom ramarna for
uppdraget.

e Dokumentation av genomforda intervjuer

e Baserat pa intervjuerna identifiering och strukturering av brister och atgarder
(avseende godstransporter i Sverige)

e Identifiering av kompletterande atgarder

e Aggregering av brister och atgarder



e Kvalitativ effektbedomning av identifierade atgarder. (Effektbedémning har gjorts
avseende de atgarder dar det bedomts tillampbart.)

e Analys

e Rapportering och leverans

1.4 Metod

Genomférandeprocessen har foljt tre huvudsakliga delprocesser, enligt figuren nedan.
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Figur 1: Genomférandebeskrivning

Den forsta delen inkluderade att inledningsvis genomféra en litteraturstudie, i syfte att ta fram
en overgripande beskrivning av situationen for godstransporter inom, till och fran Sverige idag.
Har har utmarkande noder samt huvudsakliga godsfloden beskrivits dversiktligt fordelat p&
import, export och inrikes transporter samt férdelat per trafikslag. Informationen har inhamtats
fran statistiska kallor sdsom Trafikverkets kapacitetsutredning och Hamnstatistik samt fran
tidigare genomforda studier. Del 1 har ocksa inkluderat att genom en intressentanalys
identifiera intervjuobjekt, i form av betydande akttrer inom det svenska naringslivet p& olika
nivaer. Malet har varit att identifiera aktorer som har ett hogt inflytande och som &r av stor
betydelse ur ett internationellt, nationellt och regionalt perspektiv, och som har betydande
godsfléden pa svenska vagar och jarnvagar samt via sjofarten. En viktig aspekt vid
identifieringen av intervjuobjekt har varit att fa en bra spridning avseende roll i
transportsystemet, trafikslag, varuslag, etc. Den sista delen i den inledande processen har
varit att ta fram ett intervjumanus. Malet har har varit att ta fram ett intervjumanus som dels
sakerstaller att alla amnesomraden av intresse avhandlas, dels att frdgorna ar formulerade pa
ett satt som mojliggor éppna diskussioner och som inte styr intervjuobjektet i nAgon specifik
riktning.

Del 2 av uppdraget har innefattat bokning, genomférande och dokumentering av intervjuer.
Samtliga 26 genomforda intervjuer har gjorts i form av telefonintervjuer.



Del 3 innefattade att inledningsvis sammanstélla och strukturera de intervjusvar som
inkommit, vartefter specifika brister och atgarder (avseende godstransporter till, frAn och inom
Sverige) identifierades i detta material. Darefter tilldelades samtliga brister och atgarder
specifika nyckelord! (sdasom infrastrukturella brister/atgarder, elektrifiering av jarnvagsstracka,
etc.), som en del i processen att kategorisera dem och darefter aggregera dem till unika
brister/atgarder (manga brister/atgarder har angivits av flera intervjuobjekt). Efter detta
genomfordes, for de atgarder som patalats av intressenterna, en kvalitativ effektbedémning pa
aggregerad niva. Effektbedémningen kompletterades aven med ett utpekande av prioriterade
atgarder samt specifika analyser for dessa.

1.5 Disposition

Rapportens disposition foljer i stora drag genomférandeprocessen enligt beskrivningen ovan.
Vart att notera ar att intressenternas synpunkter avseende brister och atgarder presenteras i
Kapitel 5 och 6 utan forfattarnas beddémningar/analys. | efterfoljande kapitel (Kapitel 7-9) foljer
sedan WSPs analys av angivna brister/atgarder. Innehallet i respektive kapitel redovisas
nedan.

1. Inledning. | det inledande kapitlet presenteras bakgrund och syfte for studien. Vidare
presenteras omfattning, metod och rapportens disposition.

2. Godstransporter till, frAn och inom Sverige. | detta kapitel beskrivs kortfattat
infrastrukturella férutsattningar och godsfloden for transporter till, frdn och inom
Sverige fordelat per transportslag.

3. Teoretisk referensram. | den teoretiska referensramen ges kortfattade beskrivningar
av nagra av de begrepp och &mnesomraden som avhandlas i studien.

4. Intervjuer. | detta avsnitt beskrivs det férberedande arbetet infor intervjuerna, i form
av bland annat framtagande av intervjumanus och identifiering av intervjuobjekt.
Vidare beskrivs kortfattat processen for genomférande av intervjuerna.

5. Av intressenterna patalade brister. | detta kapitel presenteras de brister som patalats
av intervjuobjekten. Enligt ovan innehaller detta kapitel ingen analys/bedémning av de
brister som presenteras. Vidare vart att namna &r att vissa av de angivna bristerna ar
motsagande. Detta p.g.a. att intressenterna i vissa fragestallningar haft olika asikter.

6. Av intressenterna patalade atgarder. | detta kapitel presenteras de atgarder som
identifierats av intervjuobjekten. P4 samma satt som i foregaende kapitel presenteras
har intressenternas angivna atgarder utan bedémning/analys.

7. Summering av intressenternas synpunkter. | detta kapitel presenteras en summering
och oversikt av de brister och atgarder som angivits av intressenterna, avseende
bristernas/atgardernas karaktar, vilka trafikslag de berdr, vilken aktorstyp som tagit
upp vad, etc.

1 Nyckelordsstrukturen for brister respektive atgarder redovisas i Bilaga 1



Effektbedomning. Har presenteras genomford effektbedémning av de atgarder som
identifierats av intervjuobjekten.

Diskussion. Detta kapitel innehaller fortsatt analys och slutsatser relaterat till de
brister och atgarder som avhandlats i rapporten. Vidare presenteras har
rekommendationer avseende fortsatt arbete.
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2  Godstransporter till, fran och
inom Sverige

| detta kapitel beskrivs kortfattat infrastrukturella forutsattningar och godsfléden for transporter
till, frdn och inom Sverige fordelat per transportslag. Fér mer utforliga beskrivningar/underlag
hanvisas till Trafikanalys rapport Godstransporter i Sverige (2012) samt andra
rapporter/statistiska underlag.

2.1 Import och export

Sveriges internationella handel sker framst med vara grannlander (Norge, Danmark och
Finland) samt med Tyskland och Nederlanderna. Utanfor Europa sker storst utbyten med
Kina, Nordamerika och Saudiarabien. De varor som importeras ar framforallt
konsumtionsvaror samt insatsvaror till industri och andra verksamheter medan exporten
domineras av skogs- och gruvprodukter samt stal och kemiska varor.

Den svenska importen av konsumtionsvaror féljer till stor del demografin, medan den
geografiska fordelningen for det importerade godset totalt sett skiljer sig ndgot pa grund av
godstransporterna till industrier och andra verksamheter. Det totala vardet for importerat gods
till Sverige uppgick 2013 till 1 036 miljarder kronor?. De storsta godsmangderna importerades
via sjofart, foljt av vag- och darefter jarnvagstransporter. Volymerna importerade via sjofarten
uppgick till ca 85 miljoner ton, motsvarande 80 procent av den totala mangden importerat
gods. Utéver konsumentvaror importeras stora mangder rdolja (24 procent av de totala
importerade godsvolymerna) och raffinerade petroleumprodukter (17 procent).

Den svenska exporten uppgick 2010 till ca 70 miljoner ton och utférdes till ca 65 procent via
sjofart. Exporten domineras av basindustrins produkter som utgér ca 30 procent av den totala
mangden exporterat gods. Detta transporteras fran ravarukallor i inlandet till
utskeppningshamnar vid kusten eller néra inre vattenvéagar. En del av basindustrins varor
exporteras dock via jarnvagen, sdsom varor frdn skogs-, verkstads- och stalindustrin. Ca 25
procent av det exporterade godset utgors av raffinerade petroleumprodukter, vilka framforallt
transporteras via sjofarten fran Goteborg, Stenungssund och Strémstad. Aven foradlade
trévaror ar en stor exportvara som utgor ca 15 procent av den totala exporten. Dessa
produkter lastas framforallt i hamnar i Ume&- och Sundsvallsomradena for vidare transporter
via sjofarten. Den svenska exporten av varor uppgick 2013 till 1 117 miljarder kronor®.

2 Trafikanalys (2014)
3 lbid
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2.2 Inrikes transporter

Inrikes transporter genereras av handel mellan olika regioner, av ompositionering av varor och
lastbarare samt av transporter till eller frAn hamnar eller annan landsgrans for import/export.
De transporter som genereras av basindustrierna ar framférallt transporter fran ravarukallor i
inlandet till produktionsanléggningar och utskeppningshamnar vid kusten eller néra inre
vattenvagar. Ett annat av basindustrins transportfléden ar exempelvis fran
produktionsanlaggningar i norra och mellersta Sverige till verkstadsforetag i sddra Sverige.
Inrikes transporter fér handel handlar framst om distribution fran centrallager till kunder och
butiker. 2010 transporterades totalt ca 580 ton inom Sveriges granser, varav 86 procent pa
vag, 11 procent pa jarnvag och 3 procent via sjofart. Flygtransporterna var i sammanhanget
forsumbara.*

2.3 Vig

Det svenska vagnatet bestar av cirka 98 500 kilometer statliga vagar, varav cirka 6 500 km &ar
Europavagar, 9 000 km 6vriga riksvagar, 11 000 km primara lansvagar och 72 000 km 6vriga
lansvagar. Forutom det statliga vagnatet finns det omkring 42 000 km kommunala gator och
allmanna vagar samt 76 000 km enskilda vagar med statlig medfinansiering och ett mycket
stort antal enskilda vagar utan statlig medfinansiering, de flesta s& kallade skogsbilvagar. | det
statliga vagnatet ingar dven ca 16 000 broar, ett tjugotal tunnlar och ca 40 farjeleder.®

Det nationella stamvagnatet bestar av drygt 8 000 km vag, vilket ar knappt tio procent av det
statliga vagnatet. Stamvagnétet bestar av Europavagarna samt vissa riksvagar langs en del
av strackan. Trafikarbetet pa det nationella stamvagnatet &r omkring 24 000 miljoner
fordonskilometer per ar, vilket motsvarar nastan 50 procent av trafikarbetet pa det statliga
vagnatet. Cirka 70 procent av allt trafikarbete i Sverige sker pa det statliga vagnatet.®

Tung trafik (godstrafik) gar till stérsta del pa de stora Europavédgarna och i och genom
stader/noder for lastning, lossning eller omlastning (se vagtrafikfloden for tung trafik i Figur 2).
Stora vagstrék genom landet for tung trafik ar bl.a. E4 (med ADT genom Smaéland p& omkring
3 500 pé flera vagsnitt) och E6 (med ADT mellan Sk&ne och Géteborg p& omkring 4 200 pa
flera vagsnitt). Trangsel pa vagnatet forekommer framst kring storre stader och da framforallt
under morgon- och eftermiddags-/kvéllstimmarna. Hogsta ADT &r uppmaétta p E6 genom
Goteborg, drygt 10 700 &r 2011, samt pa E20 i s6dra Stockholm, knappt 14 100 &r 2014.7

Godstransporterna pa vag kan delas upp pa tunga och latta lastbilar varav den stérsta delen
(drygt 85 procent ar 2011) utgjordes av latta lastbilar. Enligt en undersokning av Trafikanalys
2011 var det vanligaste anvandningsomradet for latta lastbilar hantverk och service samt
leverans och uppsamling pa relativt korta strackor (under 60 km). Aven med tunga lastbilar
sker en stor del av transporterna pa korta strackor. Endast 3 procent av transporterna med
tunga lastbilar ar langre an 500 km. For dessa langa transporter utmarker sig varugrupperna
livsmedel, drycker och tobak, styckegods och samlastat gods samt varugruppen
transportmedel (-utrustning) med vardera 14 procent av sina transporter langre an 500 km.®

4 Trafikanalys (2012)

5 Trafikverket (2015.6)

& Trafikverket (2011.1)

" vagtrafikflodeskartan, Trafikverket
8 Trafikanalys (2012)
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Figur 2: Arsdygnstrafik (ADT) fér tung trafik®

2.4 Jarnvag

Sveriges jarnvagsnat innefattar drygt 16 500 kilometer spar varav omkring 80 procent ar
elektrifierade (Trafikverket, 2015). Den stérsta delen av jarnvagen (ca 90 procent med
avseende pa sparkilometer) forvaltas av Trafikverket, medan resterande framforallt forvaltas
av kommunala bolag eller privata aktérer. Jarnvagsnétet innefattar forutom storre strak/banor
aven kapillar infrastruktur sdsom uppstallnings- och anslutningsspar, vilka har stor betydelse
for transporterna av gods till och fran industrier och hamnar. Vidare finns i jarnvagsnatet, med
betydelse for hantering av gods, aven tagbildningsplatser (rangerbangardar,
vaxlingsbangardar eller andra bangardar) samt kombiterminaler (fér omlastning mellan vag-
och jarnvagstransporter). | Sverige ar rangeringen koncentrerad till de tre huvudbangardarna
Hallsberg, Géteborg (Savenas) och Malmo, vars rangerarbete tillsammans utgdr 50 procent

® vagtrafikflodeskartan, Trafikverket
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av det totala i Sverige. Storre kombiterminaler (avseende omlastning vag-jarnvag) aterfinns i
Nassjo, Eskilstuna, Géteborg och Arsta.

Kapacitetssituationen pa det svenska jarnvagsnatet ar idag anstrangd med utméarkande
anstrangningar (med hansyn till framkomligheten fér godstagstrafik) pa framforallt
Malmbanan, Hamnbanan till Géteborgs Hamn, delar av Véastra och Sodra stambanorna samt
strackan Hallsberg-Degeron p& Godsstrdket genom Bergslagen. P& dessa strackor rader
kapacitetsbrist framforallt som en foljd av avsaknad av dubbelspar och/eller hard konkurrens
med persontagstrafiken. Aven bristande underhall och reinvesteringsétgarder har medfort att
jarnvéagsinfrastrukturen inte kan nyttjas till sin fulla potential.

Ca 35 procent av de landbaserade transporterna i Sverige sker med jarnvag. En starkt
bidragande orsak till detta &r transporter av jarnmalm pa Malmbanan som 2010 uppgick till ca
40 miljoner ton, motsvarande ca 45 procent av de totala godstagstransporterna. Trafikarbetet
pa jarnvag totalt sett uppgick 2010 till 23,5 miljarder tonkilometer, varav 55 procent var
vagnslastgods och 25 procent intermodalt gods?®. Resterande godsvolymer transporteras i
systemtagslosningar, vilket innebar heldedikerade godstag i fasta forbindelser. De
strak/linjedelar med storst antal godstag per dygn ar*':

e Hamnbanan till Géteborgs Hamn, 35-47 godstag per dygn

e Godsstraket genom Bergslagen mellan Hallsberg och Storvik, 33-42 godstag per
dygn

e Stambanan genom ovre Norrland, Bracke-Vannas, 26-35 godstag per dygn

e Norra Stambanan mellan Ockelbo och Ramsjé, >30 godstag per dygn

e Sidra Stambanan mellan Malmo och Alvesta, 25-32 godstag per dygn

e Vastra Stambanan mellan Hallsberg och Lax&, 30 godstag per dygn

Sett till varugrupper som transporteras pa jarnvagen ar malm och andra produkter fran
utvinning storst, med 45 procent av godsmangden (matt i vikt). Darefter foljer jord- och
skogsbruk samt fiske med 12 procent och travaror, massa, papper och pappersvaror med 10
procent.

2.5 §jofart

Sjofart ar det dominerande transportslaget for ldngvaga godstransporter sdsom till och frén
utomeuropeiska destinationer. Totalt lastades och lossades ca 130 miljoner ton gods i
svenska hamnar &r 2014. Av detta utgjordes 48 procent av import, 40 procent av export och
12 procent bestod av inrikes trafik. Det framsta godsslaget som hanteras i hamnarna &ar bulk.
Ar 2014 utgjordes 24 procent av de totalt hanterade volymerna i hamnarna av
mineraloljeprodukter, 34 procent av 6vrig bulk (torr och flytande), 32 procent av RoRo-trafik
(trailers, lastfordon, jarnvagsvagnar mm) och 10 procent av container.'?

| Sverige finns ca 108 hamnar varav omkring halften & 6ppna hamnar och halften &r privata
(industri)hamnar?3, Ett antal hamnorganisationer innefattar hamnverksamhet pa olika

10 Trafikanalys (2012)

1 Trafikverket (2014)

12 Hamnstatistik, Sveriges Hamnar (2015)
13 Sjofartsverket (2013)
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geografiska platser. Exempel pa detta ar Stockholms Hamnar, Malarhamnar (Vasterds och
Kdping) samt Hallands Hamnar (Halmstad och Varberg). Hamnarna har olika specialisering
och skulle 6vergripande kunna kategoriseras i industrihamnar (differentierade for hantering av
enskilda godsslag), containerhamnar samt RoRo-hamnar. Manga hamnar faller in under mer
an en kategori.

De fem stérsta hamnarna med avseende pa hanterade volymer ar Géteborg, Brofjorden,
Trelleborg, Malmo och Luled vilka &r 2010 tillsammans stod for mer an halften av de totalt
hanterade volymerna. Av dessa ar Géteborgs Hamn stérst med en totalt hanterad vikt pa 37
miljoner ton ar 2014. Volymen aterspeglar sig i diagrammet i Figur 3 6ver godsvolymer per
riksomrade (NUTS Il) dar Vastsverige sticker ut med storst volymer bade avseende lossat och
lastat. Ca halften av de hanterade volymerna i Géteborgs Hamn utgdrs av
mineraloljeprodukter. Aven den privata hamnen Brofjorden norr om Lysekil hanterar stora
volymer av olja och raffinerade petroleumprodukter. Dessa volymer ar dock inte inkluderade i
diagrammet. Sydsverige ar det nast storsta riksomradet vad géller lossade och lastade
godsvolymer. | Sydsverige gar bl.a. omfattande RoRo-trafik till kontinenten (Tyskland, Polen,
etc.) via flera s.k. brohamnar, varav Trelleborgs hamn ar den storsta. | de flesta riksomraden
lossas mer gods &n vad som lastas. Undantagen ar Sméaland samt Ovre Norrland dér stora
volymer lastas ut for export pa sjo (framst skog respektive torrbulk). Den storsta hamnen i
Ovre Norrland &r Luled Hamn som framst lastar stora volymer malm.
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Figur 3: Totalt lossade och lastade godsvolymer (tusentals ton) per riksomrade (NUTS I1)*

2.6 Flyg

14 Sjotrafik 2014, Trafikanalys
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Jamfdrt med andra transportslag &r transportkostnaden per viktenhet hog for flygfrakt.
Samtidigt ar flyg ett snabbt och punktligt transportslag. Ovanstaende medfor att flygtransport
ar konkurrenskraftig gentemot andra transportslag framst vad galler; varor med hoga krav pa
snabba leveranser (t.ex. reservdelar till tillverkningsindustrin, modevaror och nyhetsmaterial
sasom tidningar), hogvardiga varor (t.ex. mediciner) dar den snabba transporten medfér lagre
rantor p.g.a. bundet kapital och lattfordarvliga varor sdsom livsmedel och blommor.

Pa langa, interkontinentala transportstrackor ar flyg ofta det enda alternativet till sjétransport
da geografiska hinder omajliggor landtransport. | jamférelse med sjofart kan dock flygtransport
endast erbjudas for en begransad typ av varor med avseende pa varans volym. Flyggods
fraktas antingen i renodlade fraktflygplan eller, vilket &r vanligare, i passagerarflygplanens
underrede som s.k. belly cargo. | forhallande till antalet passagerartransporter ar antalet
flygtransporter med gods relativt sma. Detta medfor att alla flygplatser med passagerarflyg
inte ndédvandigtvis hanterar gods. Den stérsta kapaciteten for att hantera flyggods finns
saledes vid flygplatser som dven har en betydande passagerarflygstrafik.

Via Sveriges flygplatser transporteras gods bade i form av varor (frakt) och post. De
flygplatser som &r storst med avseende pa frakt ar i de flesta fall inte samma som de storsta
med avseende pa post. Endast Stockholm/Vasteras flygplats hanterar storre volymer av bade
frakt och post. Ar 2014 fraktades varor via 26 olika flygplatser i Sverige. Sex stycken utav
dessa hanterade drygt 98 procent av fraktvolymerna (flugen frakt): Stockholm/Arlanda,
Malmd, Goteborg/Landvetter, Orebro, Stockholm/Vasterds och Jonkdping. Volymerna for
dessa flygplatser visas i Figur 4. Storst volym hade Stockholm/Arlanda med néstan 67 000
hanterade ton under 2014 motsvarande knappt 54 procent av totala volymerna. Resterande
tjugo flygplatser hanterade alla under 500 ton per ar 2014.
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Figur 4: Ankommande och avgdende frakt (ton) pa svenska flygplatser med linjefart och chartertrafik 2014.
(Endast flugen frakt.)®

Post flogs endast via 14 flygplatser ar 2014, dock var dessa volymer nagot mer spridda &n
fraktvolymerna. Tio av flygplatserna stod tillsammans for 98 procent av postvolymerna.

15 WSP baserat pa statistik fran Trafikanalys (2015)
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Volymerna pé dessa flygplatser visas i Figur 5. Enskilt storsta flygplats med avseende pa
volym ankommande och avgaende post var 2014 Stockholm/Skavsta med drygt 18 000 ton.
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Figur 5: Ankommande och avgéende post (ton) pa svenska flygplatser med linjefart och chartertrafik 2014.
(Endast flugen frakt.)'®

16 WSP baserat pa statistik fran Trafikanalys (2015)
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3 Teoretisk referensram

| detta kapitel ges kortfattade beskrivningar av nagra av de begrepp och &mnesomraden som
avhandlas i studien. Syftet ar att har skapa en forstaelse for vad dessa begrepp innebar samt
att ange vad status ar inom respektive omrade.

3.1 Banavgifter

Banavgifter pa jarnvag inkluderar avgifter sdsom spar-, drifts-, olycks-, tglages-, passage och
emissionsavgifter. Avgifterna betalas t.ex. per bruttotonkilometer, per tagkilometer, per
passage eller per liter. Banavgifterna ar tankta att tacka de kostnader som uppstar som en
direkt foljd av jarnvagstrafiken samt eventuellt vissa motiverade drift- och underhallskostnader.
Ar 2010 var banavgifterna omkring 600 miljoner kronor. | géallande nationella plan for
transportsystemet ing&r successivt 8kade banavgifter upp till 2,4 miljarder kronor &r 2025. Ar
2016 beraknas banavgifterna till knappt 1,6 miljarder kronor. *

3.2 Cabotage

Med cabotage menas ratten att for ett foretag registrerat i ett EU-medlemsland utféra
transporter av gods inom ett annat medlemslands granser pa tillfallig basis. Malet med att
tilldta cabotagetrafik frin EUs sida ar dels att stimulera ekonomisk tillvaxt genom en 6ppen,
gemensam marknad for godstransporter och dels att reducera tomkdrningar i samband med
internationella transporter. Nar regelverk kring cabotage infordes ansags det inte mojligt att
direkt tilldta cabotage helt utan begransningar. Cabotagetrafik i EU &r darfor i dagslaget, i ett
Overgangslage, begransad till tre stycken inrikestransporter (upphamtning och leverans inom
samma land) inom sju dagar. Overtradelse av cabotagereglerna ska bestraffas med
sanktionsavgifter. Olika organisationer inom svenska akerinaringen har dock ifrdgasatt
efterlevnaden av dvergangsreglerna och menar att inhemska foretag riskerar slas ut pga. av
bristande regelefterlevnad.®

3.3 ERTMS

ERTMS (European Rail Traffic Management System) ar ett EU-gemensamt signalsystem for
jarnvag vars primara syfte ar att underlatta saker tagtrafik mellan medlemslanderna. | Sverige
ansvarar Trafikverket for inforandet av ERTMS pé jarnvagen. ERTMS jamfort med det tidigare
signalsystemet ATC innebar framst ett skifte till ett standardiserat och digitaliserat system.
Malet ar ett fullt utbyggt system for hela EU-omradet.® | Sverige togs beslut om en

17 Trafikverket (2014)
18 Lunds Tekniska Hogskola/Dr Henrik Sternberg (2013)
19 Trafikverket (2015.4)
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inforandeplan i november 2015. Enligt planen ska ERTMS inféras successivt de narmsta tjugo
aren med ett mal om fardigstallande till 2035.2°

3.4 High Capacity Transport (HCT)

Med HCT (High Capacity Transport) menas fordon som ar tyngre och langre an de som tillats
pa vagnatet idag, dvs. ett fordon som ar tyngre an 60 ton och/eller langre &n 25,25 m. Det
priméra syftet med inférande av HCT ar att 0ka transporteffektiviteten och minska
miljdbelastningen genom minskade koldioxidutslapp. | dagslaget galler det mest aktuella
inférandet i Sverige en vikthojning fran 60 till 74 ton. Inférande av HCT skulle enligt
Trafikverkets systemanalys fr&n 2015 bidra till att minska den prognostiserade tkningen av
godstrafikarbetet pa vag (km)till ar 2030 fran 60 procent till 47-55 procent. Spannet beror pa
om 74 ton och 34 meter infors eller om 74 ton inférs med befintligt tillaten langd. Dock beddoms
att vagtransportarbetet (tonkm) skulle 6ka genom overflytt till vag pga. lagre transportpriser.
De stérsta nyttorna med HCT forvantas tillfalla fordonséagare och godstransportképare.?

3.5 Inlandssjo6fart

Med inlandssjofart menas trafik pa inre vattenvagar, det vill saga kanaler, floder och insjoar.
Inom EU finns ett antal gemensamma regler for inlandssjoéfart. Som f6ljd av att den svenska
sjofartsnaringen visat intresse for inlandssjofart har Sverige nu valt att borja tillampa dessa
regler, vilket inte gjorts tidigare. Sedan den 16 december 2014 har det déarmed varit magjligt att
i Sverige bygga och utrusta fartyg for inlandssjofart. De fartyg som byggs har endast tillatelse
att trafikera de vattenomraden som definieras som inre vattenvagar. | Sverige innefattar detta i
ett forsta steg Gota Alv, Vanern och Malaren.?

3.6 Kilometerskatt

Kilometerskatten ar en skatt per kilometer for tunga transporter pa vag. Ett inforande av
kilometerskatt har diskuterats i flera &r men det har visat sig finnas juridiska och tekniska
svarigheter med ett inférande varfor det hittills inte genomforts. Sverige har haft en
kilometerskatt tidigare som avskaffades 1993. Syftet med att infora kilometerskatt &r att framja
overflytt frAn vagtransporter till battre miljganpassat trafikslag. Ett problem &r dock att
alternativa transportsatt ofta saknas (t.ex. pa kortare strackor, inne i stader eller pa
landsbygden) varfor det finns oro att en éverflyttningseffekt skulle utebli. Ytterligare argument
som forekommer i debatten mot inférande av kilometerskatt &r risken for allvarliga negativa
effekter pa foretag (t.ex. skogsindustrier) samt p& landsbygdstransport.?

2 Trafikverket (2015.4)

2 Trafikverket (2015.2)

22 Transportstyrelsen (2015.1)
2 Sveriges Riksdag (2014)
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3.7 Svaveldirektivet

Den 1 januari 2015 skarptes kraven pa svavelhalten i marina branslen inom
svavelkontrollomradet (SECA) dar Ostersjon, Nordsjon samt Engelska Kanalen ingar. Det
marina branslet far sedan dess innehalla max 0,1 viktprocent svavel (tidigare 1,0 viktprocent).
Utanfor kontrollomraden kommer kraven att skarpas till max 0,5 viktprocent (fran 3,5
viktprocent) ar 2020. Regler for minskning av svavelutslappen antogs av IMO:s (International
Maritime Organization) miljskommitté redan ar 2008.2* Overgéngen till lagsvavligt bransle
férvantas drabba sjofarten genom hogre bréanslekostnader vilket beddéms leda till minskat
transportarbete pa sjo till foljd av overflytt till andra transportslag. Dock har denna effekt av
svaveldirektivets inférande blivit ndgot dampad pa grund av laga oljepriser.

3.8 Sverigeforhandlingen
(hdghastighetsjarnvag)

Sverigeforhandlingen ar en férhandling om medfinansiering av ett antal stora
infrastruktursatsningar runt om i Sverige. | Sverigeforhandlingen ingér bl.a. arbetet med att ta
fram finansieringsforslag for hoghastighetsjarnvag pa strackorna Goteborg-Stockholm och
Stockholm-Malmé. Framsta syften med hoghastighetsjarnvagen ar att 6ka kapaciteten i
jarnvagssystemet genom att avlasta framst Sédra och Véastra Stambanorna samt att genom
att forkorta restider mellan storstéder bidra till stérre arbetsmarknadsregioner.
Sverigeforhandlingen ansvarar dven for att foresla en strategi for utbyggnaden av jarnvagen,
d.v.s. i vilken ordning utbyggnad bor ske.?

3.9 Transportbidrag

Transportbidraget &r ett bidrag for transporter inom tillverkningsindustrin i ndgot av Sveriges
fyra nordligaste lan (Norrbottens, Véasterbottens, Vasternorrlands eller Jamtlands l&én). Syftet
med transportbidraget ar att ge kompensation for de kostnadsnackdelar naringslivet har i
dessa lan till foljd av langa transportavstand. Vidare syftar bidraget till att stimulera hojd
foradlingsgrad inom naringslivet i lanen. Godstransporterna for vilka bidrag ges ska ske pa
vag, jarnvag eller pa sjo och dverstiga 401 km. Bidrag ges till fysisk eller juridisk person som
betalat fraktkostnad till transportér eller spedit6r.2

3.10 Trangselskatt

Trangselskatt finns i dag i Sverige i Stockholm och Goteborg. De framsta syftena med
trangselskatt &r minskad tréngsel, forbéttrad miljo samt finansiering av infrastruktursatsningar.
Sedan den 1 januari 2015 innefattar trangselskatten &ven utlandsregistrerade fordon. Det &r

% Trafikanalys (2013)
% sverigeférhandlingen (2015)
% Tillvaxtverket (2015)
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vagtullsystemet epass24 som ansvarar for att identifiera, fakturera samt ta emot betalningar
fran utlandska fordonsagare.?”

3.11 Taglagestilldelning

Tagplan for trafikering av jarnvagen tas fram en gang om aret av Trafikverket och stracker sig
fran december till december. Arbetet med att ta fram en tagplan sker genom en
tilldelningsprocess. | denna hanteras ansékningar om taglagen/kapacitet fran olika operatorer.
Det ar Trafikverkets ansvar att utifran ansokningarna tilldela kapacitet, och dar det behovs,
prioritera mellan ansoékningarna. Vid konflikt mellan ans6kningar sker forst ett forsok att
genom samordning fa ihop de olika intressenternas behov. Fungerar inte detta kan
tvistldsning begaras av jarnvagsforetagen. Om konflikten inte kan l6sas frivilligt forklarar
Trafikverket strackan 6verbelastad och faststéller darefter tAgplanen genom ett antal
prioriteringskriterier som ska ge en bedémning om det samhallsekonomiska vardet.?

27 Transportstyrelsen (2015.2)
28 Vectura (2013)
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4  Intervjuer

4.1 Forberedelser

| detta avsnitt beskrivs det arbete som genomférdes som férberedelse infor intervjuerna. Dels
gjordes en intressentanalys for att identifiera [Ampliga intervjuobjekt. Dels togs intervjumanus
fram som stéd under intervjuerna.

Intressentanalys

Intressentanalysen syftade till att identifiera relevanta aktérer som intervjuobjekt. Malet var att
identifiera aktérer som har stor betydelse ur ett internationellt, nationellt och regionalt
perspektiv, och som har koppling till betydande godsfloden pé& svenska vagar och jarnvagar
samt via sjofarten. Aktorskategorier som uppfyller detta beddémdes vara: varuagare,
transportorer, kommuner, regioner, logistikcentraler/terminaler, infrastrukturforvaltare samt
branschorganisationer.

For att identifierar intervjuobjekt som tillsammans kan ge en sa bred bild som méjligt av
forutsattningarna for transporter av gods (enligt uppdragets syfte) analyserades en storre
mangd aktorer for att kokas ner till ett urval som béast representerar hela aktérsspridningen
samt enskilda aktdrskategorier. Inledningsvis togs en bruttolista med knappt hundra aktorer
inom utvalda aktdrskategorier fram. Déarefter kategoriserades aktorerna, for vilka det var
relevant, aven efter bransch (t.ex. varuslag eller transportslag) och/eller geografisk placering.
Utifrdn namnda kategoriseringar gjordes en prioritering av aktdrerna (1-4, dar 1 innebar hogst
prioritet). Syftet med prioriteringen var att fa fram ett representativt urval av intervjuobjekt som
kompletterar varandra vad géller roll och forhallande till godstransportsystemet. Totalt
tilldelades 36 aktorer prioritet 1, d.v.s. dessa aktorer bedémdes som hogst prioriterade
intervjuobjekt.

Intervjumanus

Intervijumanuset syftade till att pa basta méjliga satt och s heltackande som mojligt fa fram
intervjuobjektens syn pa det svenska godstransportsystemet, avseende saval forutsattningar,
utnyttjande samt upplevda flaskhalsar och potentiella atgarder. For att skapa goda mojligheter
for intressenterna att framfora sina synpunkter pa godstransportsystemet har
semistrukturerade intervjuer valts och intervjumanuset togs fram utifran denna férutsattning.
Fragorna i intervjumanus togs fram utifran angiven malsattning med utredningen med
uppdelning pa underkategorier for att tillse att saval fysiska forutsattningar (infrastruktur,
kapacitet och godsfléden) som forutsattningar i form av mjuka parametrar (trafikledning,
politiska beslut, miljdaspekter etc.), avhandlas under intervjuerna.

Pa grund av aktorernas olika roller i férhallande till godstransportsystemet togs tva separata
intervjumanus fram. Det forsta togs fram for intervjuer med varuégare, transportorer,
logistikcentraler/terminaler, infrastrukturférvaltare samt branschorganisationer. | detta manus
behandlades omradena:
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e  Brister/atgarder
o Infrastrukturella brister
o Tillgénglighet till olika transportlésningar (olika trafikslag)
o Politiska infrastrukturbeslut
o Brister kopplat till ITS/IT-system
o  Teknikutveckling och innovation
e Samhallsorienterade aspekter
o Milj6- och energiaspekter
o Regler och férordningar (inom Sverige och inom EU)
o Skatter och avgifter

Ett andra intervjumanus togs fram for intervjuer med kommuner och regioner. Héri
inkluderades fragor gallande:

¢ Problemstallningar kopplat till godstransporter i regionen/kommunen

e Brister avseende godstransporter i regionen/kommunen

e Projekt/atgarder med koppling till godstransporter i regionen/kommunen
e Strategi for godstransporter

¢ Koordination med myndigheter

e  Brister/mdjligheter kopplat till ITS-atgarder

Vidare inkluderades i bada intervjumanusen avslutande fragor dar intressenten ombeds peka
ut brister/flaskhalsar med storst negativ paverkan, samt atgarder med storsta positiv
paverkan, pa forutsattningarna for godstransporter.

Intervjumanusen aterges i sin helhet i Bilaga 2.

4.2 Genomfdrande

Av 36 aktorer som initialt tilldelats prioritet 1 i intressentanalysen var det mojligt att fa till
intervjuer med 23 stycken. Ovriga aktérer var svéra att boka in, oftast pga. tidsbrist hos
aktoren eller pga. svarigheter med att komma i kontakt med rétt person, snarare an pga. av
bristande intresse. Som komplement bokades 1 intervju med aktor tilldelad prioritet 2.
Dessutom bokades intervjuer med 2 aktorer som initialt inte var med pa listan. Inom uppdraget
intervjuades totalt 26 aktérer, vilka &terges i Tabell 1. Samtliga intervjuer genomfordes per
telefon undantaget en intervju som genomférdes genom personligt méte.

Generella observationer fran intervjuerna var att intervjuobjekten var talféra och intresserade
av att bidra till utredningen. Samtalen holl en 6versiktlig niva vad géller godstransporternas
forutsattningar (dels pga. av den generella nivan pa fragorna i intervjuunderlaget och dels pga.
av intervjuobjektens forstdelse for uppdragets syfte och breda fragestalining). Darmed hade
samtalen till stérsta del karaktar av 6vergripande diskussion géallande brister och atgarder
snarare an detaljdiskussion kring exempelvis specifika vag- eller jarnvagsavsnitt. Upplevelsen
var aven att intervjuobjekten forsokte besvara fragorna ur ett sa gott som majligt objektivt
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perspektiv, d.v.s. forstkte svara for hela aktérskategorin snarare &n bara for det egna
foretaget/den egna organisationen.

Tabell 1: Intervjuade aktorer fordelat per aktdrsgrupp

Foretag Aktorstyp Bransch
Naringslivets transportrad Forening

Sveriges Akeriforetag Forening

Transportindustriférbundet Forening

Transportféretagen Forening

Catena Infrastrukturférvaltare Fastighetségare
Goteborgs Hamn Infrastrukturforvaltare Hamn
Jernhusen Infrastrukturforvaltare Fastighetsagare
Sodertalje Hamn Infrastrukturférvaltare Hamn

Malmo stad

Kommun

Eskilstuna Logistik

Logistikcentral/terminal

Kombiterminal

Logent

Logistikcentral/terminal

Goteborg RoRo

Nassjo kombiterminal

Logistikcentral/terminal

Kombiterminal

Sundsvalls Logistikpark

Logistikcentral/terminal/lkommun

Kombiterminal

Region Skane Region

Skanska Transportkdpare Bygg

DHL Express Transportor (Inkl. flygfrakt)
DB Schenker Transportor

Green Cargo Transportor Jarnvagsoperator
Reaxcer Transportor

Scandfibre Logistics Transportor Skog

Svenska OrientLinien Transportor Rederi

Akzo Nobel Varuagare Farligt gods

Clas Ohlson Varuagare Handel

ICA Logistik Varuagare Livsmedel

IKEA Varuagare Handel

Stora Enso Varuagare Papper och massa
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5 Avintressenterna patalade
brister

| detta kapitel presenteras de brister som péatalats av intervjuobjekten. Vart att notera ar att

detta kapitel inte innehaller ndgon analys/bedémning av de brister som pétalats. Kapitlet bor
darfor (enbart) ses som en redogérelse for intressenternas synpunkter. Detta gor att vissa av
de angivna brister &r motsagande, da intressenterna i vissa fragestallningar har olika asikter.

De brister som utpekats av intervjuobjekten spanner 6ver manga omraden. Mest frekvent
papekades tillganglighetsrelaterade brister avseende jarnvag samt brister pa
trafikslagsévergripande niva under rubriken politik och myndigheter. Detta illustreras i figuren
nedan, som visar antalet angivna brister férdelat per Nyckelord 1 och trafikslag.
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Figur 6: Fordelning av angivna brister per Nyckelord 1 och trafikslag. (Unika brister.2%)

Merparten av de angivna bristerna har framforallt nationell paverkan, vilket illustreras i figuren
nedan. Ett antal brister &r av regional karaktar, vilka framst ror infrastrukturella brister och
upplevda kapacitetsproblem avseende vag- och jarnvagstransporter. Av figuren framgar dven
att angivna brister avseende EU framforallt ror regler och férordningar.

2 Enligt tidigare har vissa brister patalats av flertalet intressenter. En unik brist kan séledes vara patalad av
flertalet intressenter.
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Figur 7: Fordelning av angivna brister per Nyckelord 1 och paverkansomrade. (Unika brister.)

| efterféljande kapitel presenteras de unika angivna bristerna. Fetmarkerade brister indikerar
att bristen (av en eller flera intressenter) utpekats som en av de viktigaste.

5.1 Infrastruktur

Elektrifiering

Avseende elektrifiering patalas tva brister. Den ena ar av generell karaktar satillvida att den
uttrycker en dnskan om elektrifierade jarnvagsanslutningar till hamnar i allménhet. Den andra
avser specifikt strackan Skarblacka-Kimstad, som i nulaget ar oelektrifierad vilket medfor att
gods maste kdéras med diesellok. Detta orsakar negativa miljdeffekter dels p& den utpekade
strackan, dels inne i centrala Norrkdping (da vagnar fran Skarblacka gar till Norrképings
godsbangard utan mojlighet for lokbyte i Kimstad). Enligt intervjuobjektet rér det sig om tolv
avgangar per vecka, varfor en elektrifiering av strackan skulle fa relativt stora effekter.

» Oelektrifierade jarnvagsanslutningar till hamnar [B1]

» Oelektrifierad jarnvagsstracka Skarblacka-Kimstad [B2]

Farledsfordjupning

Enligt ett intervjuobjekt ar farledsdjupet i Goteborgs Hamn begransat vilket medfor att de
storsta fartygen inte kan angéra hamnen fullastade. Endast tva kajer kan anvandas for de
storsta fartygen pga. begransade mandévreringsutrymmen samt begréansningar avseende
antalet stora fartyg som kan tas emot/hanteras samtidigt. Intervjuobjektet menar att detta &r
en brist av riksintresse da containrar via Géteborgs Hamn har kalla/destination i manga delar
av landet.

» Behov av farledsférdjupning i Gdéteborgs Hamn [B3]
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Nystrackning

Enbart en brist avseende avsaknad av specifik infrastruktur har angivits. Denna innefattar ny
jarnvagsstrackning Almhult-Olofstrém-Karlshamn (den s.k. Sydostlanken) som intervjuobjektet
menar skulle innebéra effektivare godstransporter for exempelvis IKEA.

> Ny jarnvagsstrackning Almhult-Olofstrém-Karlshamn (Sydostléanken) [B4]

Terminal-/nodstruktur

Avseende terminaler och noder anger en intressent att flytten av Gullbergsvass kombiterminal
innebar att godshanteringskapacitet forsvinner innan den ar kompletterad p& annat hall. En
annan kommenterar att tillgangen till biodiesel (tankningsstallen fér HVO) ar I&g, vilket medfor
att miljovanliga drivmedel for lastbilar inte anvands i den utstrackning det skulle kunna géras.
Pa mer 6vergripande niva diskuteras hamn- och kombiterminalsbestandet i Sverige. Flertalet
intressenter patalar att det finns for manga av badadera. Konsekvenser av de stora antalen
anges vara harda konkurrensforhallanden hamnarna/kombiterminalerna emellan vilket gor att
manga far svart att dverleva. Vidare papekas att det finns for mdnga kombiterminaler och
(framférallt) hamnar i Sverige i relation till godsvolymerna vilket leder till konkurrens géallande
infrastrukturinvesteringar (exempelvis i form av jarnvagsanslutningar). Samtidigt som flertalet
intressenter papekat att det finns for manga kombiterminaler papekar dock tva intervjuobjekt
att det finns for fa, och detta framférallt i norra Sverige.

» Nar Gullbergsvass kombiterminal flyttas byggs kapacitet bort innan den &ar
kompletterad pa annat hall [B5]

Tillgangen till tankningsstallen for biodiesel &r 1ag [B6]
Det finns for manga hamnar i Sverige [B7]

Det finns for madnga kombiterminaler i Sverige [B8]

YV V V V

Det finns for f& kombiterminaler, framforallt i norra Sverige [B9]

Underhall/upprustning

Avseende behov av underhall/upprustning ar samtliga angivna brister relaterade till jarnvag
forutom en som berdr vagtransporter. Denna ar en patalad brist avseende vaganslutningarna
till Eskilstuna logistikpark, som intressenten menar orsakar lag framkomlighet och kan leda till
stopp och forseningar. Intressenten exemplifierar genom att patala att anslutningen (till
logistikparken) fran E20 &r for smal, och att detta orsakar problem fér de angérande
lastbilarna. Gallande jarnvag patalas brister bade i noder och pa strak. Avseende det forsta
patalar tva intervjuobjekt ett upprustningsbehov pa rangerbangardar i hela landet, bland annat
i form av sparfoérlangningar for att kunna hantera langre tdg och séledes dka
kapacitetsutnyttjandet i noden och pé strdken. En annan intressent patalar att
jarnvagsinfrastrukturen kring Nassjo kombiterminal behdver anpassas for att méjliggéra
hantering av fullangdstdg. Avseende upprustningsbehov pa strdk namns bland annat
Norge/Véanerbanan (for att mojliggora effektiva godstransporter mellan Gavle och Géteborg)
och Godsstraket genom Bergslagen. Framst patalat av manga intressenter och utpekat som
en av de storsta bristerna namns dock det eftersatta underhallet av jarnvagsinfrastrukturen i
Sverige generellt. Vidare papekas att upprustning av "mindre jarnvagsstrackor” (inte
huvudstrdk sdsom Vastra Stambanan) ar sarskilt viktigt, d& dessa strackor kan nyttjas for
omledning och darmed ge tkad redundans. Avseende inlands- och kustsjofart patalar en
intressent att det talas mycket om detta, men att férutsattningarna maste skapas om detta ska
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realiseras. Har avser intressenten framforallt ett upprustningsbehov avseende slussarna i
Trollhatte kanal. Dessa borjar narma sig sin tekniska livslangd och maste upprustas om
godstransporter via Géta Alv ska vara méjliga framledes.

» Vaganslutningarna till Eskilstuna logistikpark ar bristfélliga [B10]
> Reinvesterings-/upprustningsbehov p& Sveriges rangerbangardar [B11]

» Jarnvagsinfrastrukturen kring Nassjo kombiterminal behdver anpassas for att
mojliggora hantering av fullangdstag [B12]

Upprustningsbehov pa Norge/Vanerbanan [B13]
Upprustningsbehov pa Godsstraket genom Bergslagen [B14]
Upprustningsbehov pa stambanan genom dvre Norrland [B15]
Upprustningsbehov pa Adalsbanan ut frn Dynas [B16]
Eftersatt underhall av tvarbanorna i Norrland [B17]

Kraftigt eftersatt underhall pa jarnvagsinfrastrukturen i Sverige [B18]

YV V ¥V VYV V V V

Upprustningsbehov p& mindre nyttjande jarnvagsstrackningar (fér redundans)
[B19]

> Om inlandssjofarten ar nagot som bor forvekligas maste forutsattningarna skapas —
Behov av upprustning av slussarna i Trollhétte kanal. [B20]

5.2 Politik och myndigheter

Finansiering

En intressent efterfragar ckad flexibilitet avseende finansiering av infrastrukturinvesteringar
med forslag att en pott bor tas fram dedikerad for akuta infrastrukturinvesteringar i nértid.
Ytterligare en intressent har tagit upp finansiering av infrastrukturella projekt och namner i
detta hanseende att tkade anslag inte kan vanta i tio ar utan behévs omgaende.

> Okad flexibilitet avseende finansiering av infrastrukturinvesteringar. En
dedikerad pott for akuta och nartida projekt [B21]

» Bristfalliga anslag for infrastruktur i nartid [B22]

Godsstrateqgi

Avseende godsstrategier patalar ett intervjuobjekt att det saknas helhetsténk kring
logistiketableringar pa regionniva, vilket leder till otydligheter vid nyetableringar av
logistikverksamhet.*® En annan intressent menar att vaga direktiv fran politiker pa nationell
niva gor det riskfyllt for foretag att géra satsningar. En tredje intressent p&pekar att det saknas

% Trafikverket har 6 stycken godstransportréd pa regionniva (Skane/Bleking, Sméland, Ostergétland, Ostra
Mellansverige, Mittsverige samt Norr- och Vasterbotten), vars huvudsakliga syfte ar att starka och utveckla
samarbetet mellan olika trafikslag (Trafikverket (2015.7)). Dessa rad ar sakerligen av nytta, men det faktum att
[B22] patalas vittnar om att resultaten frdn dem kanske inte kommuniceras tillrackligt bra. Avseende [B24] kan
sannolikt samma slutsats dras. Trafikverket har sdklart godsstrategier, men i och med att bristen patalats
kanske inte dessa kommuniceras tillréackligt bra.
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en tydligt utpekad nationell strategi for de stora godsstradken — "I den nationella planen kan en
tanke kring godsstrak anas, men denna ar inte tydlig nog”.

> Det saknas helhetstank kring logistikutveckling pa regionnivd, vilket leder till
otydligheter vid nyetableringar [B23]

> Vaga direktiv fran politiker vad galler lagen for logistiketableringar (pa nationell
niva) [B24]

> Det saknas en tydligt utpekad nationell strategi for de stora godsstraken [B25]

Infrastrukturinvesteringar

Avseende de infrastrukturinvesteringar som goérs idag och de som &r planerade uttrycks oro
Over att mindre projekt forsvinner i méngden av stora projekt. Vidare att infrastrukturprojekt i
nartid blir nedprioriterade i jamforelse med projekt med fardigstallande ar 2030/2050.
Dessutom papekas att ett alltfor stort fokus ligger pa strak vilket innebar att brister i noder
tenderar att glémmas bort.

> Infrastrukturinvesteringar i nartid blir nedprioriterade. For stort fokus ligger pa
infrastrukturprojekt med fardigstallande &r 2030/2050. [B26]

> Smainfrastrukturprojekt férsvinner i mangden av stora projekt, sdsom
Sverigeférhandlingen [B27]

> Det ar ett stort fokus pa strék och det finns en tendens att glémma bort noder.
(Avser framférallt jarnvag.) [B28]

Kunskapsbrist/utbildning

En intressent har namnt avsaknad av hardare krav pa sakerhetsrelaterad utbildning av
transportorer. Tva intressenter har talat i termer av "kunskapsgap”, med innebérden att
beslutsfattare i vissa fall har bristande kunskap avseende godstransporter och vilka krav
dessa stéller pa infrastrukturen (och sedermera behov av infrastrukturella atgarder).
Framforallt nAmns stora godsstrommar mellan foretag, vilka skapar harda krav avseende
ledtider samt slottider i bada andarna.

> Avsaknad av hardare krav pa utbildning av transportérer for att skapa séakerhet [B29]

> Bristande forstelse for godstransporter och vilka krav dessa stéller p&
infrastrukturen [B30]

Mal/visioner

Flertalet intressenter har patalat att det r&der brist pa tydliga politiska mal och visioner for
godstransporter, och att detta hammar investeringar. Ska inlandsvattenvagar anvéandas eller
inte? Hur ska énskad overflyttning av godsvolymer fran vag till jarnvag och/eller sjo
realiseras? Till vilken utstrackning ar detta énskvart?

> Brist patydliga politiska mal och visioner fér godstransporter hAmmar
investeringar [B31]
Politiska beslut

Manga intressenter har uttryckt att langa handlaggningstider for politiska beslut
hammar/férsvarar infrastrukturinvesteringar och etableringsutveckling vilket forsamrar
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forutsattningarna for godstransporter. Vidare papekas att genomforandetiden for redan
beslutade projekt ar for lang.

» Handlaggningstiden for politiska beslut &ar f6r langa, vilket hammar
infrastrukturinvesteringar och etableringsutveckling [B32]

> Genomforandetiden for redan beslutade projekt ar for lang [B33]

Prognoser/samhallsekonomiska kalkyler

Avseende samhallsekonomiska kalkyler papekar en intressant att godsnyttorna i dessa ar
undervarderade. En annan intressent patalar att det ar for stort fokus pa samhallsekonomisk
nytta i forhallande till mal och visioner. Intressenten resonerar att det ibland saknas vision till
varfor vi ska gdra satsningar.

Ett intervjuobjekt anser att vi i Sverige har fel metod vid framtagande av prognoser for
godstrafik. Utgangspunkt for prognoserna tas i planerade (infrastrukturella) atgarder och nar
kapaciteten ar slut omvandlas jarnvagstransporter till lastbilstransporter. Detta att jamféra med
processen for att ta fram godsprognoser i Danmark som utgar ifran berakningar avseende
potential att 6ka jarnvagstrafiken. Intressenten namner &ven att i framtagande av prognoser
tas for lite hansyn till handel med utlandet.

» Godsnyttorna ar undervarderade i samhéllsekonomiska kalkyler [B34]

> Det ar ett for stort fokus p& samhallsekonomisk nytta i forhallande till visioner
[B35]

» Fel metod for framtagande av prognoser fér godstrafik [B36]

Samverkan/dialog

Tre intressenter patalar att det finns en outnyttjad potential for effektivare godstransporter i
och med eftersatt kommunikation och avsaknad av forum fér samverkan och dialog. | detta
hanseende namns bristfalligt samarbete dver trafikslagsgrénserna, eftersatt dialog och
samverkan mellan departement, Energimyndigheten och Trafikverket samt mellan naringslivet
och Trafikverket/kommun. Vidare namns eftersatt samverkan inom specifika branscher.

> Bristfalligt samarbete Over trafikslagsgranserna [B37]

> Eftersatt dialog och samverkan mellan departement, energimyndigheter och
Trafikverket, etc. [B38]

> Kommunikationssvarigheter mellan naringsliv och Trafikverket [B39]
> Kommunikationssvarigheter mellan naringsliv och kommun [B40]

> Eftersatt samverkan inom specifika branscher [B41]

Systemtank/Overforing av godsvolymer mellan trafikslag

Ett &mne som &r valdigt aktuellt just nu och som tagits upp under flertalet intervjuer ar det
upplevda dnskemalet fran politikernas sida att Gverféra godsvolymer fran vagtransporter till ett
battre milianpassat alternativ, i form av jarnvags- och sjotransporter. Pa detta tema papekas
att héjda banavgifter och svaveldirektivet direkt motverkar detta &ndamal, och att fokus bor
ligga pa overflytt av godsvolymer snarare &n miljoatgarder inom respektive transportslag.
Vidare papekas att tankesattet innebar forsvarade maojligheter for miljoforbattrande atgarder
for vagtransporter (relaterat HCT, vilket avhandlas senare). Andra intressenter patalar

30



onskemal om systemtank, och att fokus bor ligga pa varuslag snarare an trafikslag. Relaterat
varuslag papekades under en intervju att det pa regeringsniva ligger ett for stort fokus pa
industrin och de tunga transporterna (sdsom malmtransporter), och att detaljhandeln i detta
hanseende har glomts bort. Géllande inlands- och kustsjéfart patalar en intressent att det finns
en outnyttjad potential i kustsjéfarten. Detta framforallt avseende mojligheter att lyfta éver
godsvolymer frén véag- och jarnvéagstransporter via Danmark och Oresund till nagon form av
kustsjofartslosning. (Vissa av bristerna som ndmns héar ar narbeslaktade med en del av dem
som namns i Kapitel 5.4.)

> Hojda banavgifter och svaveldirektiv hammar 6nskad 6verflytt av godsvolymer fran
vagtransporter [B42]

» Fokus bor ligga pa overflyttning av godsvolymer till battre milianpassat alternativ,
snarare &n miljoforbattrande atgarder inom respektive trafikslag [B43]

» Miljoforbattrande atgarder for vagtransporter hammas av ett alltfér stort fokus pa
skifte fran vag- till jarnvagstransporter [B44]

> Fokus bor ligga pa varuslag snarare &n trafikslag. Det &r ofta varuslagen som
sétter begransningarna. [B45]

> For stort fokus paindustrin och de tunga transporterna. Detaljhandeln gloms
bort. [B46]

» Outnyttjad potential i kustsjofarten [B47]

Trafikverket

Under intervjuerna har det patalats att Trafikverket maste bli tydligare gentemot naringslivet
avseende var man ska vanda sig med fragor om infrastruktur, samt att det i vissa skeenden
kan vara svart att géra sin rost hord i en specifik friga. Vidare patalas otydlighet avseende
vad som ar beslutade infrastrukturatgarder samt vad som ar ambitioner. En intressent
resonerade att det rader viss otydlighet avseende myndigheternas roller och ansvarsomraden
gentemot varandra. Detta framforallt avseende Trafikverket och deras relation till
Sjofartsverket samt vilken funktion Jernhusen har och framledes ska ha.

> Otydlighet fran Trafikverket avseende vad som ar beslutade
infrastrukturatgarder och vad som ar ambitioner [B48]

» Otydlighet avseende myndigheters ansvar och roller (gallande
godstransportfradgor) [B49]

> Trafikverket méaste bli tydligare gentemot naringslivet avseende kontaktvagar
gallande godstransportfragor [B50]

Upphandling

De kommentarer som inkommit relaterat upphandlingsférfaranden ror vagtransporter och
kommunala upphandlingar vid nybyggnation av bostads- och verksamhetsomraden, sdsom
Norra Djurgardsstaden, Hammarby Sjostad och Nya Karolinska Sjukhuset. Bada dessa ar
exempel pa upphandlingar dar hogre krav stéllts avseende miljdanpassade transporter.
Intervjuobjektet har uttryckt att de tycker detta ar bra, men har patalat att det ibland kan
innebéra suboptimeringar som en foljd av bristfalliga konsekvensbedémningar. En intressent
patalar exempelvis att krav p& att transporterna ska ga via en utpekad samlastningscentral
kan innebéara supoptimeringar. Detta menar intressenten fordrar ytterligare en hanteringspunkt
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for godset vilket kan innebéra langre transportvagar totalt sett (ovan om transportarbetet i
naromradet blir Iagre). En annan synpunkt rér krav pa miljébransle, som kan innebéra langre
korvagar for tankning vilket kan innebéra langre kérvagar och saledes mer utslapp totalt sett.

» Potentiell suboptimering vid upphandling av transporter till omfattande byggen
sasom Norra Djurgardsstaden, exempelvis pa grund av krav att transportera via
samlastningscentral [B51]

> Krav pa miljobransle i upphandlingar kan innebara suboptimering sa tillvida att
transportéren maste kora ldnga omvéagar for att tanka [B52]

5.3 Regler och férordningar

ERTMS

Tva intressenter har papekat att inforandet av ERTMS®! inte har hanterats pa ett bra satt. En
av dem kommenterar vidare att en mer konkret tidplan fér inférandet hade behévts, vilket
hade varit av intresse for operatérerna s att dessa kan veta nar de behover képa nya lok.
Ingen av intressenterna har angivit némnda brister avseende ERTMS som en av de
viktigaste/mest kritiska bristerna.

> Inférandet av ERTMS har inte hanterats pa ett bra satt. En mer konkret tidplan for
implementeringen hade behdvts. [B53]

Gransoverskridande transporter

Flertalet intressenter har tagit upp brister avseende gransoverskridande jarnvagstransporter.
Framst namns problematiken med olika sparbredder i olika lander, men aven andra faktorer
sasom olika regelverk avseende kortider och krav pa sprakkunskaper hos lokforare namns.
Intressenterna menar att en samordning p& EU-niva hade behdvts for att effektivisera
transporterna. Ur Sveriges synpunkt anses det framforallt viktigt i korridoren till Tyskland
genom Danmark.

» Manga hinder for gransoverskridande jarnvagstransporter, avseende
sparbredder och regelverk avseende kortider, sprakkunskaper, etc. [B54]

HCT

Gallande mgjligheten att kdra langre och tyngre fordon namner flera intressenter (5 st.) att
avsaknaden av HCT ar en vasentlig brist. De patalar att det bor tilldtas omgaende och att
processen for detta har varit alldeles for lang. Vissa av intervjuobjekten har resonerat att den
langa realiseringsprocessen kan vara relaterad dnskemalet att Gverfora godsvolymer fran vég
till jarnvag, och att HCT kan uppfattas som kontraproduktivt i detta hanseende. Dock patalas
att fokus snarare bor vara pa att pa kort sikt minska utslappen fran alla trafikslag sa mycket
som mojligt, och d& &r langre och tyngre vagfordon en metod. Tva intressenter har dock
uttryckt negativa asikter eller oro avseende HCT. Den ena av dessa patalar att en realisering
av HCT kommer innebéra stor negativ paverkan p& kombitransporter i sddra Sverige, och att
HCT-transporter bara bor tillatas for timmertransporter. Den andra menar att en realisering av

31 Se Kapitel 3.3.
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HCT framst gynnar stora foretag d& mindre foretag kan ha svért for sddana investeringar,
vilket ger sneda konkurrensférutsattningar.

» Avsaknad av HCT. Processen avseende detta tar valdigt |ang tid. [B55]

> Att tillata HCT-transporter kommer innebara déden for kombitransporter i sédra
Sverige. HCT bar bara tillatas for timmertransporter. [B56]

> Att tilldta HCT-transporter 6kar skillnaderna mellan stora och sma féretag.
Mindre foretag kan fa svart med finansieringen. [B57]

Kontroll av att regelverk foljs

Manga diskussioner under intervjuerna har kretsat kring regelverk for vagtransporter och
bristande kontroll fér att dessa efterlevs. Har ndmns cabotage-reglerna, kor- och vilotidsregler
samt specifika krav som kan stéllas vid upphandling av transporter (framforallt i stdderna).
Utover patalade brister om avsaknad av kontrollfunktioner namns att den daliga efterlevnaden
av cabotage-reglerna medfor orattvisa konkurrensforutsattningar. Pa ett
trafikslagsdévergripande plan har brister patalats avseende hur EU-regelverk och -standarder
efterlevs och kontrolleras.

» Konkreta verktyg for uppféljning av cabotage, kér- och vilotidsregler, etc.
saknas. Ett 6kat bestallaransvar efterfragas ocksa. [B58]

> Det stalls manga krav pa utférande av vagtransporter vid upphandling. Délig
uppféljning avseende hur dessa efterlevs, vilket leder till orattvisa
konkurrensférhéllanden. [B59]

» Kontroll-/uppféljningsfunktion avseende framtagna EU-regler och -standarder
saknas, vilket ger orattvisa konkurrensfordelar [B60]

» Cabotage-reglerna foljs ej, vilket ger oréattvisa konkurrensférutsattningar [B61]

Lokala trafikforeskrifter

P& kategorin lokala trafikforeskrifter patalas brister avseende tillgang till sakra uppstaliningar
for lastbilar samt problem med att personbilar star parkerade pa dedikerade last-
lossningszoner (och dalig uppféljning avseende detta). En intressent patalar brister avseende
samordning och forstaelse for byggtransporter inom kommuner. Har menar intervjuobjektet att
de, i egenskap av transportor till byggen, ofta kan bli hanvisade till tomtgransen vilket skapar
problem och ibland férseningar. En annan intressent patalar att lokala trafikforeskrifter ibland
implementeras utan att tillrackliga konsekvensanalyser genomforts. Har namns att
begransningar i form av avstangda gator for lastbilstrafik, tidsfonster for
leverans/upphamtning, etc. kan hAmma effektiva godstransporter.

> Brist pa sakra uppstallningsplatser for lastbilar [B62]

> Personbilar parkerade pa lastzoner omojliggor lastning/lossning [B63]
» Bristande samordning inom kommunen avseende byggtransporter [B64]
>

Lokala trafikforeskrifter kan hamma effektiva godstransporter. Mer utférliga
konsekvensanalyser behdver genomféras. [B65]
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Miljokrav

Pa temat miljo och miljokrav patalar flertalet intervjuobjekt att det kan saknas incitament for att
vélja mer miljévéanliga alternativ. Kostnaden &r allt som oftast styrande, och man menar att det
saknas politiska beslut och (hardare) krav for att miljoméalen ska kunna uppnas. En intressent
patalar att varierande miljokrav i Europa skapar oréattvisa konkurrensforhallanden for
godstransporter i Sverige. Samtliga angivna brister ar trafikslagsovergripande.

» Det kan saknas incitament for att valja mer miljovanliga alternativ. Kostnaden
ar ofta styrande. Det saknas politiska beslut for att miljomalen ska kunna
uppnas. Avsaknad av hardare krav fran EU avseende utslapp. [B66]

> Varierande miljokrav i Europa skapar oréattvisa konkurrensforhallanden for transporter
i Sverige [B67]

Spéarbarhet

Avseende sparbarhet patalar en intressent bristfallig registrering av godstransporter.
Samhallet lagger mycket pengar pa varuflédesundersékningar. Information som skulle kunna
insamlas genom n&gon form av krav pa registrering av godstransporter. Persontransporter
kartlaggs i detta hanseende i mycket storre utstrackning. Under tva intervjuer har patalats att
sparbarheten vid jarnvagstransporter ar samre an vid vagtransporter®?, och att detta ar en
konkurrensnackdel for jarnvagstransporter.

> Bristfallig registrering av godstransporter. Stora resurser laggs pa
varuflodesundersokningar. Information som istéllet skulle kunna insamlas
genom krav pa registrering av godstransporter. [B68]

> Sparbarheten vid jarnvagstransporter &r samre an vid vagtransporter [B69]

Standardisering

Gallande behov av standardisering namns att kraven p& en kombiterminal inte &r
standardiserade och att olika tdgoperatérer kan ha olika krav®. Vidare namns gallande sjofart
att det har ar mycket byrakrati vilket sanker konkurrenskraften gentemot andra trafikslag. Ska
ett fartyg angora en europeisk hamn krévs flertalet dokument, och en intressent fragar sig
huruvida och till vilken grad detta verkligen behovs. (Reglerna for vagtransporter ar mycket
enklare.) En intressent patalar bristande information om lasten fran sjofartssidan, vilket
forsvarar planeringen avseende vagtransporter (efter omlastning fran fartyg till lastbil). (Har
avses framforallt att vagtransportéren sallan har tillgang till information om lasternas vikter.)
Under en intervju patalades att IT-system for godstransporter inte ar standardiserade och
synkade med varandra.

> Kraven pa en kombiterminal &r inte standardiserade. Olika tagoperatorer har
olika krav. [B70]

32 Har avses att det vid vagtransporter ofta &r mojligt att félja en forsandelse. Exempelvis erbjuder Schenker,
DHL och PostNord m.fl. att kunden kan se var ett paket befinner sig. Nar det géller jarnvagstransporter, och da
avses framforallt vagnslasttrafik, finns inte den typen av information.

33 Har exemplifierar intressenten genom att namna krav pa kompetens att besiktiga tdgvagnar. Han menar att
det hade varit battre med standardiserade krav, sa att respektive kombiterminal vet vad det &r som géller.
Intressenten driver for narvarande fragan mot Jernhusen.
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> Det ar mycket byrakrati inom sjofarten, vilket sanker konkurrenskraften
gentemot andra transportslag. Manga dokument kravs for att angora en
europeisk hamn. [B71]

> Bristande information om lasten fran sjofartssidan, vilket kan forsvara
planeringsarbetet avseende vagtransporterna [B72]

» IT-system for godstransporter &r inte standardiserade och synkade med
varandra [B73]

Transportbidrag

En intressent tog upp ett problem relaterat transportbidraget (som foretag i norra Sverige kan
fa). For att fa transportbidrag maste foretaget (varuagaren) betala frakten. Intervjuobjektet
menar att jarnvagsfoéretag (leverantoren) kan vagra dem att kbpa transporten, varpa varken
varuagaren eller leveranttren kan fa transportbidrag.

> For att fa transportstod maste foretaget betala frakten [B74]

Tull

Avseende tullfrigor har en intressent patalat att tullklarering for tidskritiskt inkommande
flyggods ar tidskravande och saledes en flaskhals.

» Tullklarering for tidskritiskt inkommande flyggods &r en flaskhals [B75]

5.4 Skatter och avgifter

Manga intressenter har patalat problem avseende skatter och avgifter relaterat
godstransporter. Dessa ror avgifter for respektive transportslag for sig, men aven
avgiftsstrukturer pa 6vergripande niva och hur dessa paverkar (mojligheterna for) éverflyttning
av godsvolymer fran ett trafikslag till ett annat.

Avgiftsstruktur

En intressent patalar att lotsplikten i Sverige ar dyr (for redarna), att detta hammar
fartygsanlop och saledes agerar konkurrenshammande for sj6farten som trafikslag. En annan
intressent patalar att avgiftsstrukturerna avseende sjofart ar olika i olika delar av Europa, vilket
kan f& kostsamma effekter. Exempelvis namns att man i Sverige har borjat stalla krav pa att
fartyg som ar fortjda i hamn ska fa sin el fran land, men att sddana krav inte finns i andra
lander vilket gor att det blir svart att "rakna hem investeringarna”. Tva intressenter patalar
otydligheter avseende vad (hdjda) avgifter ska anvandas till. Har syftar man till alla trafikslag,
och menar att en 6kad tydlighet skulle kunna ge en 6kad acceptans for hojda avgifter.

> Lotsplikten &r dyr fér redarna och hammar fartygsanlép [B76]

> Olika avgiftsstrukturer avseende sjofart i Europa, vilket kan fa kostsamma
effekter och kan agera konkurrenshdmmande [B77]

» Otydlighet avseende vad (hdjda) avgifter ska anvandas till
(trafikslagsovergripande) [B78]
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Banavgifter

Avseende banavgifter patalas oklarhet avseende vad dessa ska anvandas till samt att de ar
konkurrenshammande for jarnvagstransporter, i och med att de kan orsaka dverféring av
godsvolymer till vagtransporter. Flertalet intressenter menar vidare att om de hdjda
banavgifterna dedikerades till infrastrukturella atgarder (nystrackning och utbyggnad men
framforallt underhall/upprustning) skulle acceptansen for dem sannolikt hojas avsevart. En
intressent menar att det ar viktigt att skilja pa styravgifter och finansieringslésningar, och att
basindustrin inte har rad med gallande banavgifter.

» Oklarhet avseende banavgifter och vad dessa ska nyttjas till [B79]

» Banavgifter &r konkurrenshdmmande for jarnvagstransporter [B80]

Kilometerskatt/vagslitageavgift

Avseende en kilometerskatt eller vagslitageavgift for vagtransporter har tva synpunkter
inkommit under intervjuerna, en positiv och en negativ. Den ena intressenten menar att
avsaknaden av en kilometerskatt innebar en orattvis konkurrensférdel for lastbilstransporter.
Den andra menar att det ar fel vag att g& om malet ar att 6verfora godsvolymer fran vag till
jarnvag. Detta menar intressenten framforallt galler i Norrland, dér jarnvagsinfrastrukturen ar
for undermalig for att kunna hanterade 6nskade 6kade volymer pa jarnvagen.

> Orattvis konkurrensfordel for vagtransporter pa grund av avsaknad av
kilometerskatt/vagslitageavgift [B81]

» Om malet &r att 6verfora godsvolymer fran vag till jarnvag ar kilometerskatt fel vag att
ga. Detta galler framforallt i norra Sverige, dar jarnvagsinfrastrukturen ar for
undermalig for att kunna hantera tkade volymer. [B82]

Svaveldirektivet

Gallande svaveldirektivet menar en intressant att rederier i SECA-omradet &r missgynnade pa
grund av de hégre avgifterna har. Tva intressenter menar att svaveldirektivet i sig ar
konkurrenshdmmande for sjofarten jamfort andra trafikslag.

> Rederier i SECA-omradet ar missgynnade p& grund av de hogre avgifterna
[B83]

> Svaveldirektivet ar konkurrenshammande pa grund av stor kostnad for bara ett
trafikslag [B84]
Trangselskatt

En transportor patalar att gallande trangselskatter i Goteborg och Stockholm ar
konkurrenshammande pa grund av att utrikesdkare inte ar inkluderade.

» Trangselskatterna i Géteborg och Stockholm &r konkurrenshammande pa grund av
att utrikesregistrerade lastbilar inte behdver betala [B85]
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5.5 Tillganglighet

Kapacitetsbrist/trangsel

Manga av diskussionerna under intervjuerna har berort kapacitetsbrist och trangsel.
Merparten har handlat om jarnvagsinfrastrukturen i stort samt specifika jarnvagsstrackor, men
ett antal brister avseende vagtrafik har ocksa papekats tillika kapacitetsbegransningar i
specifika noder. Avseende noder har en intressent patalat att befintliga spar i RoRo-
terminalen i Goteborg ar for korta, vilket férsvarar hanteringen. En annan intressent har
patalat trangsel och vantetider i samband med lastning och lossning i Géteborgs Hamn.
Avseende noder har (under en tidigare genomférd studie) &ven kapacitetsbrister/kobildningar
pa infartstruppen pa Hallsbergs rangerbangard uppdagats.

Gallande vagtransporter har E20 och E6 i Skane tillsammans med E14 och E45 kring
Ostersund namnts som héart belastade vagsnitt. Dessutom namns kapacitetsbrister avseende
vaganslutningarna till Géteborgs Hamn samt, vilket har patalats av flertalet intervjuobjekt,
trangsel i storstdderna (framforallt Stockholm, Géteborg, Malmd, Linkdping och Norrképing).
En intressent patalar att 2+1-vagar innebar en stor risk avseende kobildning och forsenade
transporter.

Avseende jarnvagstransporter patalas pa évergripande niva kapacitetsbrist pa jarnvagen
generellt samt forsamrad framkomlighet p& grund av konkurrens mellan person- och
godstagstrafik. Vidare patalas att jarnvagen inte utnyttjas optimalt och det finns behov av
ytterligare dubbel- och moétesspar. Gallande specifika strak namns Vastra stambanan, Sodra
stambanan pa strackan Malmo-Hassleholm/Lund, Godsstraket genom Bergslagen pa
strackan Mjolby-Hallsberg samt Hamnbanan i Goteborg som stréackningar med utpraglade
kapacitetsproblem. Pa mer lokal niva anmarks jarnvagsstrackorna Folkesta-
Rekarne/Eskilstuna samt Eskilstuna mot Vasterds genom Kvicksund som séarskilda
flaskhalsar.

Noder:

> Befintliga spar i RoRo-terminalen i Goteborg ar for korta, vilket forsvarar
hanteringen [B86]

» Tréngsel och vantetider i Goteborgs Hamn [B87]

Kapacitetsbrist/kobildning pa infartsgruppen pa Hallsbergs rangerbangard
[B88]

Vag:
E20 &r hart belastad [B89]
Trangsel pa E6 i Skane [B90]

Det ar for mycket trafik pa vagar kring Ostersund i férhéllande till vad de &r
dimensionerade for. Detta géller framforallt pd E14 och E45. [B91]

» Kapacitetsbrist i vdganslutningarna till Géteborgs Hamn [B92]
Trangsel i storstaderna [B93]

» 2+1-vagar innebar stor risk for kdbildning och férsenade godstransporter [B94]
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Jarnvag:
> Kapacitetsbrist pa jarnvagen [B95]

> Forsamrad framkomlighet pa jarnvagen pa grund av konkurrens mellan person- och
godstrafik [B96]

> Jarnvagen utnyttjas inte optimalt. Avsaknad av dubbelspar och motesspar.
[B97]

> Kapacitetsbrist pa Vastra stambanan [B98]
Kapacitetsproblem pa Sédra stambanan, strackan Malmo-Hassleholm/Lund [B99]

Kapacitetsbrist pa Godsstraket genom Bergslagen, strackan Mjélby-Hallsberg
[B100]

> Kapacitetsbrist pa Hamnbanan i Goteborgs. Behov av utbyggnad till
dubbelspar. [B101]

» Jarnvagsstrackan Folkesta-Rekarne/Eskilstuna &r en flaskhals [B102]

Jarnvagssparet fran Eskilstuna mot Vasteras genom Kvicksund ar en flaskhals [B103]

Konkurrensformaga for jarnvagstransporter

Enligt tidigare talas ofta om en generell énskan om att dverféra godsvolymer till
jarnvagstransporter, varfor detta var ett &mne som ofta kom upp under intervjuerna. | detta
hanseende kom diskussionerna ofta in pa jarnvagens formaga att konkurrera med andra
trafikslag och da framforallt vagtransporter.

En intressent papekade att jamfort med lastbilstransporter uppfattas jarnvagstransporter som
kr&ngliga att kopa®*. En annan intressent patalade att det ar svart att fa till transportupplagg
med jarnvag for kunder som har parti- eller styckegods da jarnvagssystemet ar anpassat for
stora volymer. Helst ska heltdg med frekventa avgangar kunna uppréttas i specifika relationer,
vilket vanligtvis inte gar att uppratta nar det galler parti- och styckegods. Har handlar det ofta
om mindre sandningar (ett fatal vagnar) dar vagnslastsystemet nyttjas, vilket intervjuobjektet
patalar kan krava alldeles for Ianga ledtider for att kunna vara konkurrenskraftigt jamfort
lastbilstransporter. Avseende ledtid papekade en annan intressent att det ar for dalig trygghet
avseende detta nar det galler jarnvagstransporter.

> Jamfort lastbilstransporter uppfattas jarnvagstransporter som krangligt att
kdpa [B104]

> Det ar svart att fa till transportupplagg med jarnvag for kunder som har parti-
eller styckegods (da det vanligtvis innebar for sma volymer per avsandning)
[B105]

> Dalig trygghet vid jarnvagstransporter avseende ledtid [B106]

34 Har avses framforallt vagnslasttrafik och hur sjalva bestéllningen av dessa transporter kan goras.
Intressenten patalar att pris och ledtid for en lastbilstransport vanligtvis kan ges fran séaljaren direkt 6ver telefon,
vilket intressenten menar inte &r fallet vid kop av vagnslasttransporter. Intressenten pétalar dock att Green
Cargo pa senare tid har har gjort framsteg, i och med att det nu &r lattare att bestalla transport via deras
hemsida.
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Redundans

Flertalet intressenter har papekat en avsaknad av redundans/omledningsméjligheter vid
jarnvagstransporter. Noterbart under diskussionerna ar ocksa ett uttalande om brister i EU-
korridorer avseende robusthetstéank.

» Redundans/omledningsmoéjligheter saknas avseende jarnvagsinfrastrukturen
[B107]

> Det finns for manga enkelspariga jarnvagsstrackor, vilket ar hammande avseende
driftsékerhet och redundans [B108]

» Brister i EU-korridorerna (jarnvag) vad géller robusthetstank [B109]

Trafikledning

Avseende trafikledning patalar flertalet intressenter att godstagstrafiken ar nedprioriterad i
tidtabellen jamfort persontagstrafiken, vilket ofta leder till lAnga vantetider for godstagen.
Vidare patalar en intressent att jarnvagstransporter huvudsakligen koncentreras till stora strak,
med kapacitetsproblem som foljd vilket kan leda till tappade godsvolymer (till vagtransporter).
En annan intressent papekar att processen for kapacitetstilldelning ar undermalig, och att
kapacitetsutnyttjandet skulle kunna hojas vasentligt genom baéttre trafikledning och mer
frekvent omplanering (tilldelning av taglagen). Avseende flygtransporter papekar en intressent
att fraktféretagen pa Arlanda har 1&g prioritet, och efterfragar i detta hanseende béattre
trafikledning/samordning for att hoja prioriteten pa flyggods.

> Godstagstrafik nedprioriteras i tidtabellen jamfort persontagstrafiken [B110]

> Jarnvagstransporter koncentreras huvudsakligen till stora strak. Detta gor det
svart att f& I6nsamhet och man riskerar att tappa volymer till vagtransporter.
[B111]

> Kapacitetstilldelningen &ar undermalig. Kapacitetsutnyttjandet skulle kunna
hojas vasentligt genom béttre trafikledning och mer frekvens omplanering
(tilldelning av taglagen). [B112]

> Fraktforetagen pa Arlanda har 1&g prioritet [B113]

Taglage

Avseende taglagestilldelning papekar flertalet intressenter att kapacitetsutnyttjandet av
jarnvéagsinfrastrukturen skulle kunna héjas vasentligt om detta gjordes mer frekvent. Man
menar att processen for att séka och tilldelas taglage ar alldeles for 1ang, och att detta gor att
det ar svart att fa till operativ flexibilitet. Vidare patalas av en intressent att det finns (tilldelade)
taglagen som inte anvands, vilket ger en forsamrad tillganglighet och en falsk bild av det
faktiska kapacitetsutnyttjandet. Ett intervjuobjekt papekar att det ar svart att fa taglagen kring
Sundsvall, framférallt pa grund av hard konkurrens med persontagstrafiken. Intressenten
utvecklar genom att papeka att svarigheter att fa taglagen kan skapa forseningar samt leder
till ett 6kat personalbehov och sakerhetsrisker. Problemet ar ytterligare patagligt om det
handlar om farligt gods.

» Jarnvagsinfrastrukturen skulle kunna utnyttjas battre avseende trafikledning
och taglagestilldelning. Processen for att soka och tilldelas taglage ar alldeles
for l1Ang. Det ar svart att fa till operativ flexibilitet. [B114]
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Det finns taglagen som inte anvands, vilket ger en férsamrad tillganglighet och en
falsk bild av det faktiska kapacitetsutnyttjandet [B115]

Det ar svart att fa tdglagen i omradet kring Sundsvall. Hard konkurrens med
persontagstrafiken. [B116]
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6 Avintressenterna patalade
atgarder

| detta kapitel presenteras de atgarder som identifierats av intervjuobjekten. P4 samma satt
som i foregadende kapitel presenteras har intressenternas synpunkter utan ndgon
beddémning/analys av férfattarna.

Bland de atgarder som papekats av intervjuobjekten dominerar infrastrukturella atgarder
avseende jarnvag samt atgarder kopplat politik och myndigheter pa trafikslagsévergripande
niva, vilket till stor del handlar om en énskan om 6kad tydlighet. Manga atgarder handlar dven
om regler och férordningar avseende vagtrafik, vilket framst berér en dnskan om 6kad kontroll
av att gallande regelverk efterlevs.
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Figur 8; Fordelning av angivna atgarder per Nyckelord 1 och trafikslag. (Unika atgarder.3%)

De angivna atgarderna har framférallt nationell paverkan, vilket illustreras i Figur 9.

35 Enligt tidigare har vissa atgarder patalats av flertalet intressenter.
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Figur 9: Angivna brister fordelat per Nyckelord 1 och paverkansomrade. (Unika atgarder.)

| efterfoljande kapitel presenteras de unika atgarderna. P4 samma satt som i Kapitel 5
indikerar fetmarkerade atgarder att de av en eller flera intressenter utpekats som sarskilt
viktig.

6.1 Infrastruktur

Elektrifiering

Enligt tidigare angiven brist efterfragas elektrifiering av jarnvagsanslutningar till hamnar.
Vidare anger en intressent elektrifiering av jarnvagsstrackan Skarblacka-Kimstad. En
investering som enligt intervjuobjektet uppgar till 26 miljoner SEK. Atgérden skulle innebéra
minskad trafikering av S6dra stambanan da samma godsméangder kan kéras med farre (och
langre) tag. Intervjuobjektet menar vidare att atgarden skulle skapa 6kad robusthet och
redundans.

> Elektrifiera jarnvagsanslutningar till hamnar [A1]

> Elektrifiera jarnvéagsstrackan Skarblacka-Kimstad [A2]

Farledsfordjupning

Intressenten foresprakar en farledsfordjupning av Goteborgs Hamn. Dagens farledsdjup satter
begransningar i form av att de stérsta containerfartygen inte kan angéra hamnen fullastade
(storre djupgaende), vilket denna atgard skulle avhjalpa.®® Detta i sin tur skulle innebara
effektiviserad hantering samt mojliggoéra 6kade godsvolymer via Géteborgs Hamn.

36 varldens storsta containerfartyg angor i skrivande stund Goéteborgs Hamn, men kan alltsd inte gora detta
fullastade pa grund av det begransade farledsdjupet.
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> Farledsférdjupning i Goteborgs Hamn [A3]

Nystrackning

Som é&tgard for angiven brist om trangsel i storstaderna anges forbifart Stockholm. Tva
intressenter patalar att ny jarnvagsstrackning Almhult-Olofstrom-Karlshamn &r nédvandig och
att denna skulle skapa forutsattningar for effektivare godshantering for framférallt IKEA och
Volvo.

> Forbifart Stockholm [A4]
» Ny jarnvagsstrackning Almhult-Olofstrém-Karlshamn (Sydostlanken) [A5]

Terminal-/nodstruktur

Gallande terminal-/nodstruktur anser en intressent att de viktigaste noderna i Sverige bor
identifieras och att ett specifikt fokus bor laggas pa dessa avseende vag- och
jarnvagsinfrastrukturella atgarder. Tva intressenter patalar att antalet hamnar och
kombiterminaler i Sverige bér minskas. Detta d& det inte finns tillrackliga godsvolymer for att
motivera det stora antalet (framforallt avseende hamnar) samt att befintliga noder konkurrerar
om begransande anslag. En intressent patalar att intermodala transportlésningar (Vag/jarnvag)
ofta inte ar mojliga pa grund av langa avstand samt avsaknad av kombiterminaler i norra
Sverige (vilket blanda annat ger langa ledtider). Intervjuobjektet rekommenderar darfor
etablering av ytterligare kombiterminal(er) i Norrland.

> Identifiera de viktigaste nodernai Sverige och arbeta for att utveckla dem
(avseende vag-, jarnvags- och sjdtransporter) [A6]

> Minska antalet hamnar [A7]
Minska antalet kombiterminaler [A8]

> Etablering av ytterligare kombiterminal(er) i norra Sverige [A9]

Underhall/upprustning

Det ar allmant kant att det rader ett upprustningsbehov avseende flertalet av Sveriges
rangerbangardar. Detta belystes under brister och tas aven upp som en efterfragad atgard av
en av intressenterna.

Avseende vagrelaterade atgarder efterfrdgas att mer ekonomiska resurser laggs pa
upprustning av E20, upprustning av vagar kring Ostersund (E14 och E45) samt pa att atgérda
vaginfrastrukturen kring Eskilstuna logistikpark.

Gallande jarnvagsinfrastrukturen p&pekar merparten av intervjuobjekten ett generellt
upprustningsbehov i hela landet. Snarare an utbyggnad och nya jarnvagsstrackningar patalar
flertalet av intressenterna en dnskan om att terstalla robusthet, barighet, hastighet och
kapacitet p& befintliga banor. En intressent anger att mindre frekvent anvanda
jarnvagsstrackor bor upprustas (for redundans) och en annan anger upprustningsbehov av
tvarbanorna i Norrland. Avseende upprustningsatgarder pa specifika strak/strackor anges
Norge/Vanerbanan, Godsstréket genom Bergslagen och Adalsbanan, etc. enligt nedan.

Avseende inlandssjofart patalas att detta ar ett amne som diskuterats mycket, men att faktiska
atgarder kravs for att det ska realiseras. (Med andra ord "ta tag i problemet”.) Har avser
intressenten framst upprustningsbehovet pa slussarna i Trollhatte kanal.
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Nod:

> Upprustning av rangerbangéardar [A10]

Vag:
> Upprustning av E20 [A11]
> Upprustning av vagar kring Ostersund. Framférallt E14 och E45. [A12]
> Atgarda vaginfrastrukturen kring Eskilstuna logistikpark [A13]
Jarnvag:
> Underhall och reinvesteringar pa jarnvagsinfrastrukturen i Sverige (generellt)
[A14]
» Upprustning av mindre frekvent nyttjande jarnvagsstréackningar (fér redundans)
[A15]
> Upprustning av tvarbanorna i Norrland [A16]
» Upprustning av Norge/Vanerbanan och Bergslagsbanan vaster om Vanern
[A17]
> Upprustning av Godsstréket genom Bergslagen [A18]
» Upprustning av stambanan i évre Norrland (framforallt strackan Boden-Bastutrask)
[A19]
> Upprustning av Adalsbanan ut fran Dynas [A20]
> Upprustning av jarnvagssparet genom Kvicksund [A21]
Sjofart:
» Skapa forutsattningar for inlandssjofart. — Upprustning av slussarna i Trollhatte kanal
[A22]
Utbyggnad

Avseende utbyggnadsatgarder i noder efterfragas forlangning av sparen pa rangerbangardar
for att kunna hantera 740 meter langa tag, vilket skulle kunna innebara ett forbattrat
kapacitetsutnyttjande i och med langre tag. Vidare har sparlangderna pd RoRo-terminalen i
Goteborg tidigare angivits som en brist, varfor en forlangning av dessa sa att heltag (24
vagnar) kan hanteras efterfridgas. Detta menar intervjuobjektet skulle mojliggéra kraftigt
effektiviserad hantering.

Avseende vagtrafik patalar en intressent att storre flaskhalsar i stader ska byggas bort
omgaende. Man har inte tid att vanta, vilket kan kopplas till angivna brister avseende langa
handlaggningstider och politiska beslut.

Gallande utbyggnadsatgarder pa jarnvagsinfrastrukturen har ett antal objekt namnts, varav
merparten svarar mot angivna brister under kategorin kapacitetsbegransningar ovan. Har
anges utbyggnad till dubbelspar pa Ostkustbanan, Hamnbanan i G6teborg, etc. enligt nedan.
Vidare har en transportor patalat att utbyggnad till fyrsparssystem pa Sédra och Vastra
stambanorna skulle avhjalpa gallande kapacitetsproblem (men anger att detta saklart ar
orealistiskt).

Nod:
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Forlang sparen pa rangerbangardar till 740 meter [A23]

Forlang sparen pa RoRo-terminalen i Goteborg s& att heltdg (24 vagnar) kan
hanteras [A24]

Vag:

» Bygg bort storre flaskhalsar (avseende vagtransporter) i storstaderna direkt,
vanta inte [A25]

Jarnvag:

> Bygg ut till dubbelspar och anlagg nya motesspar dar det kravs (generellt i
Sverige) [A26]

Utbyggnad till fyrsparssystem pa Véstra stambanan [A27]

Y

Utbyggnad till fyrsparssystem p& Sodra stambanan, strackan Malmo-
Hassleholm/Lund [A28]

Utbyggnad till dubbelspér pa Ostkustbanan séderut frdn Sundsvall [A29]
Utbyggnad till dubbelspér p& Hamnbanan i Géteborg [A30]

Utbyggnad till dubbelspér p& hela strackan Mjélby-Hallsberg [A31]
Utbyggnad till dubbelspar pa hela jarnvagsstrackan Eskilstuna-Rekarne [A32]

YV V VYV VY V

Utveckla jarnvagsinfrastrukturen i anslutning till Nassjo kombiterminal sa att
fullangdstdg kan hanteras pa ett effektivt satt [A33]

6.2 Politik och myndigheter

Finansiering

Avseende jarnvagsinfrastrukturen och finansieringslésningar rekommenderar en intressent att
en l6sning tas fram dar kapacitet pa de stora jarnvagsstraken kan abonneras mot att man ar
med och betalar. Staten skulle i ett sddant fall f& in medel som kan anvandas for att
sakerstéalla framkomlighet pa det specifika straket. Vidare papekas att néringslivets behov av
mindre investeringar pa kort sikt b6r fangas upp, och att en specifik pott bor asidosattas for
detta andamal.

> Tafram en l6sning dar kapacitet pa de stora jarnvagsstrdken kan abonneras mot att
man ar med och betalar [A34]

> Okad flexibilitet avseende infrastrukturinvesteringar och en dedikerad pott for
investeringar pa kort sikt [A35]

> Okade anslag for infrastrukturinvesteringar p& kort sikt [A36]

Godsstrateqgi

Angivna atgarder under kategorin godsstrategi foljer tidigare angivna brister pa samma tema —
ta fram regionala strategier for gods, ta fram tydligare nationella riktlinjer avseende strategiska
logistiklagen samt ta fram en tydlig nationell strategi for de stora godsstraken.

> Tafram regionstrategier for gods [A37]
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> Tydligare riktlinjer fr&n politiker avseende strategiska logistiklagen [A38]

> Tafram en tydlig nationell strategi fér de stora godsstraken [A39]

Utbildning

En intressent har angivit att hardare krav pa utbildning av transportorer bor tas fram. En annan
atgard relaterat utbildning har hamtats fran Malmo stad, som har bérjat utbilda
kommunalanstéllda avseende godstransporter.

> Ta fram hardare krav pa utbildning av transportorer (for att skapa sékerhet) [A40]

> Utbildning av kommunalanstallda for att héja kunskapsnivan avseende
godstransporter [A41]

Mal/visioner

Flertalet intressenter har patalat att tydliga och langsiktiga mal for godstransporter bor tas
fram och kommuniceras. Vidare patalas av en intressent att mal och visioner inte far
underkastas bedomd/berédknad samhéllsekonomisk nytta.

> Tafram visioner for godstransporter och fokusera inte for mycket pa bedémd
samhaéllsekonomisk nytta [A42]

> Tafram tydliga, l&ngsiktiga mal och visioner for godstransporter [A43]

Politiska beslut

Avseende politiska beslut betonas att beslut maste tas for att styra transportutvecklingen
("Hellre ett negativt beslut &n inget alls™). | 6vrigt féljer angivna atgarder motsvarande angivna
brister.

> Ge prioritet at logistiklagen som utpekats som strategiskt viktiga s att
handlaggningstider fér dessa kan férkortas [A44]

> Mindre utredningar och snabbare politiska beslut [A45]

Prognoser/samhallsekonomiska kalkyler

Ett omtag avseende processerna fér genomférande av samhéllsekonomiska kalkyler samt
framtagande av godsprognoser efterfragas, enligt beskrivna brister i Kapitel 5.2.

> Rattvisande samhallsekonomiska kalkyler med avseende p& godstransporter

[A46]

» Revidera processen for att ta fram prognoser for godstransporter. Mer fokus
bor laggas pa potential och behov, snarare an att utga fran tillganglig kapacitet.
[A47]

Samordnad varudistribution

Halmstad, Vaxjo och Ystad m.fl. staller krav pa att leveranser till kommunens enheter
omlastas vid en dedikerad distributions-/samlastningscentral. Detta for att godset harifran ska
kunna distribueras "samordnat” med malet att minska trafikarbetet och antalet lastbilar i
tatorten.

» Samordnad varudistribution av kommunalt gods [A48]
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Samverkan/dialog

Enligt tidigare har flertalet intressenter patalat att det finns en outnyttjad potential for
effektivare godstransporter i och med eftersatt dialog/samverkan mellan olika aktorer i
transportsystemet. | detta hdnseende namns ett behov av 6kat samarbete mellan olika
trafikslag i forsok att forsoka anpassa turlistor. Vidare patalas potential att 6ka redundans i
vissa strak genom att lyssna pa industrin avseende var satsningar bor goras. Den intervjuade
flygtransportoren patalade flaskhalsar avseende flygtransporter via Arlanda och efterfragar
som atgard avseende detta 6kat samarbete/dialog mellan aktérer sdsom Tullen,
Transportstyrelsen och Swedavia.

> Okad dialog mellan naringsliv och Trafikverket, exempelvis genom samarbetsforum
[A49]

> Okad dialog mellan naringsliv och kommun, exempelvis genom
samarbetsforum [A50]

Okad dialog och samverkan mellan myndigheter avseende godstransporter [A51]
Forbattrad dialog och samverkan inom specifika branscher [A52]

Okat samarbete mellan olika trafikslag. Anpassning av turlistor. [A53]

YV V VYV V

Etablerande av "godsnatverk” — ett forum f6r dialog mellan kommun, transportdrer,
varudgare och Trafikverket (avseende transporter till och inom staden) [A54]

Samarbete maste starkas pa konkret basis utifr&n ScanMed-korridoren [A55]

Samordning mellan EU-kommissionen, Transportstyrelsen och Swedavia for att
forbattra forutsattningarna for flyggods via Arlanda [A56]

> Samarbete mellan Tullen och fraktféretag p& Arlanda, avseende flyggods [A57]

Systemtank/Overforing av godsvolymer mellan trafikslag

De atgarder avseende systemtank och verforing av godsvolymer mellan trafikslag som
diskuterades under intervjuerna ar alla av relativt generell karaktar, och handlar om "fokus”
och "tank” snarare &n om konkreta atgarder. Atgarderna féljer de brister som angivits i Kapitel
5.2. Avseende kustsjofart har en intressent patalat att har finns en stor potential, varfor det i
storre utstrackning bor has i atanke nér infrastrukturen diskuteras.

> Fatill ett systemtank och konkurrera inte mellan trafikslagen [A58]

> Fokusera pa overflytt av godsvolymer till mer miljévanligt trafikslag, snarare an
miljpatgarder inom respektive trafikslag [A59]

» Arbeta for att 6verfora godsvolymer till jarnvag for att avhjalpa trangselsituationerna
(avseende vagtrafik) i framforallt Stockholm och Malmé [A60]

> Satsa pa 6verforing av godsvolymer till sjéfarten snarare an att bygga mer
infrastruktur for vag- och jarnvagstransporter. Det finns en stor outnyttjad potential i
inlands- och kustsjofarten. [A61]

> Lat inte fokus pa skifte fran vag- till jarnvagstransporter hindra miljoforbattrande
atgarder for vagtransporter [A62]

> Fokusera mer pd varuslag an trafikslag. Syna varje bransch for sig avseende
service, kvalitet och effektivitet. [A63]
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> Kustsjofart bor has i tanke nar infrastrukturen diskuteras [A64]

Trafikverket

Gallande synpunkter p& Trafikverkets roll och arbete efterfrdgas bland annat fértydligande
avseende kontaktvagar och rollférdelning, enligt nedan.

» Tydligare ansvarsfordelning inom Trafikverket for att korta handlaggningstider
[A65]

> Okad tydlighet fran Trafikverket. Det &r viktigt att de som foretrader Trafikverket
inom olika projekt &r val férankrade uppat i organisationen. [A66]

> Tydliggér myndigheternas roller i godstransportfrdgor [A67]
> Tydliggor kontaktvéagar p& Trafikverket avseende specifika fragor [A68]

Upphandling

Avseende kommunala upphandlingar av transporter togs risker for suboptimering upp i Kapitel
5.2. For att avhjélpa dessa problem rekommenderas att mer omfattande konsekvensanalyser

av kravstéllningarna genomfors. (Dessa problem borde aven kunna underlattas genom béttre

dialog mellan naringsliv och kommun, vilket ocksa tagits upp i Kapitel 5.2.)

» Mer omfattande konsekvensanalyser avseende stallda krav i upphandlingar
[A69]

6.3 Regler och forordningar

Gransoverskridande transporter

Gallande atgarder for att underlatta granséverskridande transporter efterfragar en intressent
EU-satsningar for samarbete mellan medlemslander avseende dessa fragor. Tre intressenter
efterfragar (generellt) harmonisering av transportsystemen éver landsgranser. Har avses
framforallt jarnvagstransporter och for dessa olika forutsattningar i olika lander i form av
sparbredder samt regelverk avseende exempelvis kor- och vilotidsregler samt krav pa
sprakkunskap hos lokféraren.

» EU-satsning for samarbete mellan medlemslander for att minska
gransproblematiken avseende jarnvagstransporter [A70]

> Harmonisering av transportsystemet éver landsgranser [A71]

HCT

Gallande HCT efterfragar flertalet intervjuobjekt (5 st.) att detta forverkligas. Man namner att
detta framforallt &r viktigt i norra Sverige samt pa strackorna Vasterds-Goteborg och Vasteras-
Stockholm, déar det finns stora/tunga godsfloden. En intressent patalar att HCT-transporter
bara bor tilldtas avseende timmertransporter, och att det om det tillats dverallt innebar en
orattvis konkurrensfordel for vagtransporter. Enligt tidigare har en intressent patalat att HCT
framforallt gynnar de stora foretagen och patalar darfor att man maste “hjalpa” mindre foretag.
(Exakt hur dessa ska hjalpas framgar ej.)
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> Hjalp de mindre féretagen (relaterat att HCT framst gynnar stérre féretag) [A72]
» Till&t bara HCT fér timmertransporter [A73]
> Forverkliga HCT [A74]

Kontroll av att regelverk foljs

Enligt tidigare har dalig efterlevnad av regelverk (och da framférallt avseende vagtransporter)
namnts som ett relativt stort problem som kan skapa orattvisa konkurrensfordelar. | detta
hanseende efterfragas battre kontrollfunktioner och konkreta verktyg for att sakerstalla battre
efterlevnad, bade i Sverige och p& EU-niva.

> Battre kontrollfunktioner som sékerstéller att EU-regler efterfoljs. Ta fram
metoder for att mata hur regelverk efterféljs. [A75]

> Battre kontrollfunktioner och konkreta verktyg som sékerstaller att cabotage-
regler, etc. efterféljs. [A76]

Lokala trafikforeskrifter

En intressent efterfragar fler sékra uppstaliningsplatser for lastbilar. Detta &r ett amne som
diskuterats ganska mycket under senare tid, och som pa flera hall utreds avseende
exempelvis ansvarsfragan. (Vem ansvarar for att tillhandahalla en saker uppstéllningsplats?) |
Ovrigt anges pa temat lokala trafikforeskrifter bland annat atgarder i form av battre skyltning
vid lastzoner och att godstransporter bor tillatas i kollektivtrafikfalt (dar det erfordras). Vidare
namns miljdzoner (med begransningar avseende tilltna tider for lastning/lossning eller
langdrestriktioner for distributionsfordon) som mdjliga atgarder for att minska lastbilstrafik i
tatorten samt forbattra sékerheten for gangtrafikanter.

> Fler sékra uppstaliningsplatser for lastbilar [A77]

Mer utférliga konsekvensanalyser vid inférande av lokala trafikforeskrifter [A78]
Battre skyltning och/eller kontroll avseende lastzoner [A79]

Zon med langdrestriktion om 12 meter fér distributionsfordon i innerstaden [A80]

Zon med lastning/lossning férbjuden mellan vissa klockslag i innerstaden [A81]

YV V ¥V V V

Tillat lastbilar att kdra i kollektivtrafikfalt dar det erfordras [A82]

Miljokrav
Gallande miljokrav har hardare kravstaliningar avseende reduktionskrav pd EU-niva

efterfrigats. Vidare efterfrdgas krav pa standardisering av branslesorter.

> Mer konkreta kravstallningar frdn EU vad géaller miljo. Hardare reduktionskrav
samt krav pé& standardisering av branslesorter. [A83]

Sparbarhet

Avseende sparbarhet patalar en intressent att man tillater godstransporter utan att de
registreras. Skulle de gora det skulle mycket anvandbar information kunna insamlas, och
samhallet skulle kunna spara pengar avseende manga av de varuflodesundersokningar som
genomfors idag. For att atgarda detta menar intressenten att rutiner och lagar for registrering
av godstransporter maste tas fram. UtGver detta har intressenter patalat att sparbarheten vid
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jarnvagstransporter ar samre for vagtransporter. For att avhjalpa detta problem foreslas att en
track and trace-funktion for jarnvagstransporter tas fram (ej mer specificerat &n sd) samt
fortsatt arbete med RFID-mérkning av jarnvagsvagnar.

» Ta fram rutiner/lagar fér registrering av godstransporter [A84]
> Fortsatt arbetet med RFID-mérkning av jarnvagsvagnar [A85]

» Utveckla track and trace-funktion fér jarnvagstransporter [A86]

Standardisering

Under brister avseende "kontroll av att regelverk f6ljs” ovan (Kapitel 5.3) patalade en
intressent att EU tagit fram regler och standarder men att dessa inte alltid foljs. Som en atgard
avseende detta foreslar samma intressent en atgard som innefattar forenklingar av
regelverken. P4 samma tema (EU-regler) men specifikt for sjéfart anser en intressent att
regelverket bor harmoniseras avseende vilka dokument som kravs for att angora en europeisk
hamn. Enligt tidigare har en intressent papekat att kraven pa kombiterminaler ar olika, varfor
framtagande av standardiserade krav efterfragas. En intressent har papekat att IT-system for
godstransporter inte ar standardiserade (framférallt avseende hur de kommunicerar med
varandra) och efterfragar darfor beslut for att styra utvecklingen av dessa.

» Férenklingar av regelverk skulle ge bra effekt p& standarderna i Europa [A87]

» Harmonisering av regelverket pd EU-niva (avseende vilka dokument som kravs
for att angdra en europeisk hamn) [A88]

» Tafram standardiserade krav avseende funktion pd kombiterminaler [A89]

Ta beslut for att styra utvecklingen av IT-system for godstransporter [A90]

6.4 Skatter och avgifter

Avgiftsstruktur

Pa trafikslagsGvergripande nivd menar en intressent att politiker med hjalp av skatter och
avgifter maste styra sa att miljomalen uppnas, och s att respektive trafikslag betalar for sitt
slitage. PA samma tema menar en annan intressent att avgifter maste vara andamalsenliga —
vilken kostnadstackning kravs och var ska den tas fr&n? Intervjuobjektet papekar vidare att om
tydlighet skapas avseende detta 6kar sannolikt acceptansen for avgifterna. En intressent
patalar en atgard om skattesubvention for mer miljgvanliga alternativ, exempelvis relaterat
drivmedel.

Relaterat specifika trafikslag menar en intressent att paketlésningar bor tas fram. Exempelvis,
tillat langre och tyngre fordon som kompensation mot avgifter/kilometerskatt. | relation till
bristen avseende olika avgiftsstruktur inom sjofarten (som exemplifierades med regeln i
Sverige om att el till fartyg ska hamtas fran landsidan) menar en intressent att en enhetlig
avgiftsstruktur bor inforas i hela EU. En intressent patalar att avgiftsstrukturen, framforallt i
forhallandet vagl/jarnvag, maste ses over.

> Politiker maste styra miljomal sa att dessa kan uppnas. T.ex. styra skatter och
avgifter sa att varje trafikslag betalar for sitt slitage. T.ex.
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vagslitageavgifter/avgift for DoU av jarnvéag for att 6ka dverflytt till
sjotransporter. [A91]

> Andamalsenliga avgifter (for respektive trafikslag). Vilken kostnadstackning
maste man ha och var ska det tas frdn? Om man skapar en tydlighet finns nog
en 6kad acceptans. [A92]

» Skattesubventioner for mer miljovanliga alternativ, exempelvis relaterat
drivmedel [A93]

> Tafram nagon form av paket. Exempelvis tillat langre och tyngre fordon som
kompensation mot 6kade avgifter/kilometerskatt. [A94]

Infér enhetlig avgiftsstruktur avseende sjéfart i hela EU [A95]
Oversyn avseende avgiftsstruktur for aktuella trafikslag. Framforallt i forhallandet véag
och jarnvag. [A96]

Banavgifter

En intressent patalar att nuvarande banavgiftsnivaer innebar kraftigt forsamrad
konkurrensformaga for jarnvagstransporter, och menar darfér att de maste avskaffas
alternativt sankas kraftigt. En annan intressent efterfragar 6kad transparens avseende vad
banavgifterna ska anvandas till och ser garna att de anvands for underhall/upprustning av
jarnvagsinfrastrukturen, vilket &ven patalas av ytterligare en intressent.

» Avskaffning (alternativt kraftig séankning) av banavgifterna [A97]
> Okad transparens avseende banavgifter och vad dessa ska anvéandas till [A98]

> Banavgifter borde ga till infrastrukturinvesteringar p& jarnvég [A99]

Kilometerskatt/vagslitageavgift

En representant foér en hamn pétalar att mycket av godset fran norra Sverige till Goteborgs
och Trelleborgs Hamn gar pa lastbil pa grund av att detta ar "skattesubventionerat” i och med
avsaknaden av kilometerskatt/vagslitageavgift. Intressenten menar darfor att kilometerskatt
maste inforas.

> Infor kilometerskatt/vagslitageavgift [A100]

Svaveldirektivet

Enligt tidigare upplever manga intressenter att svaveldirektivet ar konkurrenshammande, da
det ar olika avgiftsnivaer i olika delar av Europa. Intressenterna efterfrdgar en harmonisering
av de sjofartsrelaterade avgifterna.

> Det hade varit battre om samma avgiftsnivaer avseende sjofart gallde i hela EU.
I nulaget ar det hogre avgiftsnivaer i Ostersjéregionen. [A101]
Trangselskatt

En intressent (en transportdr) patalar orattvisa konkurrensfordelar p& grund av att
trangselskattesystemen i Stockholm och Géteborg inte inkluderar utrikesregistrerade lastbilar.
Systemen bor utvidgas sa att dessa inkluderas.
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> Utbka trangselskattesystemen till att &ven inkludera utrikesékare [A102]

6.5 Tillganglighet

Konkurrensféormaga for jarnvagstransporter

Enligt tidigare uppfattas jarnvagstransporter ofta som "svara att kdpa”, framfoérallt i relation till
lastbilstransporter. En intressent efterfragar darfor en forenklad process avseende detta. |
Kapitel 5.5 patalades dalig trygghet vid jarnvagstransporter avseende framforallt att godset
kommer fram i utsatt tid. En intressent patalar darfor (pa overgripande niva) behov av atgarder
for att sakerstalla att befintliga kunder behalls och att ytterligare kan adderas, exempelvis
genom effektiviserad process for taglagestilldelning, bortbyggande av mindre flaskhalsar i
infrastrukturen, etc. Intressenten efterfrdgar mer handlingskraft hos Trafikverket avseende
dessa fragor.

> Forenkla processen for att kdpa jarnvéagstransporter [A103]

> Skapatrygghet hos kunden for att fd de som anvander jarnvagstransporter att
stanna kvar. Skapa taglagen, attrahera ytterligare kunder, bygg bort smé
flaskhalsar, etc. Mer handlingskraft hos Trafikverket efterfragas. [A104]

Redundans

Avseende redundans vid jarnvagstransporter patalar tva intressenter att en strategi avseende
detta maste tas fram. Vidare efterfrdgas ett utpekat omledningsnat vid stopp och stérningar.

» Tafram en strategi fér omledning vid stopp/avbrott. Utpekat omledningsnat vid
stopp/stérningar. [A105]

Trafikledning

Som é&tgard av tidigare namnd brist om att lotsplikten ar dyr for redarna (vilket enligt
intressenten hammar fartygsanlop, Kapitel 5.4) rekommenderar en intressent uppréattande av
en trafikledningstjanst for sj6fart, motsvarande sadan som finns avseende flyg. Relaterat
vagtrafik och tidigare kommentar om trangsel pa E6 i Skane rekommenderar en annan
intressent ITS-l6sningar for att (vid behov) kunna omleda godstrafik vid rusningstider.

Avseende jarnvag relaterar manga foéreslagna atgarder till potential for battre
kapacitetsutnyttjande. | Kapitel 5.5 patalades att det finns tdglagen som inte nyttjas, vilket ger
en falsk bild av det faktiska kapacitetsutnyttjandet. For att avhjalpa detta problem
rekommenderar en intressent att en oberoende datakalla om jarnvagstrafikering boér tas fram,
som baéttre speglar verkligheten. Gallande taglagestilldelning har patalats att
handlaggningstiden for detta &r for 1ang och att den maste kortas. Avseende
konkurrenssituationen mellan person- och godstagstrafik patalar flertalet intressenter att
prioriteringen maste ses Gver. Manga menar att godstadg maste prioriteras hogre.

Sjofart:

> Trafikledningstjanst for sjofart, motsvarande sddan som finns for flyg [A106]
Vag:

> ITS-I6sningar for att styra bort godstrafik vid rusningstider (E6, Skane) [A107]
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Jarnvag:

» Ta fram en oberoende datakalla om jarnvagstrafikering som battre speglar
verkligheten. [A108]

> Utred behovet avseende trafikledning och fundera pa/besluta hur situationen kan
forbattras [A109]

> Battre kapacitetstilldelning/trafikledning. Kortare ledtider avseende ansdkan av
taglagen. Taglagestilldelning en gang per manad snarare an en gang per ar
som idag. [A110]

> Oversyn av prioritering géllande godstags- kontra persontagstrafik. Prioritera
godstagstrafik hégre. [A111]

Taglage

Avseende taglagestilldelning specifikt kommenteras att taglagen pa banor med lag trafikering
bor slappas direkt samt att flexibiliteten generellt sett maste utvecklas — mojlighet att tilldelas
taglagen oftare. Dessa atgarder star i direkt relation till de som uppmarksammades under
Trafikledning.

>

Slapp taglagen direkt for banor med Iagt kapacitetsutnyttjande. Man bor inte
behéva vénta. [A112]

Flexibiliteten maste utvecklas. Méjlighet att anséka om och tilldelas taglagen
oftare. [A113]
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/  Summering av
intressenternas synpunkter

Merparten av de brister och atgarder som patalats av intressenterna har varit av en generell
karaktar. Diskussioner under intervjuerna har exempelvis handlat mycket om grundlaggande
strategier, mal och visioner och jarnvagsunderhallet i stort, snarare &n att unika (och
geografiskt avgransade) infrastrukturobjekt har pekats ut. Detta illustreras av figuren nedan,
dar de identifierade (och aggregerade) atgarderna har kategoriserats enligt
Fyrstegsprincipen.®”
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Figur 10: Aggregerade atgarder kategoriserade enligt Fyrstegsprincipen. (Unika atgarder.)

Merparten av de brister och atgarder som belystes av intervjuobjekten ar allts& pa en
6vergripande niva och berér &mnen sdsom godstransportpolitiska mal, regler och
avgiftsstrukturer samt 6nskemal om ¢kad tydlighet frin myndigheter, vilket bekraftas av den
stora andelen atgarder tillhdrandes Steg 1. Merparten av de atgarder som tagits upp under
Steg 2 ror jarnvagen och hur denna nyttjas, med fokus pa trafikledning och taglagestilldelning.
Till Steg 3 hor framforallt upprustning/underhall av infrastruktur och till Steg 4 specifika och
utpekade infrastrukturprojekt sdsom nystrackning och utbyggnad till dubbelspar.

| figuren nedan, som visar angivna brister fordelat per Nyckelord 1 och paverkansomrade (se
Bilaga 1), ser vi att de flesta patalade bristerna ar nationella. Detta aterspeglar den relativt
stora frustration som av manga intressenter uttryckts avseende framférallt det eftersatta
jarnvagsunderhallet samt den upplevda otydligheten fran politikers och myndigheters sida
avseende godstransporter och avsaknaden av strategier for dessa. | figurerna nedan visas (till
skillnad fran tidigare figurer) bristerna ej aggregerat, vilket gor att de aven illustrerar hur
manga intressenter som papekat brister av en viss karaktar.

37 Att kategorisera atgarderna enligt Fyrstegsprincipen har i vissa hanseenden varit svart och for vissa atgarder
ar den egentligen inte tillampbar, vilket i sig &r ganska talande avseende vilka brister och &tgarder
intervjuobjekten valt att lagga fram. Atgérderna &r som sagt ofta av 6vergripande/generell karaktér, vilket
Fyrstegsprincipen inte ar direkt avsedd for att hantera.
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Figur 11: Fordelning av angivna brister per Nyckelord 1 och paverkansomrade.

Figur 11 ger en bild av vilka @mnen som diskuterades under intervjuerna och var
intervjuobjekten tycker att det finns storst potential for forbéttringar. Avseende infrastruktur
handlar detta framférallt om utpekade jarnvagsstrackor med upprustningsbehov pé& grund av
undermalig framkomlighet och kapacitet. Gallande politik och myndigheter uttrycks stor
frustration avseende avsaknad av strategier, mal och visioner samt en upplevd avsaknad av
tydlighet fran politiker och myndigheter. Nar det galler regler och férordningar har manga
diskussioner kretsat kring HCT, cabotage samt dalig kontroll och efterlevnad av regelverk
vilket kan fa konkurrenshammande effekter. Gallande skatter och avgifter har banavagifter,
svaveldirektivet och kilometerskatt diskuteras specifik, men &ven dvergripande avgiftsstruktur.
Avseende tillganglighet har manga intressenter patalat stora kapacitetsproblem, pa vag och
framforallt jarnvag, vilket far stora konsekvenser for godstransporterna. Vidare har manga
asikter handlat om vad som upplevs som eftersatta trafikledningsfunktioner avseende
godstransporter pa jarnvag samt for langa ledtider och dalig flexibilitet avseende processen for
taglagestilldelning.

55



70

60

50

40 mVig

30 - @ Trafikslagsévergripande
20 - W Sjofart

10 - @ Jarnvag

0 @ Intermodalt

& & 5 & & B Five
Ny & N L& &
& Q K N
X b\oo S > . (\%
> S >
R N QO < RS
& <& < ° S
& Y Q‘S’&
RN & oF

Figur 12: Fordelning av angivna brister per Nyckelord 1 och trafikslag.

Gallande vad olika aktorstyper valt att ta upp for brister framgar detta av figuren nedan. Har
tydliggors att transportérer (tdgoperatérer och speditérer) har papekat manga brister,
framforallt avseende tillganglighet och da framst kapacitetsbrister och trafikledning relaterat
jarnvagstransporter. Féreningar har patalat brister rérande politik och myndigheter samt regler
och férordningar medan infrastrukturforvaltare (fastighetsédgare och hamnar, etc.) fokuserat
mycket pa tillganglighet samt politik och myndigheter.

Varudgare
Transportor
@ Infrastruktur
Transportkdpare
@ Politik och myndigheter
Region

O Regler och foérordningar

Logistikcentral/terminal B Skatter och avgifter
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Forening
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Figur 13: Andel angivna brister per Nyckelord 1 for respektive aktorstyp.
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8 Effektbedomning

De atgarder som patalats av intressenterna ar av skiftande karaktar och i flera fall generella
och ospecifika, vilket framkallat behovet av en kvalitativ beddomning. En effektbeddmning av
de foreslagna atgarderna har inledningsvis gjorts pa en aggregerad niva utifran Nyckelord 2
(Kapitel 8.1). Darefter har unika objekt (i form av infrastrukturinvesteringar) brutits ut och
studerats separat (Kapitel 8.2). For dessa finns i vissa fall samhallsekonomiska
konsekvensbeddmningar gjorda i tidigare utredningar (i vilket fall det hanvisas till dessa) och i
ovrigt ar rekommendationen att sddana gors. | Kapitel 8.3 redovisas en utékad
effektbedémning av atgarder som, baserat pa ett antal kriterier, bedomts som sarskilt viktiga
och som bor prioriteras.

8.1 Effektbeddmning pa aggregerad niva

Infrastruktur

Under intervjuerna identifierades totalt 33 infrastrukturella atgarder. Merparten av dessa beror
utbyggnad och underhall/upprustning, och da framforallt relaterat infrastrukturen for jarnvag.
Relativt manga av de foreslagna atgarderna berdr terminal- och nodstruktur avseende vag-
och kombiterminaler samt hamnar. Enbart tva foreslagna atgarder beror nystrackning — en
avseende jarnvag (Sydostlanken) och en avseende vag (Forbifart Stockholm). | dvrigt
patalades behov av elektrifiering och farledsfordjupning.
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Figur 14: Fordelning av angivna atgarder avseende infrastruktur per Nyckelord 2 och trafikslag
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Tabell 2: Effektbedémning — Infrastruktur

genom Kvicksund.

Nyckelord 2 Atgard Id (F)’squeérdk:ns— Trafikslag Effektbeddmning
Elektrlflera jarnvagsanslutningar A1) Nationellt Jamvag ' '
till hamnar. Nationell effekt d& diesellok kan ersattas
Elekuifiering och/eller lokbyte undvikas vilket ger bade
Elektrifiera strackan Skarblacka- A2] N — Jamva miljé- och effektivitetsvinster. Hog potential i
Kimstad. g de fall systemeffekter skapas.
Mojliggdr anlép med stérre fartyg vilket ger
en okad effektivitet per fartyg samt
P, maojliggdr anlép med framtida
Farledsfordjupning Ez::er(]jsfordjupnlng (€2 E0ereE [A3] Regionalt Sjofart fartygsdimensioner. Enligt tidigare kan de
’ storsta containerfartygen redan idag tas
emot i Géteborgs Hamn. Dock tillater inte
farledsdjupet att dessa ar fullastade.
Forbifart Stockholm. [A4] Lokalt Vag ) B )
Enskilda samhéllsekonomiska analyser
Nystracknin B maste goras for respektive objekt.
Y 9 Nystrackning AlImhult-Olofstrém- [A5] Regionalt JArnva Effekterna beror gods- och trafikvolymer pa
Karlshamn (Sydostlanken). 9 9 Vag- eller jarnvagsstraken.
Identifiera (besluta) de viktigaste
noderna i Sverige och arbeta for Tl EREGHha
att utveckla dem (avseende [A6] Nationellt il 9 9p
jarnvég-, vag- och Fragan kraver underlag och instrument for
sjotransporter). att bedéma behov samt prioritering av
Terminal- . . noder i transportsystemet. Modeller for
/nodstruktur Wil @i (i (A7) el Sz bedémning haller pa att tas fram. Dessa ar
Minska antalet kombiterminaler. | [A8] Nationellt Intermodalt gl\llir:tzléglllaa?\:esci\{iilgnyetabler'ng som
Etablering av ytterligare
kombiterminal(er) i norra [A9] Nationellt Intermodalt
Sverige.
UJrrpIiveiiliig) [A10] | Nationellt Jarnvag
rangerbangdrdar.
Mer ekorlomlska resurser borde [A11] | Nationelit vag
laggas pa upprustning av E20.
Upprustning av vagar kring
Ostersund. Framforallt E14 och | [A12] Lokalt Vag
E45.38
Atgarda vaginfrastrukturen kring 8 u
Eskilstuna Logistikpark. [A13] | Regionalt Vég
Underhall och reinvesteringar pa . o -
jamvagsinfrastrukturen garp [A14] | Regionalt Jarnvag Atgarderna ger stérre méjligheter for en
Satsa pa att ha kvar "arhv'a o robust infrastruktur for saval jarnvag som
nétverE o Gl Ianesteragi vag vilket &r viktigt for godstransporter och
banstrackog dar aet vanligtvis [A15] Nationellt Jarnvag naringslivets kOF‘k‘.”’?”Skff”‘“- Atgargerna
) - vy som framkommit via intervjuerna maste
fler r'?ﬂndre kuynder 9 beddmas enskilt och generellt géller att
Underhall och rein.vesterin - atgarder med nationell paverkan har storre
Underhall/upprust- e Sl it gar p potential till hdg effekt/samhallsnytta.
ning JAa agz is ut uren. T A16 Nati it JArNVA Lokala atgarder kan ha stor effekt for
d;ts‘:zef?anif?‘)rgﬁtsvzztrilspgéer ar [P atione armvag enskilda aktérer men bidrar mindre tydligt
tvarbanorna i Norrland. W SR
Upprustning av
Norge/Vanerbanan och
Bergslagsbanan véaster om [A17] Nationellt Jarnvag
Vanern for 6kad barighet och
kapacitet.
Upprustning av Godsstraket . P
sy [A18] | Nationellt Jarnvag
Upprustning av stambanan i
6vre Norrland (framférallt [A19] Nationellt Jarnvag
strackan Boden-Bastutrésk).
UlprpIiusitilig) & Adalsbanan ut [A20] | Nationellt Jarnvag
fran Dynas.
Upprustning av jarnvagssparet A21] | Lokalt Jamvég

38 Intervjuobjektet patalar att det i omradet &r for mycket trafik i relation till vad de aktuella vagstrackningarna ar

dimensionerade for.
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Skapa forutséattningar for
inlandssjéfart. — Upprustning av | [A22] Regionalt Sjofart
slussarna i Trollhatte kanal.

Forlang spéren pa

rangerbangardar till 740 meter (A23] flatiopelt LTI

Forlang sparen pa RoRo-
terminalen i Géteborg sa att [A24] Nationellt Jarnvag
heltdg (24 vagnar) kan hanteras.
Bygg bort storre flaskhalsar i
storstéderna direkt, vénta inte.
Bygg ut till dubbelspar och
anlagg nya motesspar dar det [A26] Regionalt Jarnvag
kravs/efterfragas.

Utbyggnad till fyrsparssystem pa
Véstra Stambanan.

Utbyggnad till fyrsparssystem pa
Sddra stambanan, Malmo- [A28] Nationellt Jarnvag
Héssleholm/Lund.

[A25] | Nationellt V&g

[A27] | Regionalt Jarnvag

Atgarderna syftar till att skapa en hogre
kapacitet pa jarnvags- och vagnatet genom
att mojliggéra mer trafik per tidsenhet
och/eller hantera langre ekipage per

Utbyggnad Dubbelspar séderut fran [A29] |Regionalt | Jarnvag hanteringstillfalle. Generellt hég potential
Sundsvall. i ___ bade for effektivitet och miljo. Atgarderna
Utbyggnad till dubbelspar pa [A30] | Nationellt Jarnvag pa jarnvag avseende fyrspar bor dock
Hamnbanan i Géteborg. bedémas utifrén tillkomst av en
Utbyggnad till dubbelspér pa héghastighetsjarnvag.
hela strackan mellan Mjélby och | [A31] Nationellt Jarnvag
Hallsberg.
Upprustning/utbyggnad till
dubbelspar pa hela strackan [A32] | Nationellt Jarnvag

Eskilstuna-Rekarne.

Utveckla jarnvéagsinfrastrukturen
vid Né&ssjo kombiterminal for att
kunna kéra och hantera
fullangdstag pa ett effektivt satt.
Exempelvis anpassa sido-
[forbig&ngsspar for 750 meter
l&nga tag, se till att anslutningar
fungerar effektivt, etc.

[A33] | Regionalt Jarnvag

Politik och myndigheter

Totalt 36 av de patalade atgarderna har kategoriserats som "Politik och myndigheter”. Flertalet
av dessa berdr en 6nskan om 6kad dialog och samverkan mellan myndigheter, kommuner
och naringsliv. Vidare handlar manga om systemtank och 6nskan om eller forsok att dverfora
godsvolymer till ett battre milibanpassat trafikslag. Hur atgarderna fordelas (avseende
Nyckelord 2 och trafikslag) illustreras i figuren nedan.
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Figur 15: Fordelning av atgarder avseende politik och myndigheter per Nyckelord 2 och trafikslag
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Tabell 3: Effektbedémning — Politik och myndigheter

samarbetsforum.

nde

Nyckelord 2 Atgard Id Sivr;rdk:ns- Trafikslag Effektbedémning
Ta fram en l0sning dar kapacitet
pa de stora stréken kan A ' P
m 34 Nationellt Jarnva
abonneras mot att man ar med | (34 ¢ Atgarderna har en paverkan och effekt pa
och betalar. systemniva och avser att genom nya
finansieringsmojligheter tidigarelagga
Okad flexibilitet och/eller en pott itr:veTt?ringar gv”ir;trast_rulftur samt §
EiErEiatm dedikerad for ' Trafikslags6vergripa | betalningsmodell for prioriterat nyttjande av
g infrastrukturinvesteringar pa kort [A35] | Nationellt nde infrastruktur. Effektbeddmning av dessa
sikt. atgarder ar beroende av vilka
investeringsobjekt som prioriteras samt hur
betalningsmodellen utformas avseende
Okade anslag for ' " ) nyttjande.
infrastrukturinvesteringar behévs | [A36] Nationellt U EEE SRR
2 " x 2 nde
nu. Lat det inte vanta 10 ar.
Regionstrategier for gods bor tas . Trafikslagsodvergripa
fram. [A37] | Regionalt nde .
Skapar en tydlighet och transparens
- — = — avseende politisk vilja och prioritering.
Godsstrategi Tydligare riktlinjer fran politiker . Trafikslagsévergripa | Potentiellt hdg effekt i forhallande till insatta
avseend? vilka lagen som ska [A38] | Nationellt e medel d& méjligheterna att skapa
satsas pa. konsensus kring prioriteringar skapas.
Ta fram en tydlig nationell [A39] Nationellt Trafikslagsodvergripa
strategi for de stora godsstraken. nde
Ta fram hardare krav pa ' i )
utbildning av transportorer (for [A40] Nationellt Ve SR - . S
« nde Okad kunskap bidrar till battre
att skapa sakerhet) R .
o — forutsattningar for att godstransporterna
Utbildning Utbildning av i i Ors pa
u . ) N . beaktas i planeringen samt utfors pa ett
kommunalanstallda for att hoja [A41] Lokalt Trafikslagsoévergripa effektivt och sakert satt
kunskapsnivan avseende nde
godstransporter.
Ta fram visioner for
godstransporter och fokusera [A42] | Nationellt Trafikslagsovergripa
inte for mycket pa bedémd nde
samhéllsekonomisk nytta )
MA&l/Visioner Skapar en tyc!ll_ghetl pch transpa}(ens
avseende politisk vilja och ambition.
Ta fram tydliga, langsiktiga mal [A43] Nationellt Trafikslagsdvergripa
och visioner for godstransporter nde
Ge prioritet at logistiklagen som
pekats ut s& att [A4d] Nati Trafikslagsovergripa
. ; . ationellt
handlaggningstider for dessa nde Skapar en tydlighet och planerbarhet for
- kan forkortas marknadens aktorer. Mindre utredningar
Politiska beslut o o . :
fristéller medel for investeringar i
Mindre utredningar och [A45] | Nationellt Trafikslagsovergripa | infrastruktur.
snabbare politiska beslut nde
Réttvisande
samhéallsekonomiska kalkyler . Trafikslagsoévergripa
med avseende p& [A4e] NEFaTs |t nde Skapar méjligheter att prioritera
godstransporter. infrastrukturinsatser med ett mot
Prognoser/Samhélls | Revidera processen for att ta verkligheten mer éverensstammande
ekonomiska kalkyler | fram prognoser for underlag. Kan ge stora effekter for
godstransporter. Mer fokus bor [A47] | Nationellt Trafikslags6vergripa | godstransporter och naringslivets
laggas pa potential och behov, nde konkurrenskraft
snarare &n att utga fran
tillgénglig kapacitet.
Samordnad Samordnad varudistribution av [Adg] Lokalt Vi Kan skapa positiva effekter avseende miljo
varudistribution kommunalt gods g och tréngsel lokalt
Okad dialog mellan naringsliv ' . ) B . o
och Trafikverket och, exempelvis | [A49] Nationellt iEdilE B! S"_F?‘Pa',,okf'?‘d omsesidig forstae_lse och
nde maojliggdr 6kad samsyn. Potential att skapa
. genom samarbetsforum. . T .
Samverkan/dialog oler) el Gl EREY férutsattningar for breda, genomarbetade
i 6 i h vél férankrade i | till strategi- och
och kommun, exempelvis genom | [A50] Nationellt VEEEEEOEEER || G e Tl i (el ul sisE o

planarbete.
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Okad dialog och samverkan

Trafikslagsovergripa

fragor

nde

mellan myndigheter avseende [A51] Nationellt i
godstransporter.
Fc'jrbéttrad_c_iialog och samverkan [A52] Nationellt Trafikslagsdvergripa
inom specifika branscher. nde
Okat samarbete mellan olika Trafikslagsévergripa
trafikslag. Anpassning av [A53] Nationellt Al
turlistor.
Etablerande av "godsnatverk",
ett forum for dialog mellan Trafikslags6vergripa
kommun, transporgtbrer, [A54] Lokalt nde ¢ o
varudgare och Trafikverket.
Samarbete méaste starkas pa Trafikslagsaverarina
konkret basis utifrdn ScanMed- [A55] EU - 9 arp
korridoren.
Samordning med EU-
kommissionen,
Transportstyrelsen och [A56] Nationellt Flyg
Swedavia for att lyfta DHLs
frégor®®
Samarbete mellan Tullen och
fraktforetagen. (Avseende [A57] Nationellt Flyg
flygtransporter.)
Fa till ett systemtéank och Trafikslagsévergrioa
konkurrera inte mellan [A58] Nationellt 9 anp
) nde
trafikslagen.
Fokusera pa overflytt av
godsvolymer till mer miljévanligt Trafikslagsovergripa
transportslag, snarare &n [A59] Nationellt -
miljoatgarder inom respektive
transportslag.
Arbeta for att dverfora
godsvolymer till jarnvag for att e R Tl
avhjélpa trangselsituationerna [A60] Nationellt atikslagsovergripa
A T . nde
(avseende vagtrafik) i framforallt
Stockholm och Malmé. I .
Generella atgarder av karaktaren
Satsa pa overféring av viljeyttringar som syftar till ett bredare och
Systemtank/Overfori | godsvolymer till sjéfarten trafikslagsovergripande forhaliningssétt
ng av godsvolymer | snarare an att bygga mer avseende planering for att dstadkomma ett
mellan trafikslag infrastruktur fér vég- och [A61] | Lokalt Sjofart effektivt nyttjande av transportsystemet.
jarnvagstransporter. Det finns en Atgérderna ar av en for generell karaktar for
stor outnyttjad potential i inlands- att kunna bedémas avseende effekt.
och kustsjofarten.
L&t inte fokus pa skifte frn véag-
till jarnvagstransporter hindra . «
miljoférbattrande atgarder for [A62] | Nationellt vég
vagtransporter.
Fokusera mer pa varuslag an
transportsulag: Syna varje [A63] Nationellt Trafikslagsoévergripa
bransch for sig avseende nde
service, kvalitet och effektivitet.
Kustsjofart bor has i &tanke nar [A64]
infrastrukturen diskuteras
Tydligare ansvarsfordelning Trafikslagssverari
inom Trafikverket for att korta [A65] Nationellt atikslagsovergripa
« ) ) nde
handlaggningstider.
Okad tydlighet frn Trafikverket.
D,_et a,r, viktigt it de <UL ) ) Trafikslagsovergripa
forgtrad:a r Tr af!]( VELGH T Ql'k? [AG6] | Nationellt nde Atgarderna kan skapa en tydligare
prolek_t ar_val forankrade uppat i ansvarsférdelning och ett effektivare
Trafikverket oigahisaNeneh: myndighetsutdvande till gagn for évriga
Tydliggér myndigheternas roller i [A67] | Nationellt Trafikslags6vergripa | aktorer och infrastrukturnyttjandet inom
godstransportfragor. nde transportsystemet.
Tydliggér kontaktvagar pa ' R )
Trafikverket avseende specifika | [A68] Nationellt Jclisa0=ierdipe

39 Atgarden avser DHLs flygfrakt via Arlanda. Enligt tidigare upplever intervjuobjektet att deras fragor ibland blir

nedprioriterade.
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Mer omfattande
konsekvensanalys avseende
stéllda krav i upphandlingar (fér
att undvika suboptimering)

Potentiellt god effekt avseende miljé genom

[A69] | Lokalt Vag standiga forbéattringar

Upphandling

Regler och férordningar

Total 21 av de féreslagna atgarderna berér regler och forordningar. Har avhandlas framférallt
vagrelaterade atgarder med fokus pa lokala trafikféreskrifter, HCT och kontrollfunktioner for att
gallande regelverk foljs.
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Figur 16: Fordelning av angivna atgarder avseende regler och férordningar per Nyckelord 2 och trafikslag

Tabell 4: Effektbedémning — Regler och férordningar

Paverkans

Nyckelord 2 Atgérd Id -omrade

Trafikslag Effektbedémning

Skapar och bidrar till effekt
framforallt kopplat till
gransoverskridande transporter
via Oresundsbron och vidare
mot/fran kontinenten samt
norgetrafiken. Kan bidra till
Gransoverskridande minskade ledtider for
transporter jarnvégstransporter framforallt
efter tillkomsten av
Fehmarnbaltférbindelsen och

EU-satsning for samarbete
mellan lander for att minska [A70] EU Jarnvag
gransproblemen pa jarnvag.

Harmonisering av darmed starka

transportsystemen éver [A71] EU Jarnvag konkurrenskraften for

landsgranserna. jarnvagstransporter (inkl.
intermodala)

Hjélp de mindre foretagen
(relaterat att HCT framst gynnar | [A72] Nationellt Vag
storre foretag)

Tyngre och langre
fordonsekipage kan bidra till en
okad effektivitet och minskad
HCT miljébelastning under

Tillat bara HCT-transporter for [A73] | Nationellt Vi forutsattning att HCT pa vag inte
timmertransporter. 9 bidrar till 6verféring av gods fran
jarnvag till vag.

Forverkliga HCT. [A74] | Nationellt | Vag
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Battre kontrollfunktion som
sakerstaller att EU-reglerna

efterféljs. Ta fram metoder for att [A75] =Y TSSO e
mata hur regelverk efterfoljs.
Kontroll av att Bidrar till 6kad regelefterlevnad
regelverk foljs och konkurrensneutralitet.
Battre kontrollfunktion och
konkreta verktyg som . u
sakerstéller att cabotage-regler [A76) el vag
etc. efterfoljs.
Fler sékra uppstéllningsplatser (A77] Lokalt Vi
for lastbilar. 9
Mer utférliga
konsekvensanalyser vid u
inférande av lokala [A78] Lalel VEY
trafikforeskrifter.
Lokala Efézgnsclg Iltarlusr:goztér:./eller kontroll [A79] | Lokalt Vég Endast lokala effekter kopplat
trafikforeskrifter framforallt till minskad tréangsel
Zon med langdrestriktion om 12 och okad framkomlighet.
meter for distributionsfordon i [A80] Lokalt Vag
innerstaden
Zon med lastning/lossning
forbjuden mellan vissa klockslag | [A81] Lokalt Vag
i innerstaden
Tillat lastbilar att kora i
kollektivtrafikfalt dar det [A82] Nationellt Véag
erfordras
Mer konkreta kravstallningar fran
EU vad galler miljé. Hardare ) . . "
Miljokrav reduktionskrav samt krav p& [A83] EU Trafikslagsovergripande Positiva miljdeffekter
standardisering av brénslesorter.
Ta fram rutiner/lagar for A q ; . 7 Bidrar till 6kad sparbarh h
. . 84 Nationellt Trafikslagsovergripande idrar till 6kad sparbarhet oc
registrering av godstransporter [As4] - Ll kontroll vilket bidrar till en 6kad
planerbarhet, férutsagbarhet
s Fortséatt arbetet med RFID- - och effektivitet i
SE e markning av jarnvagsvagnar. [Ags] = T transportkedjorna. Kan
potentiellt bidra till 6kade
Utveckla track and trace-funktion (Ass] | EU Jarmd forutsattningar for intermodala
for jarnvagstransporter. 9 transportkedjor
Forenklingar av regelverk skulle
ge bra effekt pa standarderna i [A87] EU Trafikslagsovergripande Skapar forutsagbarhet via
Eliopas tydliga och gemensamma krav
pé funktionalitet i
Harmonisering av regelverket pa transportsystemet. Okar
EU-niva (avseende vilka A effektiviteten genom storre
e 88 EU Sjofart
dokument som kra_lvs for att [A88] Jotar tillgangligt utbud och en 6kad
Standardisering angora en europeisk hamn). tydlighet avseende funktioner.
Okar aven mgjligheten till
Ta fram standardiserade krav konkurrens Pé lika viIIko“r for
avseende funktion pa [A89] | Nationellt Intermodalt transportutforare samt for
kombiterminaler. transportkdparna att bedéma
Ta beslut for att styra oﬁh bef_luta om tillgangliga
utvecklingen av IT-system for [A90] Nationellt Trafikslagsovergripande SIS

godstransporter.
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Skatter och avgifter

12 av de foreslagna atgarderna handlar om skatter och avgifter for de olika trafikslagen. Har
berors exempelvis banavgifter, men framférallt efterfragas atgarder pa en 6vergripande niva
gallande hur avgifter kan anvandas for alternativt orsaka 6verforing av godsvolymer fran ett
trafikslag till ett annat.
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Figur 17: Fordelning av angivna atgarder avseende skatter och avgifter per Nyckelord 2 och trafikslag

Tabell 5: Effektbedémning — Skatter och avgifter

Nyckelord 2

Atgard

P&verkans-
omrade

Trafikslag Effektbedémning

Avgiftsstruktur

Politiker méaste styra miljomal s&
att dessa kan uppnas. T.ex.
styra skatter och avgifter s att
varje transportslag betalar for sitt
slitage. T.ex.
vagslitageavgifter/avgift for DoU
av jarnvag for att oka
overflyttning till sjétransporter.

[R91]

Nationellt

Trafikslagsévergripande

Andamalsenliga avgifter (fér
respektive trafikslag). Vilken
kostnadstackning méste man ha
och var ska det tas fran? Om
man skapar en tydlighet finns
nog en 6kad acceptans.

[A92]

Nationellt

Skapar forutsattningar och
Trafikslags6vergripande incitament for ett effektivt
nyttjande av infrastrukturen
baserat pa val av transportstt.

Skattesubventioner for mer
miljévénliga alternativ,
exempelvis relaterat drivmedel.

[A93]

Nationellt

Bidrar till minskad
miljébelastning samt skapar en
Trafikslagsévergripande effektiv konkurrens mellan
trafikslagen genom
internalisering av externa

Ta fram nagon form av paket.
Exempelvis till&t Iangre och
tyngre fordon som kompensation
mot dkade
avgifter/kilometerskatt.

[A94]

Nationellt

kostnader

Vag

Infor enhetlig avgiftsstruktur i
hela Europa.

[A95]

EU

Sjofart

Oversyn avseende
avgiftsstruktur for aktuella
trafikslag. Framforallt i
forhdllandet vag och jarnvag.

[A96]

Nationellt

Trafikslagsévergripande
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Avskaffning (alternativt kraftig

sankning) av banavgifterna. [A97] NERLe L
Effekterna av dessa atgarder ar
marginella da banavgifterna
- endast utgdr en mindre del av
Okad transparens avseende .
Banavgifter banavgifter och vad dessa ska [A98] | Nationellt Jarnvag £ totalalko§tknaden fo rkenA
anvandas till. transport. Intakterna tacker i
dagslaget endast en del av den
totala underhalls- och
investeringsbudgeten
Banavgifter borde ga till
infrastrukturinvesteringar pa [A99] Nationellt Jarnvag
jarnvag.
Okad internalisering av
) u . kostnaderna for vagtransporter
Mlorsiele sl | it - | [A100] | Nationellt | vag vilket potentiellt kan bidra till en
itageavgift kilometerskatt/vagslitageavgift. Sverflyttning av gods fr&n vag till
sjo och jarnvag
Positiv inverkan p& miljé under
Det hade varit battre om samma fgi%iiﬁ?t?o?ﬁr?&fﬁ%kas
Svaveldirektivet ﬁz?;ﬂzr:';fgre?ﬁgd?e' L2 B 1 [A101] | SECA Sjofart alternativt en harmonisering
iget af detnogre - sker utifran avgiftsnivaerna i
avgiftsnivaer i Ostersjoregionen. Ostersjon. Bidrar &ven till en
okad konkurrensneutralitet
Bidrar till konkurrensneutralitet
u Utdka trangselskattesystemen till q u och dérmed en tkad
Uil att aven inkludera utrikesakare. [A102] | Nationellt vég konkurrensférméaga for svenska
aktérer pa transportmarknaden
Tillganglighet

Av de totalt 11 atgarder som kategoriserats under nyckelordet "Tillganglighet” berér merparten
trafikledning och d& framst avseende jarnvégstransporter. Atgarder avseende processen for
ansokan och tilldelning av taglagen har ocksa patalats, vilka ar narbeslaktade med atgarder
avseende trafikledning. | dvrigt har intressenterna patalat atgarder gallande redundans vid
jarnvagstransporter samt jarnvagstransporternas konkurrensférmaga jamfort andra trafikslag.
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Figur 18: Fordelning av angivna atgarder avseende tillganglighet per Nyckelord 2 och trafikslag

65

OVvag

W Sjofart

@ Jarnvag




Tabell 6: Effektbedémning — Tillgénglighet

tilldelas taglagen oftare.

Nyckelord 2 Atgard Id Esqueérdk:ns— Trafikslag Effektbedémning
Forenkla processen for att kopa [A103] | Nationelit JAMVA
jarnvagstransporter. 9
Okar jarnvagens
konkurrenskraft och bidrar
Konkurrensférméga | Skapa trygghet hos kunden for darmed till en 6kad potential for
for att f& de som anvander overflyttning av gods fran vag till
jarvagstransporter | jarnvagstransporter att stanna jarmvag. Skapar darmed
kvar. Skapa taglagen, attrahera A 7 A forutsattningar for minskad
' ; o | [A104] | Nationellt | J - :
ytterligare kunder, bygg bort sma L 1 | Natione amvag miljobelastning per godsenhet
flaskhalsar, etc. Mer
handlingskraft hos Trafikverket
efterfragas.
Iilfézr:if;\zgf; ?lef;)e:vbrott Skapar redundans och bidrar till
Redundans Utpekat omledningsnét vid [A105] | Nationellt Jarnvag gl;?gdtsllll(faorlltllghet via en storre
stopp/storningar. p
Trafikledningstjanst for sjofart,
motsvarande s&dan som finns [A106] | Nationellt Sjofart
for flyg
ITS-I8sningar for att styra bort
godstrafik vid rusningstider (E6, | [A107] | Regionalt Vag
Skéne)
Ta fram en oberoende datakélla
om jarnvagstrafikering som [A108] | Nationellt Jarnvag
béattre speglar verkligheten Avser att med battre
trafikledning fa till ett battre
Utred behovet avseende utnyttjande av infrastrukturen
) . i i och ett hogre
Trafikledning gg;{)ﬂzﬂ:%&ﬂﬁ:ﬁ;{gﬂ kan [A109] | Nationellt Jarnvag kapacitets%tnyttjande. Har
forbattras. potential att bidra till en 6kad
— framkomlighet for
Battre ) . . godstransporter
kapacitetstilldelning/trafikledning.
Kortare ledtider avseende [A110] | Nationellt Jarnva
ansokan av taglagen. Tilldelning 9
en gang per manad snarare &n
en gang per &r som idag.
Oversyn av prioritering géllande
godstags- kontra ' A
persontagstrafik. Prioritera [A111] | Nationellt TS
godstagstrafik hogre.
Slapp taglagen direkt for banor Okad effektivitet och
med gt kapacitetsutnyttjande. [A112] | Nationellt Jarnvag kapacitetsutnyttjande vilket
Man bér inte behdva vanta. framjar en dverflyttning av
Taglige godstransporter fran vég till
9lag jarnvag. Atgarderna skapar en
o R okad flexibilitet for att tillgodose
Flg_x_lblllteten ma§te utvecklas - ) o naringslivets (6ver tid)
Mdjlighet att anstka om och [A113] | Nationellt Jarnvag varierande transportbehov
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8.2 Unika objekt

| tabellen nedan redovisas de foreslagna atgarder som ar objektspecifika. | de fall
samhallsekonomiska konsekvensbedémningar ar genomférda hanvisas till dessa och i dvriga
fall rekommenderas att sddana gors for att f& ett tillrackligt beslutsunderlag. Att genomféra
samhallsekonomisk konsekvensbedémningar for specifika objekt &r inte inkluderat inom

ramen for denna studie.
Tabell 7: Unika objekt

Atgéard

Kommentar

Elektrifiera strackan Skarblacka-
Kimstad.

(A2

Strackan har av Miljopartiet identifierats som en av tio hdgtrafikerade strackor som bor
elektrifieras.*° Vidare har Skogsindustrierna®* pétalat att en elektrifiering av strackan ar av
stor vikt for skogsindustriforetag. Intervjuobjektet menar att det i nulaget gar 12 avgangar
per vecka pa strackan, och att detta genom elektrifiering skulle kunna halveras. Dock
skulle atgarden bara vara en eller ett fatal aktorer/kunder till gagn. Detta ar forutsattningar
som, om en elektrifiering blir aktuell, bor tas med i en fortsatt utredning inkluderande en
samhéllsekonomisk konsekvensbeddémning.

Farledsfordjupning i Goéteborgs
Hamn.

(A3]

En samhallsekonomisk konsekvensbeddmning av farledsfordjupning i Géteborgs Hamn
genomfors under varen 2016.42

Forbifart Stockholm.

(A4

| den samhéllsekonomiska konsekvensbeddmning som genomférdes av Trafikverket
2013*® konstaterades att Forbifart Stockholm ger negativa miljoeffekter men att &tgéarden
sammantaget ar samhéllsekonomiskt ldnsam. Avseende effekterna for godstransporter
beddms dessa vara positiva som en foljd av minskad restidsosékerhet.

Nystréackning Aimhult-Olofstrém-
Karlshamn (Sydostléanken).

[As]

Kommuner och néaringsliv i anslutning till den aktuella jarnvagsstrackningen har gett
uttryck for att Sydostlanken behévs och att den bér byggas i nartid. Fragan har utretts av
Trafikverket (2013)* och av WSP Analys och Strategi (2014)*°. Trafikverket kommer i sin
utredning fram till att Sydostlanken skulle ge positiva effekter for naringslivet och da
framforallt fér Volvo och IKEA. Avseende persontrafik konstateras att det med
Sydostlanken finns potential for en utékad arbetsmarknadsregion, men att denna fraga
maste utredas vidare. | WSPs studie, som har ett sérskilt fokus pa godstransporter och
som ar en komplettering av Trafikverkets studie (avseende godstransporterna),
konstateras att en eventuell byggnation av Sydostlanken &r ett stort projekt forenat med
en rad osakerheter. Projektet ar forhallandevis starkt forknippat med Karlshamns Hamn
och d& framférallt avseende RoRo-linjer. Dessa kan férandras (d.v.s. antalet RoRo-linjer
kan 6ka, minska eller helt forsvinna), vilket gor projektet tamligen riskabelt. Sammantaget
ar WSPs rekommendation att Sydostlanken inte bér byggas.

Upprustning av E20.

[A11]

Intervjuobjektet som tagit upp frdgan menar att E20 ar hart belastad. Trafikverket
genomfoérde 201246 en atgardsvalsstudie for E20 genom Vastra Gotaland, i vilken det
konstaterades att atgarder behovs for att forbattra sakerheten och tillgangligheten. | sin
studie rekommenderar Trafikverket ett antal atgarder, daribland motesseparering (p&
aterstdende strackor) och hastighetsutjamnande atgarder.

Upprustning av vagar kring
Ostersund. Framforallt E14 och
E45.

[A12]

Nagon specifik studie (eller samhallsekonomisk konsekvensbeddmning) for det aktuella
objektet finns inte tillganglig. Det bor dock papekas att atgarder av denna karaktar ger
lokala/regional effekter, men att dessa kan vara av stor vikt ur just det lokala/regionala
perspektivet.

Upprustning av tvarbanorna i
Norrland

[A16]

Nagon specifik studie och/eller samhallsekonomisk konsekvensbedémning finns inte
tillganglig. Fragan bor dock utredas vidare, da val fungerande tvarbanor bl.a. mojliggor
omledning vid stérningar vilket &r viktigt ur ett redundansperspektiv.

Upprustning av Norge/Véanerbanan
och Bergslagsbanan vaster om
Vénern

[A17]

Atgarden skulle méjliggdra avlastning av den hért belastade Véastra stambanan. Atgérden
har patalats av flertalet intressenter, och tas bl.a. upp av Naringslivets transportrad i deras
remissyttrande*’ avseende Trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystemet
2014-2025.

40 Miljopartiet (2007)
41 Skogsindustrierna (2013)

42 Studien genomfors av WSP Analys & Strategi pa uppdrag av Trafikverket.

“ Trafikverket (2013.2)

4 Trafikverket (2013.1)

4 WSP Analys & Strategi (2014)

6 Trafikverket (2012.2)

47 Naringslivets transportrad (2013)
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Trafikverket har genomfort en forstudie® med syfte att skapa maéjlighet att kora fler tag i
Gavleborg, Dalarna, Vastmanland och Orebro Ian. Mer specifikt var syftet att utreda vilka
mindre atgarder som kan genomféras inom ett kortare tidsperspektiv for att klara en
Upprustning av Godsstraket genom 6kning av trafiken med 30 procent pd Godsstraket genom Bergslagen, strackan Frovi-
Bsfgglag:eng v g [A18] Storvik. Ett antal tgarder rekommenderas, daribland nya och férlangda métesstationer
' samt nystrackning med nytt partiellt dubbelspér soder om Avesta Krylbo. Det bor dven
papekas att Trafikverket succesivt bygger dubbelspar pa strackan Degerdn-Hallsberg, dar
det i nulaget &r kapacitetsbrister.
Upprustning av stambanan i 6vre Sparbyte har genomforts pa strackan Alvsbyn-Boden. Sparbyte pa resterande etapper
Norrland (framférallt strackan [A19] beréknas pébdrjas 2018 med fardigstallande 2020/2021.4°
Boden-Bastutrask).
Upprustning av Adalsbanan ut fran A Trafik\{erket go;enomf(‘jr for né_rvararlde en étgérg)svalsstudie i strdket Adalen, dar behov
Dynas. [A20] och brister pa aktuella jarnvagsstrak studeras.
| Trafikverkets &tgardsvalsstudie for strackan Eskilstuna-Vasteras®® har Kvicksundsbron
(p.g.a. brodppningar) samt moétesstationen norr om tagstationen identifierats som
) I 2 flaskhalsar som orsakar forsamrade restider. | atgardsvalsstudien har Trafikverket
Upprustning av jarnvagssparet A >>
g(—?r?om Kvigksur!nd gssp [A21] rekommenderat att antalet brodppningar for fritidsbatar bér minskas samt att samverkan
' mellan naringslivet och hamnarna bor uppréttas i ett forsok att schemaléagga battrafik till
tider utanfér pendlingstid. Trafikverket tar inte upp nagra bedémda effekter i sin rapport.
) En samhaéllsekonomisk effektbedémning genomfors under varen 20162, | denna kommer
Skapa fi?[utsattnlngar for tre scenarios utredas/beddmas: (1) Atgarder i befintlig slussled (om- eller nybyggnation),
inlandssjéfart. — Upprustning av [A22] (2) Nybyggnation i ny strackning samt (3) Slussarna avvecklas for handelssjofart, men
slussarna i Trollhatte kanal. kvarstdr for turistsjofart.
. . ) Nagon specifik studie och/eller samhallsekonomisk konsekvensbedémning finns inte
Forlang sparen pa RoRo-terminalen tillgénglig. Det kan dock kommenteras att en férlangning av sparen majliggor effektivare
i Goteborg sa att heltag (24 vagnar) [A24] operation, vilket i férlangningen kan leda till 6kade godsvolymer och potentiellt
kan hanteras. overflyttning av godsvolymer frn vag- till jarnvagstransporter.
. . . Néagon specifik studie och/eller samhéllsekonomisk konsekvensbedémning finns inte
Utbyggnad till fyrsparssystem pa [A27] tillganglig. Det bér dock patalas att atgarden bér bedémas utifrén tillkomst av
Véstra Stambanan. héghastighetsjarnvag och kan darmed forlora sin relevans.
. A 3 Nagon specifik studie och/eller samhallsekonomisk konsekvensbedémning finns inte
Utbyggnad till fyrsparssystem pa A " 2 ar . " e
1249 fyrsp y--_ P A tillganglig. Det bor dock patalas att atgarden bér bedémas utifran tillkomst av
Sodra stambanan, Malmo [A28] . : Y u - -
Hassleholm/Lund. héghastighetsjarnvag och kan darmed férlora sin relevans.
Ostkustbanan séderut fran [A29] ank i gssystemet, ’ e o3
Sundsvall oOversiktsplaner for sina respektive omraden.
Utbyggnad till dubbelspar pa . u u - "
Hamnbanan i Goteborg. [A30] Dubbelsparsutbyggnaden ar beslutad med beréknat fardigstéallande 2022.
g&zﬁigﬁﬂjguﬂgﬁgﬁ)ﬁ;pa hela [A31] Dubbelsparsutbyggnad ar planerad. De sista etapperna planeras pabérjas 2021.5
Utbyggnad till dubbelspar pa hela Nf"agon §pecifik sfsudie fipns ?nte tiIIgéngILg. f\tgérdfelr} harfeérl)eli(alts aven alktdrﬁi dtor T
jarnvagsstrackan Eskilstuna- [A32] naror_n_radet, varfor bt?domnlrjgen ar att atgarden framst far lokala/regionala effekter for
Rekarne specifikt en eller ett fatal aktorer.

8 Trafikverket (2013.3)

4 Trafikverket (2015.8)

%0 Trafikverket (2015.9)

*1 Trafikverket (2015.10)

52 Studien genomférs av WSP Analys & Strategi pa uppdrag av Trafikverket.
%8 Trafikverket (2015.12)

% Trafikverket (2016)

% Trafikverket (2015.11)
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8.3 Prioriterade atgarder

Atgarderna som har valts ut och studeras i detta kapitel har identifierats som sarskilt viktiga

baserat pa féljande kriterier:

e Beddmd systemeffekt

e Antal ber6rda aktorer/intressenter och godsvolymer

e Akut behov eller kritiskt problem

| tabellen nedan redovisas en (jamfort effektbeddmningen i Kapitel 8.3) utdkad

effektbedémning for dessa prioriterade atgarder.

Tabell 8: Prioriterade atgarder

Nyckelord 1 | Nyckelord 2 Atgéard

Trafikslag

Effektbedémning

[A6] Identifiera (besluta) de
viktigaste noderna i Sverige
och arbeta for att utveckla
dem (avseende jarnvag-,
V&g- och sjotransporter)

Terminal-

Infrastruktur /nodstruktur

Trafikslags-
overgripande

Atgarden beddms ha en stor systemeffekt dd den avser en
prioritering av noder i transportsystemet oavsett koppling till
trafikslag. Den beror savél ett stort antal aktérer som
godsvolymer. Av intressenterna har patalats ett behov for att
astadkomma en langsiktighet och tydlighet avseende
satsningar pa infrastruktur. For infrastrukturférvaltarna skapar
atgarden i form av en utredning samt ett utpekande ett
beslutsunderlag for att kunna styra begransade resurser for
investeringar dar de gor mest bedomd nytta utifran ett
godsperspektiv. Kopplat till utredningen &r &ven oévriga
brister/atgarder som framforts av intressenterna, sdsom
patalanden att det finns for f& eller for ma&nga kombiterminaler
och/eller hamnar. Utifran dessa patalanden maste atgarden
anses vara kritisk och det tydligt att det féreligger ett fortsatt
utredningsbehov som underlag for savéal beslut som
prioriteringar.

[A14] Underhall och
Underhall/ reinvesteringar pa
upprustning jarnvagsinfrastrukturen i
Sverige (generellt)

Infrastruktur

Jarnvag

Atgarden beddms ha stora systemeffekter d& den berér
flertalet aktérer och framférallt stora godsvolymer. Vidare
innebar 6kade anslag fér underhall och reinvesteringar 6kad
tillit till jarnvagstransporter, vilket i sin tur leder till en
forbattrad marknadsposition och majligheter att bibehalla eller
6ka godsandelarna jamfort andra trafikslag. Den papekade
atgarden ar valdigt generell och behéver kompletteras med
en prioriteringsordning med utpekande av specifika
objekt/bandelar for reinvesteringar. Det eftersatta underhallet
pa jarnvéagsinfrastrukturen galler inte bara forsamrad
kapacitet pd huvudstraken utan dven férsamrad
framkomlighet pa det kapillara natet, med férsamrade
omledningsmaéjligheter och forsamrad redundans som féljd.
Detta bér man ha i &tanke nar frdgan utreds och strategier for
underhalls-/reinvesteringsarbetet tas fram. Fran
intressenternas perspektiv framhalls att utéver férsamrad
kapacitet p& huvudstréken ger detta samre redundans, da
banor som tidigare kunde anvandas fér omledning inte langre
kan anvandas (p.g.a. barighets- och hastighetsreduktioner).
De efterfragar en aterstalld robusthet, kapacitet och
funktionalitet (barighet och hastighet) pa banorna och
framhaller att medel bér l1dggas pa underhall och
reinvesteringar snarare &n ny infrastruktur.

[A17] Upprustning av Norge/
Véanerbanan och Bergslags-
banan véaster om Véanern

Underhall/

Infrastruktur .
upprustning

Jamvag

Atgarden méjliggér en avlastning av den idag hart belastade
Vastra stambanan. | och med en upprustning finns potential
att (delvis) separera gods- och persontagtrafiks, och séledes
kan hastighetsvariationer minskas och kapacitetsutnyttjandet
darmed o6kas. Detta i sig skulle innebéara systemeffekter, d&
kapacitetssituationen pa en bana blir battre i och med ett
utokat nyttjande av en annan. Hur stora godsvolymer som
kan koras via denna alternativa strackning maste dock
utredas, da den alternativa rutten innebar en annan ledtid i
forhallande till transporter via Véastra stambanan. Atgéarden
beror sannolikt framst transporter till och frdn Goéteborgs
Hamn.
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Infrastruktur

Underhall/
upprustning

[A19] Upprustning av
stambanan i évre Norrland
(framforallt strackan Boden-
Bastutrask)

Jamvag

En intressent har patalat att stambanan i évre Norrland inte
kan nyttjas utan risk for urspérning. Atgarden skulle innebara
en okad tillit till thgtransporter pa denna stracka samt
forbattrad potential att 6ka eller bibehalla befintliga
godsvolymer. Alternativet till godstagstransporter via
stambanan i 6vre Norrland ar framférallt lAngvaga
véagtransporter (&ven om sjotransporter inte bor férringas som
alternativ), vilket gor atgéarden viktig ur miljohansyn.

Politik och
myndigheter

Godsstrategi

[A37] Ta fram
regionstrategier for gods

Trafikslags-
overgripande

Delvis pabdrjat i ett par regioner, sdsom Véstra Gétaland och
Skéne. Atgarden har en potential att 6ka tydligheten kring
samt inordna satsningar p& godstransporter i ett
sammanhang och darmed skapa en samsyn och ett regionalt
fokus pé logistik och godstransportfragor. En 6kad tydlighet
genom en uttryckt vilja och genom prioritering (fran
regionerna) har en paverkan pa alla trafikslag och ett stort
antal aktérer. Atgarden &r till gagn fér sdval kommuner,
akademi som det privata naringslivet i respektive region
avseende planerbarhet och framférhalining. Regionala
godsstrategier kan inordna évriga satsningar pa
godstransporter och satta dessa i en gemensam och tydlig
kontext. Med bra och tydliga godsstrategier som tagits fram i
samverkan med berdrda intressenter pa en regional niva
finns potential att dstadkomma satsningar pa ratt atgarder for
att uppna effektiviseringar samt positiva miljoeffekter for
godstransporter. Aktérerna efterfragar ett helhetstank kring
logistikutveckling pa regional niva, framforallt avseende
etableringar. Regionala godsstrategier kan ocksa ses som en
plattform fér 6kad samverkan mellan kommuner kopplat till
gods- och logistikfragor.

Politik och
myndigheter

Godsstrategi

[A39] Ta fram en tydlig
nationell strategi fér de stora
godsstraken

Trafikslags-
overgripande

Att ta fram en tydlig och kommunicerad strategi for de
utpekade (stora) godsstraken har en tydlig koppling till ett
systemperspektiv. Genom en tkad tydlighet genom en
uttryckt vilja och prioritering 6kar méjligheterna foér samsyn
och samverkan kring satsningar pa infrastrukturatgarder med
baring pd alla trafikslag. Atgéarden &r av évergripande
karaktér och inordnar flera enskilda satsningar. Strategier
generellt innebar en tkad tydlighet, en kontext och tkade
mojligheter for aktorer som paverkas till framférhalining och
planerbarhet. Genom att utgé fran strategiska dokument och
inordna infrastrukturella satsningar under dessa 6kar
mojligheterna till dialog, samsyn och forstaelse for
nddvandiga prioriteringar.

Politik och
myndigheter

Mal/Visioner

[A43] Ta fram tydliga,
l&ngsiktiga mal och visioner
for gods-transporter

Trafikslags-
overgripande

Ett flertal aktorer har efterfragat en okad tydighet,
framférhalining och transparens avseende satsningar pa
godstransporter fran berérda myndigheter och politiken.
Tydliga visioner och mal har potentiellt en stor
systempaverkan samt inkluderar och paverkar ett stort antal
aktorer. Av stor vikt for att skapa en samsyn kring visioner
och mal &r att de tas fram tillsammans med eller med input
fr&n berorda intressenter samt att de fardiga dokumenten
kommuniceras. En effektiv process, ett stringent dokument
dar frdgorna ges en kontext samt en bra kommunikation
mojliggor saval dialog som samverkan och samsyn mellan
aktorerna. Med tydliga visioner och mal kan enskilda
satsningar utvarderas och prioriteras med fokus pa att skapa
effektiviseringar och miljoférbattrande &tgarder for
godstransporter.

Politik och
myndigheter

Prognoser/
Sambh. kalkyler

[A46] Réattvisande samhalls-
ekonomiska kalkyler med
avseende pa gods-
transporter

Trafikslags-
overgripande

Atgarden kan ses som en logistisk sidoeffekt fast med en
péverkan pd godstransporter och infrastrukturella satsningar
med fokus pa godstransporter utifrn ett systemperspektiv.
Réttvisande varden fér godsnyttor i samhallsekonomiska
kalkyler &r en forutsattning for att dstadkomma réatt
infrastrukturella satsningar for att skapa en 6kad effektivitet
och en minskad miljdbelastning fér godstransporter.

Regler och
férordningar

HCT

[A74] Forverkliga HCT

Vig

Atgéarden har utretts vid ett flertal tillfallen och fér en enskild
transport har effektiviseringspotentialen visat sig hog (upp till
25 procent i studier genomforda av WSP). For atgarden ar
det dock viktigt att bedéma och vardera den utifran ett
systemperspektiv. Detta innebér att utreda fragor sdsom var
(geografiskt) atgarden lampar sig, for vilka godsslag samt
mellan vilka destinationer (t.ex. fran produktionsplats till
narmsta terminal). Utifran ett systemperspektiv &r det viktigt
att en satsning pa denna atgard inte skapar negativa
konsekvenser for t.ex. jarnvagstransporter och/eller
sjotransporter och/eller att effektiviteten tas ut i 6kade
transportavstand pa vag. Det foreligger darfor ett fortsatt
utredningsbehov kring fragan for att utifran ett
systemperspektiv férverkliga effektiviseringspotentialen.
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Regler och
férordningar

Sparbarhet

[A84] Ta fram rutiner/lagar for
registrering av gods-
transporter

Trafikslags-
overgripande

For att &stadkomma effektiviseringar och miljéforbattrande
atgarder kopplat till godstransporter behdvs bra och
kompletta beslutsunderlag. For dessa kravs béttre och mer
tillforlitlig grunddata samt effektivare metoder for insamling.
Detta kan ske genom att utnyttja och koppla den sparbarhet
som finns pa kolliniva idag. Genom att samla in battre data
for godstransporter dkar kunskapsunderlaget och darmed
mdojligheterna att ta fram beslutsunderlag for en béttre
prioritering avseende infrastrukturatgérder kopplat till
godstransporter. Genom att ta fram rutiner kompletterat med
lagkrav for registrering av godstransporter kan en 6kad
kunskap om godsfléden i Sverige dstadkommas och darmed
ett battre beslutsunderlag som sékerstaller ratt satsningar p&
ratt platser och i ratt ordning.

Skatter och
avgifter

Avgiftsstruktur

[A96] Oversyn avseende
avgifts-struktur for aktuella
trafikslag. Framforallt i
forhéllandet vag och jarnvag.

Trafikslags-
overgripande

Avgiftsstrukturerna som finns kopplade till transportsystemet
paverkar alla aktérerna och de ar i sin tur kopplade till
marknaden och de enskilda akttrernas affarsmodeller.
Satillvida ar denna frdga central och darmed av stor vikt.
Gallande avgiftsstrukturer for godstransporter 6nskas en
okad transparens. Vidare menar flertalet aktorer att de
insamlade avgifterna bor anvandas i andamal att forbattra
forutséattningarna for det aktuella trafikslaget (i fallet
banavgifter att medlen dedikeras for underhall och andra
atgarder pa jarnvagsinfrastrukturen). Har fordras fortsatta
utredningar for respektive trafikslag, men aven dvergripande
utredningar avseende hur man kan/bér styra mot éverféring
till battre miljdanpassade trafikslag utan att forutsattningarna
for det enskilda trafikslaget hammas. Malet bér vara
effektivare godstransporter och mindre miljopaverkan totalt
sett. Avgiftsstrukturerna ar ett viktigt ekonomiskt styrmedel for
att hantera dels 6verflyttning av godsvolymer till mer
miljdanpassade trafikslag men ocksa for att undvika negativa
effekter.

Tillganglighet

Redundans

[A105] Ta fram en strategi for
omledning vid stopp/avbrott.
Utpekat omledningsnat vid
stopp/stoérningar

Jarnvag

Utifran ett tillforlitlighetsperspektiv kopplat till ledtider for
jarnvagstransporter bedéms atgéarden ha en stor positiv
systemeffekt pa jarnvagssystemet. Den bedéms dven
péverka bade ett stort antal aktorer och stora godsvolymer,
b&de nuvarande och potentiellt tillkommande. Brist pa
omledningsmdjligheter och redundans kan vid handelse av
en stdrning ge kraftiga forseningar. Opalitliga ledtider &r ett
stort problem och innebér att jarnvagstransporter tappar
marknadsandelar jamfort vagtransporter. Bra strategier for
omledning okar tillforlitligheten for jarnvagstransporter och
kan leda till tertagande och 6kning av marknadsandelar
jamfort vagtransporter, vilket i sin tur innebar positiva
miljoeffekter. En strategi for omledning bér omfatta saval
strék som noder.

Tillganglighet

Trafikledning

[A110] Battre
kapacitetstilldelning
Itrafikledning. Kortare ledtider
avseende ansokan av tag-
lagen. Tilldelning en gang per
manad snarare dn en gang
per &r som idag.

Jarnvag

Atgarden beddms ha en systemeffekt kopplat till
kapacitetsutnyttjandet av jarnvagssystemet. Den paverkar
samtliga aktdrer som nyttjar jarnvéagstransporter och bedéms
aven kunna bidra till 6kade godsvolymer pa jarnvag. Det finns
med stdrsta sannolikhet en relativt stor outnyttjad potential i
jarnvagstransportsystemet i form av outnyttjad kapacitet.
Baserat p& genomférda intervjuer forekommer det att
tilldelade taglagen inte nyttjas, vilket ger en falsk bild av det
faktiska kapacitetsutnyttjandet (d& detta framforallt baseras
pa tilldelade taglagen). En forbattrad trafikledning kan bidra
till en 6kad effektivisering och ett battre nyttjande av befintlig
infrastruktur, samtidigt som det kan bidra till kade
godsvolymer och séledes méjliggor en 6verflyttning frn vag-
till jarnvagstransporter med positiva miljéeffekter som féljd.

Tillganglighet

Trafikledning

[A111] Oversyn av
prioritering gallande
godstags- kontra
persontagstrafik / Prioritera
godstagstrafik hogre.

Jamvag

En separering av person- och godstagstrafik skulle framforallt
innebé&ra mindre variationer avseende hastigheter och
déarmed finns potential att 6ka kapacitetsutnyttjandet. Det
finns dock stora utmaningar med att separera person- och
godstag, framforallt nara storstader och i pendlingsstrak.
Fragan bor dock utredas och strategier bor framarbetas. |
vissa strék kanske statisk prioritering kan frangas till ett mer
flexibelt angreppssétt.
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9 Diskussion

Aven om det i vissa fall var svart att fa till stdnd intervjuer har det fran akttrernas sida varit ett
stort intresse. Vidare har de under sjélva intervjuerna visat ett stort engagemang vilket pavisas
av det stora antalet papekade brister och atgarder.

Manga av de brister och atgarder som patalats ar av 6vergripande karaktar och handlar om
paverkan ur ett systemperspektiv. Exempelvis avseende drift och underhall for jarnvagen, en
okad tydlighet avseende styrning fran politik och myndigheter samt regler och férordningar.
Kopplat manga av de féreslagna atgarderna foreligger ett fortsatt utredningsbehov for att
fungera som beslutsunderlag for politik och myndigheter. Vidare kan flertalet brister och
atgarder kopplas till ett generellt behov av tydliga strategier och inriktningsdokument. De
atgarder som patalats av mer specifik karaktar kopplat till enskilda infrastrukturella objekt bor
séttas i ett sammanhang utifrdn ovanstdende samt analyseras utifrdn samhallsekonomiska
konsekvensbeddmningar.

Under studien har framkommit att representanter fran naringslivet ofta kanner att deras
intressen inte ar tillrackligt hogt prioriterade. De uttrycker att de har fa majligheter att paverka
och att forum saknas for att de ska kunna gora sina roster horda. Aven detta bor tas fasta pa
och arbetas vidare med genom att pa ett eller annat satt inkludera naringslivet i
beslutsprocessen. Har kan olika forum for samrad och dialog anvandas. Detta ar &ven starkt
kopplat till ovan namnda upplevda otydlighet avseende Overgripande strategier.

Det finns ett utredningsbehov och ett behov av beslutsunderlag avseende nod- och
terminalstrukturen for godstransporter. Detta framforallt relaterat jarnvag, men aven med
intermodal koppling mot vagtransporter och sjofart. Vissa intressenter har i detta hanseende
papekat att det saknas en prioritering avseende noder som underlag for generella satsningar
och investeringar. Exempelvis har det under vissa intervjuer patalats att det finns for manga
kombiterminaler och i andra fall att det finns for fa. Vidare har papekats att det finns for manga
hamnar i relation till tillgangliga godsvolymer, vilket har skapat en konkurrenssituation inte
enbart relaterat fartygsanltp utan &ven avseende finansiella medel for infrastrukturella
kopplingar till hamnarna. Det ar tydligt att det finns ett utredningsbehov har och att strategier
maste framarbetas.

Manga har relaterat jarnvag papekat kapacitetsproblem och upprustningsbehov och har i detta
hénseende foreslagit tgarder kopplat till trafikledning och taglagestilldelning. Aven har
foreligger ett stort utdkat utredningsbehov for att tydliggéra samband och att i samradd med
berorda intressenter eventuellt revidera eller ta fram en ny modell avseende tilldelning av
taglagen. Vidare ar det ofta oklart vad som paverkar kapaciteten p& jarnvagsstrackor och
huruvida begransningarna finns p& strak eller i noder. Det ar dven oklart vad det faktiska
kapacitetsutnyttjandet pa infrastrukturen ar. Detta méts traditionellt genom att studera
tilldelade taglagen, men da dessa inte alltid utnyttjas kan den upplevda bilden avseende
kapacitetsutnyttjandet vara felaktig vilket kan leda till att beslut tas pa felaktiga grunder.5®

Det ar allmant kant att konkurrenssituationen mellan person- och godstagstrafiken ar hard,
och att detta &r en stor utmaning avseende méjligheterna for effektiva godstransporter. Aven

% | en studie av VTI (2014) dar 72 660 godstag studerades konstaterades att 32,1 procent av dessa var
installda.
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detta ar ett Amnesomrade som fordrar fortsatta utredningar, framférallt i relation till eventuella
framtida hoghastighetsbanor. Vad erbjuder dessa for mojligheter avseende separering och
prioritering?

Gallande avgiftsstrukturer for godstransporter (och med stark koppling till forsoken att dverféra
godsvolymer till battre miljdanpassade trafikslag) onskas en 6kad transparens. Vidare menar
flertalet aktorer att de insamlade avgifterna bor anvandas i andamal att forbattra
forutsattningarna for det aktuella trafikslaget (i fallet banavgifter att medlen dedikeras for
underhall och andra atgarder pa jarnvagsinfrastrukturen). Har fordras fortsatta utredningar for
respektive trafikslag, men @ven overgripande utredningar avseende hur man kan/boér styra
mot 6verforing till battre miljdanpassade trafikslag utan att férutsattningarna for det enskilda
trafikslaget hammas. Malet bor vara effektivare godstransporter och mindre miljgpaverkan
totalt sett.
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Bilaga 1 — Nyckelordsstruktur for
kategorisering av brister och
atgarder

For samtliga angivna brister och atgarder har information om aktuellt trafikslag och
paverkansomrade definierats, enligt féljande:

e Trafikslag
o Vag
o Jarnvag

o Intermodalt
o Sjofart
o Flyg
o Trafikslagsévergripande
e Var (geografiskt) ar bristen/atgarden lokaliserad (om tillampbart)?
o Lokalt
o Regionalt
o Nationellt
o SECA
o EU
e Paverkansomrade (P4 vilken "niva” paverkas aktorer av bristen/atgarden?)
o Lokalt
o Regionalt
o Nationellt
o SECA
o EU

Utdver denna klassificering har specifika nyckelord anvants for att strukturera och
kategorisera bristerna/atgarderna, enligt kapitlen nedan.
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Nyckelord, brister

Nyckelordsstrukturen utgérs av en huvudkategori (Nyckelord 1, exempelvis "Infrastruktur”) och
en underkategori (Nyckelord 2, exempelvis "Elektrifiering”), enligt féljande:

e Infrastruktur
o Elektrifiering
o Farledsférdjupning
o Nystrackning
o  Terminal-/nodstruktur
o Underhall/upprustning
e Politik och myndigheter
o Finansiering
o Godsstrategi
o Infrastrukturinvesteringar
o Kunskapsbrist/utbildning
o Mallvisioner
o Politiska beslut
o Prognoser/samhallsekonomiska kalkyler
o Samverkan/dialog
o Systemtank/Overféring av godsvolymer mellan trafikslag
o Trafikverket
o Upphandling
e Regler och forordningar
o ERTMS
o Gransoverskridande transporter
o HCT
o Inlandssjofart
o Kontroll av att regelverk foljs
o Lokala trafikforeskrifter
o Miljokrav
o Sparbarhet
o Standardisering
o Transportstod

o Tull
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e  Skatter och avgifter
o Avgiftsstruktur
o Banavgifter
o Kilometerskatt/vagslitageavgift
o Svaveldirektivet
o Trangselskatt
e Tillganglighet
o Kapacitetsbrist/trangsel
o Konkurrensformaga for jarnvagstransporter
o Redundans
o Trafikledning

o Taglage

Nyckelord, atgarder

Nyckelordsstrukturen for atgarderna féljer till mangt och mycket den fér bristerna, men med
nagra fa undantag (pa grund av att ett intervjuobjekt har angivit en brist men ingen atgard och
vice versa).

e Infrastruktur
o Elektrifiering
o Farledsférdjupning
o Nystréckning
o  Terminal-/nodstruktur
o Underhall/upprustning
o Utbyggnad
e Politik och myndigheter
o Finansiering
o Godsstrategi
o Mallisioner
o Politiska beslut
o Prognoser/samhéllsekonomiska kalkyler
o Samordnad varudistribution
o Samverkan/dialog

o Systemtank/Overféring av godsvolymer mellan trafikslag
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[¢]

o

o

Trafikverket
Upphandling
Utbildning

e Regler och férordningar

[¢]

O

o

O

Gransoverskridande transporter
HCT

Kontroll av att regelverk féljs
Lokala trafikforeskrifter
Miljokrav

Sparbarhet

Standardisering

e  Skatter och avgifter

O

o

o

o

O

Avagiftsstruktur

Banavgifter
Kilometerskatt/vagslitageavgift
Svaveldirektivet

Trangselskatt

e Tillganglighet

o

o

Konkurrensférmaga for jarnvagstransporter
Redundans

Trafikledning

Taglage
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Bilaga 2 — Intervjumanus

Enkat infor intervju: Fragor om
transportverksamheten

Affarsmassiga aspekter

Inom vilken kategori faller era Inbound Outbound Import Distribution
transporter?
sétt x — flera svar mojliga.

Vilka trafikslag anvander ni er Vag Jarnvag Sjo Flyg
huvudsakligen av?
(satt x — flera svar mojliga)

Vilka alternativa I6sningar ar mojliga? a Jarnvag
(satt x — flera svar mojliga)

Vilka typer av lastbarare &r aktuella for Bil och slap Vaxelflak Container Trailer
era transporter?
isétt x — flera svar mb"liiai
Affaren
Vilka huvudsakliga kostnader och intékter har ni Forsaljning | Lager Transport Ovrigt

relaterat till transport och logistik? (ange %)

Var finns de huvudsakliga leverantérerna? (sétt x) Globalt
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Transporten

Ledtid for (den typiska) transporten (sétt x) Kort (<24h) Medel (>24 /< Lang (>48) Mkt lang (2-3
48h) V)

Flexibilitet vid val av transporttjanster (satt x) Lag (1) __ Mycket hég (4)

Lag (1) _— Mycket hog (4)
L&g (1) _— Mycket hog (4)

82



Intervju: Brister och atgarder

Utifran era erfarenheter av transporter vill vi veta i vilken utstrackning ni upplever att det finns
brister i dagens transportsystem. Exempel pa detta kan t ex vara brister i kapacitet, ledtider,
informationslésningar och IT, etc. Om mdjligt 6nskar vi att era svar géller for er bransch i stort,
och inte bara for det egna foretaget.

Exempel pa @mnen att diskutera:
e Infrastruktur (brister avseende vag, jarnvag, etc.)
o Underhall
o Taglagen/kapacitetsbrist
o Prioritering jAmfort persontrafik
o Ny infrastruktur/missing links
e Transportpolitik
o Framférhallning/planerbarhet
o Banavgifter/skatter/km-skatt/bransle
o Konkurrens mellan trafikslag, konkurrens EU
e Regler och foreskrifter
o Cabotage/konkurrens
o HCT-bestdmmelser/undantag
o Inland waterways
o Samklang mellan nationella/EU-regler

e Administration/IT/ITS/kommunikation

o

Planeringssystem

o Bristande samordning

(e]

Tillganglighet till data
o TullfrAgor
o ERTMS

e Organisation/marknad

o Forhandlingsstyrka, transportkopare
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1. Brister/atgarder

[1] Vilka ar de huvudsakliga infrastrukturella | Lokalt/Regionalt Nationellt Kommentar

bristernaidag?

Terminal

Jarnvag och intermodala transporter

Vag

Sjé/Hamn

Inre vattenvégar

[2] I vilken m&n paverkar
tillgangligheten till olika

transportlésningar mojligheten att

transportera gods?

1 2 3 4 5 Kommentar

Terminal

Jarnvag och intermodala transporter

Vag (lokal)

Véag (nationellt)

Sjé/Hamn

Inre vattenvégar

[3] P& vilket séatt paverkar politiska Lokalt/Regionalt Nationellt Kommentar
infrastrukturbeslut moéjligheterna for

effektiva transporter i Sverige (m.a.p.

kostnad, tid, frekvens, etc.)?

Terminal

Jarnvag och intermodala transporter

Véag

Sjo/Hamn

Inre vattenvéagar

[4] Paverkas tillgangligheten till Regionalt | Nationellt Kommentar

effektiva transportlésningar av
brister inom ITS/IT-system och i
sa fall pa vilket satt?

Terminal

Jarnvéag och intermodala
transporter

Vag (lokal)

Vag (nationellt)

Sjo/Hamn

[5] Hur ser ni pa teknikutveckling och innovation
inom ert omrade? Arbetar ni strategiskt med

dessa fragor och i sa fall hur?
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2. Samhéllsorienterande aspekter

Det finns ett flertal atgarder som staten skulle kunna genomfora for att forbattra
tillgangligheten till olika transportlésningar. Vi vill nu att ni funderar pa problemstallningar
avseende det existerande regelverket som forhindrar er fran att effektivisera era transporter.
Vi vill dven veta hur ni ser pa lésningarna till dessa problem.

2.1 Milj6- och energiaspekter

[6] P& vilket séatt paverkar faktorer
som milj6- och energiaspekter
mojligheten att effektivt anvéanda
olika typer av transportlésningar?

Lagar

Regler och férordningar

Praxis

2.2 Regler och férordningar

[7] Hur paverkar regler och
férordningar férutsattningarna att
anvanda olika trafikslag och
transportlésningar?

Upplevd snedférdelning i
konkurrensen mellan trafikslagen

Upplevda orattvisor/snedfordelning i
konkurrens med andra/(utlandska)
aktorer

Annat (vad/vilka?):

[8] Finns det tydliga
forbattringsmojligheter nar det
kommer till ansvarsfragor och
regelverk?

Forutsattningar for att anvanda
alternativa transportlésningar

Forutsattningar for alternativa
trafikslag

Upplevda oréttvisor/snedfordelning i
konkurrens med andra/(utlandska)
aktorer

Annat (vad/vilka?):

[9] Hur ser ni pa forutsattningarna for
effektiva transporter ur ett EU-
perspektiv?
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2.3 Skatter och avgifter

[10] Hur paverkar avgifter/skatter
forutsattningarna att anvanda olika
trafikslag och transportlésningar?
Forutsattningar for alternativa
trafikslag

Upplevda oréattvisor/snedférdelning i
konkurrenssituation med andra
aktorer

Annat (vad/vilka?):

3. Effektbedomning: De storsta bristerna och atgarderna

Har vill vi sammanfatta och belysa de viktigaste bristerna och atgarderna.

[21] Vilka brister/flaskhalsar anser du ha stdrst

negativ paverkan p& era transporter? Vikt (satt x):

1 3 5
(liten (stor
paverkan) paverkan)
1
; N I I N
3
: [ I N I
5

[22] Vilka atgarder anser du skulle ge storst
positiva effekter pa era transporter?

Beddmd effekt (satt x):

1
(l&g effekt)

3

5
(hdg effekt)

4. Ovrigt

[23] Hur arbetar ni sjalva med att
forbattra forutsattningarna for
godstransporter?




[24] Finns det ndgot annat ni vill ta
upp?

Intervju: Kommuner och regioner

1. Projektorienterade aspekter

[11] Vilka pagéende eller avslutade projekt har
man i regionen/kommunen med koppling till
transport och godsomradet?

[12] Vilka problem/brister har man identifierat i
dessa projekt?

[13] Vilka atgarder har man genomfért (5-10 ar)?

2. Brister/atgarder

[14] Vilken typ och omfattning av Ldg Medel Hég
verksamheter har man (huvudsakligen) inom
den aktuella regionen/kommunen?

Handel och service

Industriell verksamhet

SME - smé&/mellanskalig industriell
verksamhet

Transporter och logistik

Ovrigt (vad/vilken):

[15] Vilka &r de huvudsakliga aktuella Problemstélining
problemstallningarna inom regionen/kommunen
relaterat till godstransporter (kopplat till de olika
trafikslagen)?

Vag

Jarnvag

Flyg

Sjo (inklusive transporter till/fran hamn)

Ovrigt

[16] Vilka brister har man identifierat avseende
godstransporter?
Inom den egna regionen/kommunen?

I godsstraken till och fran regionen/kommunen?

[17] Har kommunen/regionen en strategi kring
godstransporter?
Vad baserar sig denna strategi pa?
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Hur arbetar man langsiktigt med
godstransporter i regionen

Vad gor man for att underléatta for féretagen i
regionen for att dessa skall f& tillgang till
hallbara och effektiva godstransporter?

[18] Vilken potential ser man kopplat till
godstransporter inom regionen/kommunen?

[19] Koordination mellan region/kommun och
myndigheter?

Brister (avseende t.ex. kommunikation,
ansvarstagande etc.)

Atgéarder

[20] Finns det brister/mojligheter kopplade till

ITS-atgarder?

Trafikinformation, dvervakning

Koordination mellan nationellt och regionalt
vagnat

Ovrigt

3. Effektbeddmning: De stdrsta bristerna och atgarderna

Har vill vi sammanfatta och belysa de viktigaste bristerna och atgarderna.

[21] Vilka brister/flaskhalsar anser du ha storst

negativ paverkan pa era transporter?

Vikt (séatt x):

1
(liten
paverkan)

3 4 5
(stor
paverkan)

[22] Vilka atgarder anser du skulle ge storst
positiva effekter pa era transporter?

Bedomd effekt (satt x):

1
(lag effekt)

3 4 5
(hog effekt)

[or]
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