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1. INLEDNING

Fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen utvecklades i Vagverket under 90-talet som en metod for
planering inom transportsystemet. Principen innebar att mdjliga forbattringar i
transportsystemet ska provas stegvis. Vdgverkets efterfoljare Trafikverket ska
enligt sin instruktion i den 1&ngsiktiga infrastrukturplaneringen stegvis analysera

val av 3tgarder i enlighet med fyrstegsprincipen. De fyra stegen &r féljande.

1. Atgarder som kan paverka transportefterfrégan och val av transportsatt.
2. Atgarder som ger effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur.
3. Begransade ombyggnadsatgarder.
4. Nyinvesteringar och stdrre ombyggnadsatgérder.
Uppdrag

Tanken &r att genomforandet av atgarder i de forsta tva stegen i fyrstegsprincipen
("steg 1- och steg 2- 3tgarder”) ska innebéra att de mer kostsamma steg 3- och
steg 4-3tgarderna behdver vidtas i mindre utstréckning. Ofta kan det emellertid
vara kommuner och regioner som har ansvaret for att genomféra steg 1- och
steg 2-3tgarderna, medan staten i stor utstréckning star for steg 3- och steg 4-
dtgarder. Besparingen som &tgédrderna i de tidigare stegen innebar kommer da
inte kommunerna eller regionerna till godo och det ekonomiska incitamentet for

att vidta steg 1- och steg 2-3tgarder kan darfér saknas. Det finns darfor anledning
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att se 6ver vilka mdjligheter det finns for att ge statlig stimulans till kommuner

och regioner for att vidta steg 1- och steg 2-3tgérder.

SALC Advokatbyrd AB (”"SALC”) har av Trafikanalys fatt i uppdrag att analysera
hur staten skulle kunna utforma ett stéd till kommuner och regioner for att vidta
steg 1- och steg 2-3tgéarder. I uppdraget ingar att diskutera hur sddana alternativ

kan forfattningsregleras och institutionaliseras.

SALC:s uppdrag har givits inom ramen for Trafikanalys eget uppdrag fran
regeringen att analysera transportpolitiska styrmedel och féresld sddana som &r

lampliga for att Sveriges klimatmal ska nas.

Avgransning

I steg 1- och steg 2-3tgarder ingar reglerande 3&tgarder, sasom
hastighetsregleringar och bestdmmelser om skatter och avgifter. S3dana atgarder

behandlas inte i denna promemoria.

Trafikverkets och andra statliga myndigheters egna steg 1- och steg 2-3tgéarder

berdrs inte mer an marginellt i denna promemoria.

Mojligheten for regeringen att ge sdrskilda uppdrag till Trafikverket och andra
(sdsom t.ex. "Sverigeférhandlingen”) som kan innebara finansiering av steg 1-

och steg 2-atgérder tas inte upp har.
2. VAD AR STEG 1- OCH STEG 2-ATGARDER?

Betydelsen av olika termer inom omradet, sdsom “mobility management”, &r ofta

vaga och difusa. Dessutom finns ingen klar gransdragning mellan de olika stegen.
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Steg 1 (’Tank om™)

Trafikverket exemplifierar i en Riktlinje! 8tgarder inom steget, som &r av intresse
har, enligt féljande. Information, lokalisering, resplaner/program och samordnad
distribution. Det kan handla om att ge bilanvdndare méjlighet att prova pa
kollektivtrafik eller 18na en elcykel, eller att ta fram grona resplaner for resor i

tjansten eller till och fran arbetet.

I Riktlinjen anges att resplaner/program utgér mobility management. P38 andra
stallen anger Trafikverket en bredare definition av termen: “Mobility management
handlar om att hitta, utveckla och informera om valmdjligheterna for trafikanter
att nyttja befintlig infrastruktur pa ett mer effektivt och hallbart satt.”2 Definierad
pa det sattet omfattar mobility management i princip samtliga dtgarder inom

steg 1 och flera inom steg 2.

Steg 2 (”Optimera”)

I ovan ndmnda riktlinje exemplifieras steg 2-atgarder som bl.a. omférdelning av
ytor, pendlarparkering, busskorfalt, signalprioritering, logistiklésningar, ITS-

I6sning, reseplanerare, sarskild drift och 6kad turtathet.

Gransen mellan steg 2 och steg 3 (begransade ombyggnadsatgérder) &r oskarp.
T.ex. kan atgédrden att vidga ett cykelfélt, pd bilkérbanans bekostnad, ibland
betecknas som en steg 2-3tgard, &ven om omfattande och kostsam ombyggnad -

t.ex. i form av att flytta ut ett récke - ingdr, ibland som en steg 3-atgard.

1 Riktlinje TDOK 2018:0498 "Hantering av steg 1- och 2-3tgérder i transportplaner
och investerings- och underhallsplaner”.

2 2020:084 Kunskapsunderlag om energieffektivisering och begrénsad
klimatpaverkan.
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3. GALLANDE REGLERING AV MEDFINANSIERING

Statsstod

For alla former av stoéd galler EU-férdragets regler om statsstdd, oavsett om detta

uttryckligen anges i relevant stédférordning eller inte.

I artikel 107.1 i i fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt (“FEUF”) finns
ett forbud mot statligt stdd som snedvrider eller hotar snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion och som paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. En aktér som med offentliga medel vill ge ndgon form
av subvention till ett foretag behdver darfor utreda om subventionen ar ett
statsstdd enligt artikel 107.1 och i sa fall finna ett regelverk som tilldter detta stod,
eller om ndgot saddant inte finns, anmaéla stédet till EU-kommissionen. “Féretag”
omfattar varje organisation - oavsett juridisk form, dgande eller finansiering -
som med eller utan vinstsyfte kdper eller séljer varor eller tjanster pa en eller flera
marknader. Aven offentliga aktérer - staten eller kommunala organ - kan alltsd

bedriva ekonomisk verksamhet.

I artikel 106.2 FEUF anges ett generellt undantag fran forbudet mot statsstod,
genom att det foreskrivs att foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjdnster av
allmdnt ekonomiskt intresse, visserligen ar underkastade konkurrensreglerna,
men endast i den man tillampningen av dessa regler inte hindrar att tjdnsterna
fullgors. Begreppet tjanst av allmant ekonomiskt intresse (eng. services of general
economic interest) definieras dock inte i FEUF. Av EU-domstolens praxis framgar
att tjanster av allmant ekonomiskt intresse ar tjanster som har vissa sardrag

jamfort med andra typer av ekonomisk verksamhet. Enligt ett meddelande fran
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kommissionen3 ska det vara frdga om tjanster som &r riktade till medborgarna

eller ligger i hela samhallets intresse.

For att ersattningen inte ska anses oforenlig med artikel 107.1 i FEUF, dvs. utgora
ett otilldtet statsstod, maste den avse ett sarskilt uppdrag att utféra en tjdnst som
ett foretag, om det beaktar sitt eget kommersiella intresse, inte skulle ata sig i
samma utstrdckning eller pd& samma villkor. Medfinansiering till
kollektivtrafikanlaggningar och allman infrastruktur, vilken ska goéras tillganglig for
anvandning utan kostnad och pd ett dppet satt, kan ofta bedémas inte utgora ett

statligt stod.

Stéd enligt huvudregeln maste anmalas enligt statsstodsreglerna, om inget
undantag ar tillampligt, dvs. antingen ar ett stdd enligt ett gruppundantag eller
att stodet &r av mindre betydelse. De svenska foérordningarna pa
infrastrukturomradet som reglerar stéd hanvisar ocksa ofta till EU-kommissionens
allménna gruppundantagsforordning (”"GBER”) 651/2014% samt till EU-
férordningen om stéd av mindre betydelseS. Den senare typen av stdd kallas ocksa

forsumbart stdd eller de minimis-stod.

I gruppundantagsforordningen anges bl.a. undantag for experimentell utveckling,
lokal infrastruktur och energieffektivitetsatgarder. Troskelvdrden for nar stodet

inte behéver anmalas anges per undantag.

3 Meddelande frdn kommissionen om tillampningen av Europeiska unionens regler
om statligt stéd pd ersdttning for tillhandahdllande av tjanster av allmént
ekonomiskt intresse (2012/C 8/02), p 46.

4 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stéd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget.

5> Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stéd av mindre betydelse.
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Enligt de-minimis-férordningen anses stdd inte vara statsstéd om det uppgar till

maximalt 200 000 euro till ett enda féretag under en period av tre beskattningsar.
Kollektivtrafikanlaggningar

Enligt férordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m. (“Férordningen om statlig medfinansiering”) kan
staten genom Trafikverket medfinansiera regionala kollektivtrafikanldggningar och
andra atgarder som far karaktdriseras som steg 3- och steg 4-atgarder. Enligt
28§85 i namnda forordning far dock statlig medfinansiering beviljas for
"transportinformatik eller fysiska atgarder for férbattrad miljo och trafiksdkerhet
pd& kommunala vagar och gator”, vilket i vissa fall torde kunna tolkas utgora
steg 1- eller steg 2-3tgarder. I den foljande 3 § stadgas det kryptiska “Statlig
medfinansiering far beviljas for investeringar”. D& det i 2 § redan angetts att
"Statlig medfinansiering far beviljas for...” (bl.a. anges "investeringar” for olika
andamadl), ar stadgandet i 3 § svart att tolka, och kan uppfattas som en

begrénsning till investeringar i fysiska tillgangar.

Enligt 4 § i férordningen ska Trafikverket fordela anslagna medel pa grundval av
de planer som uppréittas enligt nedanstdende férordning om lénsplaner och
forordningen (2009:236) om en nationell plan fér transportinfrastruktur

("Férordningen om nationell plan”).
Lansplaner

Enligt forordningen (1997:263) om lansplaner fér regional transportinfrastruktur
("Férordningen om lansplaner”) ska varje region uppratta en lansplan till ledning
nar medel for investeringar och forbattringsatgarder ska fordelas. Planen ska bl.a.
omfatta investeringar i statliga vagar, dtgédrder dar statlig medfinansiering kan
beviljas enligt den ovan nédémnda Férordning om medfinansiering (3 § 2), men
ocksd "8tgarder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsétt
samt dtgdrder som ger effektivare anvdndning av befintlig infrastruktur” (3 § 3),
dvs. steg 1- och steg 2-atgéarder. Att de senare dtgérderna inte omfattas av sadant

som statlig medfinansiering far ges till, enligt den tidigare punkten, kan tolkas
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som att statlig medfinansiering inte &r tilldten for sddana atgarder. (Oklarhet
skapas dock av punkten 5 i samma paragraf, dar det talas om "bidrag for icke-
statliga flygplatser” och det av senare paragrafer framgar att staten ska std for
bidraget.)

Stadsmiljoavtalen

Enligt forordningen (2015:579) om stdd for att framja hallbara stadsmiljoer
("Stadsmiljéférordningen”) far Trafikverket ge stdd till kommuner och regioner for
dtgarder som leder till 6kad andel persontransporter med kollektivtrafik eller cykel
eller till hdllbara godstransportlésningar. Stédet far ges till vagar, anldggningar for
kollektiv trafik eller cykeltrafik etc. Det innebér i och fér sig att stod i viss man kan
ges till steg 2-8tgarder, sdsom att ta en del av ett bilkérfalt i ansprak for
cykeltrafik. Det intressantaste vad avser steg 1- och steg 2-3tgérder &r dock att
ett villkor for att ge stdéd &r att kommunen eller regionen genomfoér
motprestationer i form av andra dtgarder &n vad stddet avser och som bidrar till
bl.a. 6kad andel hallbara transporter. Motprestationerna handlar ofta om steg 1-
och steg 2-3tgarder. P3 sd satt bidrar staten till utveckling av den kommunala

delen av transportsystemet, men aven till helheten.
Klimatklivet

Enligt férordningen (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar kan stéd
ges i syfte att varaktigt minska utsldppen av véxthusgaser. Stodet far uttryckligen
inte ges till tgdrder som huvudsakligen &r informationsinsatser, men kommuner
och regioner kan soka stdd till insatser inom omrddet fér transporter och
infrastruktur, om de minskar utsléppet av koldioxid. Naturvardsverket beslutar om
detta stod.

Instruktionen for Trafikverket och dess regleringsbrev

Som namnts ovan ska Trafikverket enligt 2 § 16 férordningen (2010:185) med
instruktion fér Trafikverket i den I3ngsiktiga infrastrukturplaneringen tillampa
fyrstegsprincipen. I 2 § 3 anges att verket ska ” inhamta och sprida kunskap och

information om tillganglighet, framkomlighet, miljo, hédlsa och sdakerhet inom sitt
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ansvarsomrade”. Vidare anges i 3 § att "Trafikverket ska samverka med andra

aktorer och darvid vidta dtgérder i syfte att nd de transportpolitiska malen”.

I gallande regleringsbrev® for Trafikverket finns, utdver anslagsposter for
investeringar i regional plan m.m., bl.a. en anslagspost for stadsmiljoavtalen
(ap.11.2) och for trimning och effektivisering samt miljéinvesteringar (ap.11.1),
enligt vilken medel far anvéndas enligt Férordningen om statlig medfinansiering.
Enligt anslagsposten Planering, stéd och myndighetsutévning (ap.12.1) f&r medel
anviandas for dtgarder enligt bl.a. 2 § 3 och 3 § férordningen med instruktion for
Trafikverket.

I géllande nationell plan anges att “Trafikverket ska identifiera eventuella problem
med att uppfylla regeringens ambition avseende fyrstegsprincipen, sarskilt
dtgarder enligt steg 1 och steg 2. Om sddana problem identifieras ska Trafikverket
omgaende redovisa detta till regeringen tillsammans med forslag till I16sningar som

sakerstéller regeringens ambitioner”’,
4. TRAFIKVERKETS TILLAMPNING

Flera myndigheter inom bl.a. transportomrddet hade tidigare begreppet
"sektorsansvar” inskrivet i sina instruktioner. Begreppet introducerades pa 1980-
talet inom miljdomradet for att miljdarbetet skulle kunna bedrivas s@ effektivt som
mdjligt med knappa resurser. I prop. 1987/88:85 "Miljopolitiken infér 90-talet”
betonades att alla samhallssektorer har ett miljéansvar inom sitt

verksamhetsomrade.

Inom végtransportomradet introducerades begreppet sektorsansvar genom prop.

1995/96:131 "Vagverkets sektorsansvar inom vagtransportsystemet m.m.”.

6 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Trafikverket.
7 Rskr 2017/18:278, Nationell planering for transport-infrastrukturen 2018-2029,
s. 12.
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Regeringen ansag att Vagverkets sektorsansvar innebar att verket inom befintliga
ramar kunde ta ett ekonomiskt ansvar, helt eller delvis, i de fall det inte fanns
nagon annan huvudman som hade ett entydigt ansvar. Vidare skulle Vagverket i
vissa fall kunna bidra ekonomiskt till atgarder som var av betydande

samhaéllsintresse, dven dd annan huvudman fanns.

I samband med att Trafikverket bildades togs begreppet sektorsansvar bort i
instruktion och regleringsbrev fér myndigheterna och skulle ersatts med tydliga

uppdrag och styrmedel som regeringen definierade utifran géallande lagstiftning.

Viss oklarhet torde inledningsvis ha ratt inom Trafikverket i vilken utstréckning
verket kunde stddja t.ex. mobility management-3tgérder. Det forekom att
Trafikverket finansierade testcykelkampanjer, bearbetning av féretag och prova-
pa-kampanjer for kollektivtrafik®. For att ensa Trafikverkets agerande fastslogs i
ett beslut den 13 juni 2018° “vilka atgarder som kan finansieras inom
Trafikverkets uppdrag, s@ att avgransningen blir tydlig inom hela Trafikverkets
organisation”. Dar framgar dels att det endast &r fraga om mobility management
i byggskedet da Trafikverket genomfér en om- eller nybyggnad, dels att
Trafikverket “huvudsakligen ska finansiera fysiska atgarder eller andra atgérder
med direkt koppling till var anldggning”. Annars bdr kommunen,

kollektivtrafikmyndighet eller “annan méjlig ansvarig” sta for finansieringen.

Trafikverket har i sin ovan namnda Riktlinje for steg 1- och 2-3tgéarder i viss man
redovisat sin tolkning av vilka befogenheter Trafikverket har att finansiera steg 1-
och steg 2-3tgérder. Dar anges bl.a. att samverkan med andra aktérer &r viktigt,
men att i sddana samarbeten finansierar parterna sina respektive dtaganden inom
sina respektive ansvarsomraden for att gemensamt nd effekt. Vidare anges att

information till 3tgarder som Trafikverket har vidtagit “a&r ok”, men att néar

8 2020:084 Kunskapsunderlag om energieffektivisering och begrénsad
klimatpaverkan.
° TRV 2018/71076.
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projektet ar avslutat s ska information upphéra. Enligt riktlinjen ska Trafikverket
inte bidra till finansiering av atgarder fér samordnad distribution eller sjalva delta
i eventuella paverkansprojekt. Nar det galler mobility management i form av
resplaner och program sigs att sddana atgarder ska endast utféras under
byggskedet nar Trafikverket genomfor infrastrukturprojekt. Utbver den statliga
medfinansiering som kommuner kan séka fran regional plan finns enligt riktlinjen
ingen moéjlighet for staten att genomfdra eller bekosta atgarder avseende
busskorfalt pd en infrastruktur som inte férvaltas av staten. Om ITS-I8sningar ségs
att Trafikverket inte ska bidra till finansiering av fysiska atgarder utanfér statligt
vagnat, utdver de mojligheter som finns till statlig medfinansiering fran regional
plan. P8 temat logistiklésningar anges ocksd att Trafikverket inte ska delta i

eventuella paverkansprojekt.

I Trafikverkets utbildningsmaterial “"Hantering av statlig medfinansiering -till
regionala kollektivtrafikanldggningar samt atgarder for forbattrad miljé och

trafiksdkerhet pd det kommunala vagnatet”l? anges foljande.

"Statlig medfinansiering kan inte beviljas foér exempelvis:
« statlig anldggning eller atgdrd som staten har ett kostnadsansvar
for

e drift- och underhdllsdtgarder

e reinvestering foranledd av eftersatt underhall

o pdverkansatgarder

e enbart projektering, utredningar och inventeringar

e kostnader for revisioner”

Samtidigt beskriver Trafikverket i sitt inriktningsunderlag infor

transportinfrastrukturplaneringen!! att “Manga regioner efterfragar en férandring

10.2016:169.
1 Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen fér perioden 2022 -
2033 och 2022 - 2037, TRV 2020/73376, s. 124.
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for att mojliggdra statlig finansiering fran bade nationella planen och
lanstransportplanerna av atgédrder enligt steg 1-2 i fyrstegsprincipen. Flera
regioner anser att Trafikverket bor fa ett tydligt uppdrag att arbeta med atgarder
enligt steg 1-2, vilket i dag inte ar mdéjligt enligt gdllande tolkning av styrande
forordningar. Ansvaret for att genomfora vissa atgarder enligt steg 1-2 ligger i
dag hos kommuner, regioner och privata aktérer utan madjlighet till finansiering
frdn nationella planen eller lanstransportplanerna. Flera regioner belyser
betydelsen av fyrstegsprincipens tva forsta steg for att pa ett kostnadseffektivt
satt paverka efterfrdgan av transporter och omférdela resor till hallbara

trafikslag.”
5. ANALYS

Gallande reglering karaktériseras av viss oklarhet kring vad som far goras och vad
som inte far gdras. Exempelvis hédnvisas i 3 § 2 i Férordningen om lénsplaner till
vad som far goras enligt Férordningen om statlig medfinansiering, samtidigt som
4 § i sistnamnda forordning anger att Trafikverket férdelar medel pa grundval av
de planer som faststdlls i den férstnamnda forordningen, som i exempelvis 3 § 3
kan tolkas som att steg 1- och steg 2-3tgarder omfattas. Det blir d@ oklart
huruvida statlig medfinansiering far ges avseende "atgarder som kan paverka
transportefterfragan och val av transportsatt samt atgarder som ger effektivare

anvandning av befintlig infrastruktur”, eller vilka atgdrder som avses.

En annan oklarhet i Férordningen om lansplaner ar att det i dess 3 a § anges att
"lansplanen far avse investeringar och férbattringsatgarder for vilka Trafikverket
har ansvaret enligt fdrordningen (2009:236) om en nationell plan for
transportinfrastruktur”. Eftersom Fdrordningen om nationell plan inte innehaller
ndgra bestdammelser om vad Trafikverket ansvarar for &r bestdammelsen
forbryllande. Stadgandet inger tveksamhet om huruvida det innebar en

begransning av, eller en ytterligare mdéjlighet till, vad lansplanen far innehalla.

Bestédmmelsen synes ha anpassats till myndighets- och férordningsandringar utan
att ndgon analys gjorts av vad anpassningarna inneburit. Den ursprungliga

bestammelsen 16d “Lansplanen kan avse investeringar och forbattringsatgarder
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for vilka Banverket och Vagverket har ansvaret enligt férordningen (1989:67) om
plan fér stomjarnvagar och foérordningen (1997:262) om nationell
vaghallningsplan”, dvs. lagrummet utgjorde endast ett angivande av ett tilligg om

att lansplanerna &ven kunde avse atgarder pa det statliga vag- och jarnvégsnatet.

For att gora férordningarna an mer oklara har i 2 § Férordningen om nationell plan
- vilken paragraf som i dvrigt bara avser det statliga natet — “sektorsdtgarder for
vag och jarnvag” ersatts med "atgarder som kan paverka transportefterfrdgan och
val av transportsitt samt atgdrder som ger effektivare anvandning av befintlig
infrastruktur”, utan att det klargérs om detta endast avser det statliga vag- och

jarnvagsnatet eller aven det nat som kommuner och regioner ansvarar for.

Det ar ocksa oklart vad som avses med “inriktningen pa sektorsdtgérder” i 4 §

forsta stycket 4 i samma forordning, d& sektorsansvaret inte ldngre &r aktuellt.

Klart ar dock att Trafikverket tolkar sitt mandat restriktivt. Oklarheten i
"ordergivningen” fran riksdag och regering tolkas som att den statliga
medfinansiering som inte uttryckligen regleras &r inte tilldten. Det finns inte
anledning att kritisera denna hallning principiellt, d@ statens medel givetvis inte

far anvandas pa annat séatt an riksdagen bestamt.

Det tycks finnas en gemensam onskan fr&n myndigheter!?2, kommuner och
regioner om att staten i 6kad grad bér kunna medfinansiera steg 1- och steg 2-
dtgarder som kommuner och regioner har ansvar for, for att pa det viset “spara
in” pa de betydligt dyrare steg 3- och steg 4-atgirderna. Aven regering och
riksdag har talat sig varma for fyrstegsprincipen'3. Det har dock inte i budgetbeslut
fran riksdag och regering tydligt getts ett generellt mandat att statliga medel kan

anvéndas for att finansiera andra huvudmans steg 1- och steg 2-3tgarder, utdver

12 Se t.ex. Strategisk plan fér omstallning av transportsektorn till fossilfrihet, ER
2017:07.

13 Se t.ex. bet. 2016/17:TU4 och prop. 2011/12:118, bet. 2011/12:TU13, rskr.
2011/12:257.
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vad som framgatt i ovan redovisade férordningar, dven om regeringen i den
gdllande klimatpolitiska handlingsplanen angett att “Regeringen avser att i storre
utstrackning prioritera kostnadseffektiva dtgarder som paverkar
transportefterfrdgan och val av transportsétt (steg 1) samt atgarder som medfér
ett mer effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur (steg 2)"** och riksdagen
tillkannagivit “att regeringens arbete for att minska transportsektorns
klimatpaverkan bér grunda sig pa samhéllsekonomiskt och miljémaéssigt effektiva

dtgarder”1s,

I den senaste budgetpropositionen'® sags att anslaget 1:1 "Utveckling av statens
transportinfrastruktur” far anvdndas for utgifter for “statlig medfinansiering till
byggande av regionala kollektivtrafikanlaggningar (inklusive
tillganglighetsanpassningsbidrag), statlig medfinansiering till cykelvagar, sarskild
statlig medfinansiering till storstadernas trafiksystem, statlig medfinansiering via
lansplanerna till drift och byggande av enskilda vagar samt miljo- och
trafiksdkerhetsdtgarder pd kommunala vagar, samt atgarder fér 6kad samordning
av godstransporter och omlastning av gods till transporter med 18ga utslapp”. Det
ar inte sjalvklart att i detta ldsa in att det finns ett generellt mandat for staten att
medfinansiera andras steg 1 och steg 2-atgérder. Inte heller riksdagens beslut i

anledning av infrastrukturpropositionen?’ innehaller ett sadant tydligt mandat.

Inom ramen for detta begransade uppdrag har inte funnits tid eller resurser att
narmare utreda fragor om gransdragningen fér kommuner och regioners ansvar
(jfr formuleringen i 1 § 4 Férordningen om statlig medfinansiering - “... i den man
dessa atgarder gar utdver vad som omfattas av géallande kommunalt ansvar i

dessa hanseenden”). Aven om de fdrordningsdndringar som foreslds har

14 Prop. 2019/20:65, En samlad politik for klimatet - klimatpolitisk handlingsplan,
s. 120.

15> Bet. 2017/18:TU13.

16 prop. 2020/21:1, Utgiftsomrade 22, s. 42.

17 Prop. 2020/21:151.
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forutsatter att kommuner, regioner eller regionala kollektivtrafikmyndigheter
alltjamt har ett ansvar for de atgarder som delvis ska finansieras statligt, bor en
noggrann analys géras av om, och i s3 fall pa vilket satt, det kommunala

sjalvstyret paverkas. .

Uppfattningen bland kommuner, regioner och myndigheter tycks vara att
Stadsmiljoférordningen inte i tillrdacklig grad medfor att statligt stod for steg 1-
och steg 2-atgarder kan ges. Emellertid kan konkurrens uppstd mellan stéd enligt
Stadsmiljoférordningen och nedan féreslagna mdjlighet att ge stdéd enligt
Férordningen om medfinansiering, vilket kan urholka de incitament som
Stadsmiljoférordningen &r tankt att utgéra. Den begransning som foreslds har &r
att endast steg 1- och steg 2-3tgarder som kan leda till ett minskat behov av
statliga steg 3- och steg 4-3tgérder ska kunna medfinansieras via Férordningen
om medfinansiering (vilket inte hindrar att &ven andra sddana atgéarder bér anges
i lansplanerna). Méjligtvis kan stdéd enligt Forordningen om medfinansiering for
steg 1- och steg 2-3tgérder begrénsas till att endast ges till mindre resursstarka
regioner och kommuner (t.ex. efter invanarantal), medan stérre stiader, som har
egna resurser att utreda och initiera steg 1- och steg 2-atgarder, far halla sig till

stdd enligt Stadsmiljéférordningen.

I denna promemoria ges forslag till andringar av fyra forordningar som innebar ett
tydligare uttryckt mandat fér Trafikverket och en o6kad mdjlighet till statlig
medfinansiering av identifierade brister pd annat satt &n genom att bygga eller
bygga om fysiska anlaggningar. Forslagen forutsatter att mandat faktiskt finns
eller skaffas fran riksdagen att anvanda statens medel pd detta satt och att den
konkurrens som kan uppstd med Stadsmiljoférordningen inte betraktas om ett
hinder. Utéver detta kan man givetvis tdnka sig att ange sarskilda potter for steg
1- och steg 2-3tgarder i den nationella planen eller omstrukturering av
budgetpropositionen och Trafikverkets regleringsbrev - exempelvis att
anslagsstrukturen baseras pa fyrstegsprincipen. Inte heller detta ryms inom

ramen for detta begransade uppdrag.

Det har vidare framskymtat att ett hinder mot att steg 1- och steg 2-3tgarder

vidtas ar att det &r sd personal-, tids- och arbetskrdvande att utreda och initiera
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dtgarderna att mindre kommuner inte har utrymme att ens inventera vilka
dtgarder som skulle kunna goras. Ett satt att astadkomma att fler sddana atgérder
vidtas &r darfor att Trafikverket utéver medfinansiering ocksd@ mer aktivt bistar i
framtagandet och initiativet till steg 1- och steg 2-atgarder, dvs agerar mer aktivt
i enlighet med 6 § Férordningen om lansplaner (“Trafikverket ska bista regionen
nar lansplanen upprdttas”) och 8 § 1 forordningen (2010:185) med instruktion foér
Trafikverket. Har foreslds att Trafikverkat ska lamna férslag till dtgarder i

underlaget till lansplanen.

Ett sddant 6kat engagemang fran Trafikverket, som har en nationell dverblick, kan
ocksa bidra till att hoja kvaliteten pd de steg 1- och steg 2-3tgarder som vidtas,
sarskilt om det i instruktionen for verket kombineras med ett ansvar att ocksd

folja upp de lokala tgarderna och dess pdverkan pd steg 3- och steg 4-3tgérder.
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6. FORSLAG

(Forslaget tar fasta pa8 "m.m.” i férordningen om statlig medfinansiering till vissa

regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m.)

Forslag till forordning om andring i féorordningen (2009:237) om statlig

medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m.

Regeringen foreskriver i fraga om férordningen (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar m.m. att 1 och 2 §§

ska ha féljande lydelse.

| Nuvarande lydelse | Foreslagen lydelse

1 §18
Denna férordning innehdller bestimmelser om statlig medfinansiering till

1. regionala kollektivtrafikmyndigheter enligt lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik for investeringar i
a) regionala kollektivtrafikanlaggningar,

b) rullande materiel for regional kollektivtrafik pd jarnvdg, tunnelbana och

sparvdag med de begransningar som framgar av 2 § 9, samt
c) fartyg som i regional kollektivtrafik transporterar personer och gods,

2. regionala kollektivtrafikmyndigheter fér dtgérder som 6kar tillgédngligheten
for funktionshindrade resendrer utbver vad som foéljer av de fdéreskrifter om
handikappanpassning som Trafikverket har meddelat med stéd av 4 §

forordningen (1980:398) om handikappanpassad kollektivtrafik eller de krav i

18 Senaste lydelse 2011:1130.
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frdga om tillgdnglighet som kan stdllas med stéd av plan- och bygglagen

(2010:900),

3. kommuner eller andra organ for byggande av flygplatsanlaggningar med

annan huvudman &n staten,

4. kommuner for atgarder for
forbattrad miljé och trafiksdkerhet pa
kommunala vagar och gator i den man
dessa atgarder gdr utdéver vad som
omfattas av gdllande kommunalt
ansvar i dessa hanseenden.

4. kommuner for atgarder for
forbattrad miljé och trafiksdkerhet pa
kommunala vagar och gator i den man
dessa &tgarder gar utdéver vad som
omfattas av gadllande kommunalt
ansvar i dessa hanseenden,

5. kommuner, regioner och regionala
kollektivtrafikmyndigheter fér 8tgérder

som inneb&r férbéattringar av
transportsystemet, syftande till att
varaktigt minska  utsléppen av
vaxthusgaser.

2 §19

Statlig medfinansiering far beviljas for

1. byggande av vag- och gatuanlaggningar fér regional kollektivtrafik som

tillgodoser ett allmant kommunikationsbehov,

2. byggande av sparanldggningar for regional kollektivtrafik som tillgodoser ett

allmant kommunikationsbehov,

3. byggande av stationer, terminaler, véanthallar, hallplatser och andra liknande

anlaggningar for trafikanternas behov vid regionalt kollektivt resande,

4. byggande av flygplatsanlaggningar som tillgodoser ett allmant

kommunikationsbehov,

19 Senaste lydelse 2011:1130.
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5. transportinformatik eller fysiska atgarder for forbattrad miljd och

trafiksdkerhet p& kommunala végar och gator,

6. atgarder for okad tillganglighet i kollektivtrafiken fér funktionshindrade
resendrer i fraga om kollektivtrafikfordon, terminaler, héallplatser eller andra
till

reseinformationsanlaggningar som underlattar funktionshindrades resor,

anlaggningar i anslutning dessa samt investeringar i

7. byggande av kajanlaggningar foér fartyg som i regional kollektivtrafik
transporterar personer och gods och som tillgodoser ett allmant
kommunikationsbehov,

8. investeringar i fartyg som i | 8. investeringar i fartyg som i regional

regional kollektivtrafik transporterar
personer och gods och som tillgodoser
ett allmant kommunikationsbehov,
samt

9. investeringar i sddan rullande
materiel for regional kollektivtrafik pa
jarnvéag, tunnelbana eller sparvdag som
utpekats i den banhallningsplan som
faststallts for 2004-2015 sa lange det
finns kvar anslagna medel for
dndamalet.

kollektivtrafik transporterar personer
och gods och som tillgodoser ett
allmant kommunikationsbehov,

9. investeringar i sadan rullande
materiel for regional kollektivtrafik pa
jarnvéag, tunnelbana eller spdrvdag som
utpekats i den banhallningsplan som
faststallts for 2004-2015 sa lange det
finns kvar anslagna medel for
dndamalet, samt

10. &tgdrder som kan minska
behovet av statliga om- och
nybyggnads8tgédrder ~ genom att

p8verka transportefterfr8gan och val
av transportsatt eller genom att ge
effektivare anvédndning av befintlig
infrastruktur.

Medfinansiering enligt forsta stycket 6 far beviljas under forutséttning att
nédvandig samordning skett mellan ett trafikférsérjningsprogram fér den
regionala kollektivtrafiken och ett trafikférsdérjningsprogram for fardtjanst och

riksfardtjanst.

Medfinansiering enligt forsta stycket 9 far for

miljoférbattrande atgérder i fraga om emission och buller samt hyreskostnader.

beviljas investeringar,



19 (25)

SALC

Medfinansiering till anldggningar, kollektivtrafikfordon och fartyg far beviljas for

investeringar, forbattringsatgarder och hyreskostnader.
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Forslag till forordning om andring i forordningen (2009:236) om en

nationell plan for transportinfrastruktur

Regeringen foreskriver i fraga om férordningen (2009:236) om en nationell plan

for transportinfrastruktur att 2, och 4 §§ ska ha féljande lydelse.

| Nuvarande lydelse | Féreslagen lydelse |

2 §20
Den nationella planen for transportinfrastruktur ska avse tolv ar och far omfatta

1. investeringar och forbattringar i det statliga stamvagnatet och tillhérande

gang- och cykelvagar,

2. drift och underhall samt tjélsakring, barighet och rekonstruktion for hela det

statliga vagnatet och tillhdrande gdng- och cykelvagar,

3. drift, underhdll, rekonstruktion och investeringar i det statliga jarnvagsnatet,

stationer och terminaler,
4, atgarder for forbattrad miljo 1angs de befintliga statliga vag- och jarnvagsnaten,

5. réntor och amorteringar fér I&nefinansierade investeringar,

6. atgarder som, oavsett koppling till
det statliga vdg- och jarnvédgsnétet,

6. atgarder som kan paverka
transportefterfragan och val av

transportsatt samt §tgérder som ger
effektivare anvandning av befintlig
infrastruktur,

kan paverka transportefterfragan och
val av transportsatt samt dtgarder som
ger effektivare anvéndning av befintlig
statlig, regional och kommunal
infrastruktur,

20 Senaste lydelse 2022:43.
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7. investeringar i och férbattringar av busshallplatser langs det statliga vagnatet
om héllplatserna ingdr i ett nationellt prioriterat nat for kollektivtrafik som ska

vara anvandbart for personer med funktionsnedsattning,

8. infrastrukturobjekt som en lansstyrelse ska ha ratt till ersattning for arbete
med enligt forordningen (2022:41) om ersattning till en ldnsstyrelse for arbete

med ett omfattande infrastrukturobjekt.
48
Planen ska ange

1. den inriktning pa investeringar och forbattringsatgérder som bedéms ha

stérst effekt for att uppna de transportpolitiska malen,

2. inriktningen pa drift och underhdll inklusive atgérder for tjalsakring, barighet

och rekonstruktion,

3. inriktningen pad atgarder for forbattrad miljd i anslutning till de statliga vag-

och jarnvagsnaten,

4. inriktningen pa sektorsdtgérder, 4. inriktningen pa &tgédrder enligt
286,

5. inriktningen p% investeringar i 5. inriktningen pé investeringar i

saddana anldggningar och rullande | sddana anldggningar och rullande

materiel som avses i 2 § 2, 3 och 9
forordningen (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanldggningar,

materiel som avses i 2 § 2, 3 och 9
forordningen (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanldggningar m.m,

6. en redovisning av inverkan pa de transportpolitiska malen.

Planen ska innehdlla en tydlig beskrivning av de férvdntade effekterna for
transportsystemet som helhet samt en redogoérelse for strategiska dvervdaganden

nar det galler vad som anges i forsta stycket 1-4.
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forordning om andring i
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forordningen (1997:263) om

lansplaner for regional transportinfrastruktur

Regeringen foreskriver i frdga om férordningen (1997:263) om lansplaner for

regional transportinfrastruktur att 3 och 7 §§ ska ha féljande lydelse.

| Nuvarande lydelse

| Féreslagen lydelse

3 §21

Lansplanen ska avse tolv &r och omfatta

1. investeringar i statliga vdgar som inte ingdr i stamvégnitet,

2. atgarder i s8dana anldggningar
m.m. for vilka statlig medfinansiering
kan beviljas enligt 2 § forordningen
(2009:237) om statlig medfinansiering
till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m.,

3. atgarder som kan paverka
transportefterfragan och val av
transportsatt samt 5tgérder som ger
effektivare anvandning av befintlig
infrastruktur,

2. byggande, investeringar och
dtgarder for vilka statlig
medfinansiering kan beviljas enligt 2 §
féorordningen (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m.,

3. andra atgarder som kan paverka
transportefterfrigan och val av
transportsatt samt 3tgérder som ger
effektivare anvandning av befintlig
infrastruktur,

4. 3tgarder i andra icke statligt finansierade anldggningar av betydelse for det

regionala transportsystemet som bér redovisas i planen, och

5. bidrag for icke-statliga flygplatser som bedéms vara strategiskt viktiga for

regionen.

21 Senaste lydelse 2019:667.
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3 a §2

Lansplanen far avse investeringar och
forbattringsatgarder for vilka
Trafikverket har ansvaret enligt
férordningen (2009:236) om en
nationell plan fér
transportinfrastruktur.

Lansplanen far ocks§ avse
investeringar och forbattringsatgarder
i det statliga vdg- och jarnvdgsndétet
for vilka Trafikverket har ansvaret.

Lansplanen far dven avse byggande och drift av enskilda végar.

7 §23

Trafikverket ska lamna underlag till

ldnsplanen. Underlaget ska avse
gallande nationella
planeringsférutsattningar och ange
inriktningsmal inom respektive
trafikslag samt  vilka sarskilda

regionala aspekter som boér beaktas.

Trafikverket ska dessutom lamna
forslag till vilka regionala
infrastrukturobjekt som bor

genomfdras och lamna en redovisning
av objektens beraknade kostnader.

Regionen ska ocksd begara in férslag
om vilka objekt som boér utféras i lanet
fran regionala
kollektivtrafikmyndigheter,
kommuner, lansstyrelsen och andra
berdérda myndigheter.

Trafikverket ska lamna underlag till

ldnsplanen. Underlaget ska avse
gallande nationella
planeringsférutsattningar och ange
inriktningsmal inom respektive
trafikslag samt  vilka sarskilda

regionala aspekter som bo6r beaktas.
Trafikverket ska dessutom l|amna
forslag till vilka regionala
infrastrukturobjekt och §tgérder enligt
2 § forsta stycket 10 férordningen om
statlig medfinansiering till vissa
regionala  kollektivtrafikanldggningar
m.m. som bodr genomféras och lamna
en redovisning av objektens
beraknade kostnader.

Regionen ska ocksd begara in férslag
om vilka objekt och §tgarder som bor
utforas i lanet frdn regionala
kollektivtrafikmyndigheter,
kommuner, lansstyrelsen och andra
berérda myndigheter.

22 Senaste lydelse 2010:137
23 Senaste lydelse 2019:1029
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Forslag till forordning om a&andring i férordningen (2010:185) med

instruktion for Trafikverket

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (2010:185) med instruktion for

Trafikverket att 4 § ska ha féljande lydelse.

| Nuvarande lydelse | Féreslagen lydelse |

4 §24
Trafikverket ska

1. arligen till regeringen redovisa produktiviteten fér drift-, underhdlls- och

byggatgérder inom det egna ansvarsomradet,

2. arligen folja upp och till regeringen redovisa genomfdrda atgérder i den
nationella planen for transportinfrastruktur samt i lansplaner fér regional

transportinfrastruktur i de delar verket ansvarar for genomférandet,

2 a. 8rligen félja upp och bedéma om
§tgdrder enligt 2§ 16a) och b) i
l&nsplanerna lett till ett minskat behov
av 8tgérder enligt 2 § 16 c) och d).

3. arligen bistd Trafikanalys i dess uppgift att till regeringen redovisa en

uppfélining av de transportpolitiska malen,

4. &rligen till regeringen rapportera kostnad per identifierad avgiftsbelagd

passage som nyckeltal fér vagavgiftssystem,

5. bistd Trafikanalys nar det géller anvdndningen av databaser och

analysverktyg,

24 Senaste lydelse 2017:305.
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6. nar det galler det transeuropeiska transportnatet TEN-T och Fonden fér ett

sammanlankat Europa (FSE)

a) ansvara for Sveriges del i forvaltningen av det tekniska

informationssystemet for det transeuropeiska transportnatet (TENtec),

b) bistd regeringen i beredning, kvalitetssikring och samordning av

bidragsanstkningar samt i uppfdljning av projekt som beviljats bidrag,

c) bistd regeringen i arbetet gillande de europeiska korridorer som anges i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december

2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet,

7. arligen rapportera hur kraven pa férsakringar for ett fartyg och dess drift och

utbildningsplatser ombord enligt forordningen (2001:770) om sjofartsstod
uppfyllts,

8. vartannat ar genomféra och till Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap redovisa ett identifieringsarbete av potentiella europeiska kritiska
infrastrukturer inom transportsektorn enligt radets direktiv 2008/114/EG av den
8 december 2008 om identifiering av, och klassificering som, europeisk kritisk
infrastruktur och bedémning av behovet att starka skyddet av denna, i den

ursprungliga lydelsen, och

9. i syfte att bedéma behov av underhall och investeringar i jarnvagsnatet samt
behov av finansiering av sadana 3tgarder uppratta och fora register dver de

jarnvagsanlaggningar Trafikverket férvaltar.



