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1. UPPDRAG

SALC Advokatbyrd AB (SALC) har av Trafikanalys ombetts granska om och hur
kommunernas moéjligheter att anvanda sig av parkeringsprissattning i klimat- och

miljéstyrande syfte kan dkas.
2. SKATTELLER AVGIFT

Regeringsformen innehaller inte ndgon uttrycklig definition av begreppen skatt och
avgift. Enligt forarbetena kan en skatt karaktériseras som ett tvangsbidrag till det
allménna utan direkt motprestation medan det med en avgift vanligen férstds en
penningprestation som betalas fér en specificerad motprestation fran det
allmdnna. Det framholls dock att gransen mellan skatter och avgifter ar flytande
(prop. 1973:90 s. 213).

Att kommunala parkeringsavgifter och trangselavgifter snarare ar skatter an
avgifter har inneburit begransningar i méjligheten att 18ta kommunerna reglera
eller differentiera "avgifterna”, eftersom en huvudprincip inom det skatterattsliga

omradet har varit att riksdagen &r ensam lagstiftare.

Som exempel pa ytterligare rattsliga hinder kan namnas Stockholmsberedningens
delbetankande Trangselavgifter (SOU 2003:61), dar det konstaterades att det inte

var moéjligt att I3ta palagan vara en kommunal skatt, eftersom en kommun - enligt
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beredningen - inte hade ratt att beskatta andra an sina medlemmar och att en

sadan begrénsning inte skulle vara genomférbar nar det géllde trangselavgifter.

Vidare avstod Parkeringsutredningen (N 2004:21) fran att foresld8 nagon
lagandring i betdnkandet "Ett enhetligt sanktionssystem for felparkering” (SOU
2006:109), mot bakgrund av att om parkeringsavgifterna var att betrakta som en
skatt ansags det inte langre vara mojligt att ge kommunerna en beslutanderatt pa
omradet (s. 128 f).

3. GRUNDLAGSANDRING

Efter en grundlagsandring, som tradde i kraft den 1 januari 2011 kan riksdagen
delegera till en kommun att foreskriva om viss beskattning. Sedan dess lyder

8 kap. 9 § Regeringsformen enligt féljande.

Riksdagen kan bemyndiga en kommun att meddela féreskrifter enligt
2 § forsta stycket 2 om féreskrifterna avser

1. avgifter, eller

2. skatt som syftar till att reglera trafikférh8llanden i kommunen.

I propositionen till grundlagsandringen (prop. 2009/10:80) hanvisas bl.a. till att
Parkeringsutredningen bedémde att det fanns skdl att anta att
parkeringsavgifterna ar att betrakta som en skatt enligt regeringsformen och att
en delegation till kommuner inte langre var mdjlig om lagen (1957:259) om ratt
for kommun att ta ut avgift for vissa uppldtelser av offentlig plats, m.m.
upphévdes, eftersom regeringsformen inte tilldter sddan delegation pa
skatteomradet. Regeringen hanvisade vidare till att Parkeringsutredningen ansag
att foreskrifter om avgifter for upplatelse av allmén plats for parkering d& skulle
behdéva meddelas av riksdagen och inte lédngre av kommuner samt att
Parkeringsutredningen darfér valde att inte Iagga fram fdrslag till ny lagstiftning
pa omradet. Regeringen avgav visserligen inte ndgon direkt egen uppfattning,
men tycks indirekt halla med, genom att anse det angeldget att kommuner dven
i fortsattningen kunde meddela féreskrifter om parkeringsavgifter, och att det

darfér framstod som en lamplig ordning att i lag ange de grundlaggande
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forutsattningarna for uttagande av skatten och darefter genom delegation ge

kommuner ratt att meddela kompletterande féreskrifter.
4. FORSLAG INOM SKATTEOMRADET

I Trafikanalys uppdrag fran regeringen ingdr inte att ldamna forslag inom
skatteomradet. Samma instruktion till gavs till Klimatrattsutredningen, som med
hanvisning till detta avstod frén att utreda fragan (SOU 2022:21, s. 626) och ndjde
sig med att konstatera att "En ny lag som ger kommuner rétt att besluta om skatt

fér att reglera lokala trafikférh8llanden skulle vara en komplex lag”.

Aven IVL avstar i sin Rapport 654 - "Dags for modernare parkeringsregler!” fran
att presentera en I6sning. I rapporten sags att "En ny lag som ger kommuner rétt
att besluta om skatt for att reglera lokala trafikférh8llanden &r en komplex lag”

och att ndgon borde fa uppdraget att ta fram denna lagstiftning.

Samtidigt sdgs i den nu gallande och snart utgdende klimatpolitiska
handlingsplanen (prop. 2019/20:65) att "Vidare avser regeringen att se éver
méjligheten att 0&6ka kommunernas mdjligheter att anvdnda sig av
parkeringsprisséttning i klimat- och trafikstyrande syfte, t.ex. sd att kommuner
kan differentiera p-avgifter fér miljébilar och anvédnda p-avgifter i klimatstyrande
syfte” (s. 72).

Trots att problemet d@r kant sedan gammalt och en grundlagsandring har skett for

att kunna 8tgarda det har alltsd i praktiken ingenting hént i frégan.

Denna promemoria berdér givetvis skatteomrddet, d& hela vitsen &r att
parkeringsavgiften ska betraktas som en skatt. Regleringen pa skatteomradet
skisseras dock bara |6st har och behéver givetvis utredas grundligt av
skatterattslig expertis, och dar man tar till sig synpunkter frdn kommuner och
andra, men ndgonstans maste processen dnda bérja, om nu regeringen menar

allvar med sin ambition i den klimatpolitiska handlingsplanen.

I denna “skiss” behandlas bl.a. inte frgor om avdragsrétt fér parkeringsskatt,

huruvida skattelattnader fér mindre fororenande fordon kan utgdra statsstdd till



4 (19)

SALC

tillverkarna av sadana fordon, undantag fran skatteplikt enligt lagen (1976:661)

om immunitet och privilegier etc.
5. REGLERA TRAFIKFORHALLANDENA

Né&sta fraga ar da vad riksdagen menat nar den angett att féreskrifterna om skatt
maste syfta till att reglera trafikforhallandena. Enligt den ndmnda propositionen
till  grundlagsandringen  (prop. 2009/10:80 s.227f.) har uttrycket
"trafikférhdllanden valts for att tdcka bdde fédrd med fordon och parkering och
overensst&mmer med den géngse benémningen i liknande sammanhang”.
Regeringen lade ocks3 till att "Med hénsyn till den grundldggande principen om
riksdagens exklusiva normgivningskompetens p8 skatteomr8det bér dock den
foreslagna delegationsbestédmmelsen tolkas restriktivt”. I
forfattningskommentaren (s. 272) sdags "De skatter som frémst dr avsedda att
omfattas av denna delegationsmdjlighet ar s.k. trdangselskatter och kommunala

parkeringsavgifter”.

Frdgan ar om det &r att reglera trafikforhdllanden att differentiera
parkeringsavgifter efter hur miljévénligt det parkerade fordonet &r. Att nagot
"6verensstédmmer med den géngse bendmningen i liknande sammanhang” ger inte

mycket ledning.

Skatteregleringen kan anvéandas bl.a. for att paverka fardmedelsval, dvs. att
forma trafikanter att vélja en bil som t.ex. inte sldpper ut koldioxid och avgaser,
och darigenom 3stadkomma trafik som resulterar i bidrag till klimatmaluppfyllelse
och en battre luftkvalitet. Detta skiljer sig knappast principiellt fran att genom en
hogre avgift pd platser dar efterfragan p@ parkering ar stor, fa en hogre
omsattning pa parkeringsplatserna och darmed 6kad tillgdnglighet. Klimathansyn
kan tyckas mer avlédgset fran trafikféorhallandena. Det syftet ar dock knappast mer
avlagset an syftet att underlatta for rorelsehindrade och andra syften som
lagstiftaren, eller i alla fall motivforfattaren, tycks mena vara majligt att delegera
till kommunerna att reglera efter grundlagsandringen. Det bdr dock noteras att

t.ex. Parkeringsutredningen inte ansdg att sarbehandling av en fordonségare pa
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grund av fordonets miljéegenskaper kunde rymmas inom det den nuvarande
lagens uttryck "“fér att ordna trafiken” (SOU 2006:109 s. 131).

Den slutsats som dras i denna promemoria ar dock att miljodifferentiering ryms
inom syftet “att reglera trafikférhdllandena”. Formuleringen far d& narmast anses
vara till fér att markera att ekonomiska vinningssynpunkter inte far anldggas pa
fragan eller att 6nskemal om skatteintdkternas storlek inte far paverka, utan att
"reglera trafikférhallandena” innebér att det endast &r tillatet att paverka vilka

fordon som anvands, hur de anvands, var de stalls och vem som staller dem dar.

Miljo- och klimatdifferentiering kan ses som ett komplement till kommunernas
befogenhet att forordna om begransade parkeringstider och meddela andra

trafikreglerande foreskrifter (miljézoner etc.).
6. SANKTIONER

Lagen (1976:206) om felparkeringsavgift anger att regeringen far férordna att
lagen ska tillampas i fraga om Overtradelser av féreskrifter som rér parkering.
Lagen med tillhérande férordning bér kunna fortsatta att galla oférandrade.
Felparkeringsavgiften har hittills betraktats just som en avgift och inte som en
skatt och ingenting torde hindra att den alltjamt &ar en avgift och kan anvandas

som en sanktion nar parkeringsskatten inte har erlagts.

Bestammelserna om bestridande och éverklagande i lagen om felparkeringsavgift
kan givetvis anvandas av den som fatt en parkeringsanmarkning p& grund av att
parkeringsskatt inte betalats och anser att parkeringsskatt inte skulle ha
debiterats. Ddrigenom saknas skal for sarskilda bestammelser om rattelse,

omprovning eller 6verklagande i en lag om parkeringsskatt.
7. KOMMUNERS BESKATTNINGSRATT

Kommunala parkeringsskatter ar palagor som inte bara tas ut av en kommuns
egna medlemmar. S8som namnt ovan har den kommunala beskattningsrétten i
manga utredningar ansetts vara begrédnsad till de egna medlemmarna. Detta &r

emellertid en kommunalrattslig och inte en konstitutionell princip och har inte
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ansetts utgdéra nagot hinder pa grundlagsniva fér kommunal normgivning om

trangselskatt eller parkeringsavgifter (se SOU 2008:42 s. 24).

Véagtullsutredningen konstaterade i sitt betdnkande (SOU 2013:3) att nagot
uttryckligt konstitutionellt férbud for en kommun att beskatta andra &én sina egna
medlemmar inte fanns. Enligt utredningens bedémning fanns det inte heller en
sadan underférstadd konstitutionell princip. I det sakkunnigutlatande som bifogats
betdnkandet anger den sakkunnige (s. 226 ff) att den "tillkomna regeln om
delegationsmojlighet till kommuner att beslut om skatter med syfte att reglera
trafikférh8llanden sv8rligen kan férenas med ett synsétt att kommuner endast
skulle f§ beskatta de egna kommuninnev8narna. Hela syftet med trafikreglering i
kommun torde vara att all trafik ska kunna omfattas av den. Ser man séledes till
det som kan kallas konstitutionell praxis, dvs. hur lagstiftaren tolkat och tillampat
en grundlagsreglering i praktiken, s8 finner man inte stéd fér tanken att det s.k.
beskattningsférbudet skulle vara en norm p8 grundlagsniv8. Tvdrtom ges intryck
av en ganska flexibel installning till vad som kommunerna kan ges i uppdrag att
utféra, helt i linje med de férarbeten frén regeringsformens tillkomst, dar just
behovet av en anpasslig reglering av kommunernas konstitutionella stéllning
framhélls (prop. 1973:90 s. 190 f.). Det st8r s8ledes lagstiftaren fritt att genom
bestdmmelser i lag — och p§ det sdtt som bedéms ldmpligt genom delegation via
de nya reglerna i 8 kap. 9 § RF - medge kommuner en rétt att ta ut skatt ocks§

av andra”.

Ovanstaende beskriver pa ett vertygande sétt att det saknas hinder for riksdagen
att ge en kommun ratt att beskatta ocksa andra &n sina medlemmar. En annan
sak &r att skyldigheten att betala en s@dan skatt givetvis inte kan innebéra att den

skattskyldige ska anses som medlem i kommunen.
8. LIKSTALLIGHETSPRINCIPEN

Likstallighetsprincipen innebar att kommuner och landsting ska behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for n%got annat (2 kap. 3§
kommunallagen). Det &r inte tilldtet att utan lagstéd sarbehandla vissa

kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar annat &n pa saklig och
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objektiv grund. For att sarbehandlingen ska strida mot likstallighetsprincipen ska
det alltsd vara frdga om en "obehérig” sarbehandling (prop. 1990/91:117 s. 149
och 150, prop. 2016/17:171 s. 300 och RA 1977 ref. 55). Det ar mot denna
bakgrund som det i trafikférordningen kunnat inféras sdrskilda bemyndiganden
om att parkeringsplatser kan reserveras for bl.a. boendeparkering. Minskade
utslapp av véxthusgaser och luftféroreningar torde ocksd det utgéra ett sakligt
skal for viss sarbehandling. En hallbar miljéutveckling innebdr i ett vidare

perspektiv nytta fér alla kommunmedlemmar.
9. OVRIGT

De har foreslagna lagandringarna 6kar det kommunala sjalvstyret. Har tas dock
inte upp frégor om begransningar i kommunernas nya méjligheter, sdsom ett évre
tak for parkeringsskatten eller begrénsningar i vad influtna medel far anvédndas
till.
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10. FORSLAG

Skiss till lag om ratt for kommun att ta ut skatt for parkering pa offentlig

plats
Harigenom foreskrivs féljande.

1 § I den omfattning som behévs for att reglera trafikférhallandena far en kommun
ta ut skatt for ratten att parkera p@ sadana offentliga platser som star under
kommunens foérvaltning och som kommunen har uppldtit for parkering
(parkeringsskatt). (Aven nir en kommun betecknar betalningsskyldigheten fér parkering

som en avgift ska den anses vara en skatt enligt denna lag.)

2 § Kommunen far meddela féreskrifter om var och hur parkeringsskatt ska tas

ut samt skattens storlek i enlighet med vad som sags i denna lag.

3 § Med offentlig plats avses i denna lag detsamma som i 1 kap. 2 § ordningslagen
(1993:1617).

4 § De beteckningar som anvands i denna lag har samma betydelse som i lagen
(2001:559) om vagtrafikdefinitioner.

5 § Skattskyldighet intréder nér ett fordon stélls upp pa plats som av kommunen
angivits vara skattepliktig, utom nar det goérs for att de omedelbara
trafikomstandigheterna kraver det, for att undvika fara, eller fér att 13ta en

passagerare stiga i eller ur fordonet eller for att lasta av eller pa gods.
6 § Skattskyldig ar den som parkerar fordonet.

7 § Parkeringsskatten betalas for ett fordon i automat eller genom annan
automatiserad behandling nar fordonet parkeras enligt 5 §, eller genom betalning

av ett engangsbelopp for en viss period.

8 § I foreskrifter som meddelas enligt 2 § far kommunen féreskriva att skatten
ska differentieras for att paverka trafiksdkerhet, trangsel, framkomlighet,

tillganglighet till boende eller arbete, tillganglighet fér rérelsehindrade, andel
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gang-, cykel- och kollektivtrafik samt miljo och klimat. Kommunen far ocksa

foreskriva om befrielse fran skatteplikt.

9 § I lagen (1976:206) om felparkeringsavgift finns bestammelser om atgarder

och avgifter om parkeringsskatt inte betalas.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1957:259) om ratt for kommun att ta

ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift

for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. ska ha féljande lydelse.

| Nuvarande lydelse | Féreslagen lydelse |

2 §!

I den omfattning som behévs fér att
ordna trafiken f8r en kommun ta ut
ersattning i form av en avgift for rédtten
att parkera p8 s8dana offentliga
platser som st8r under kommunens
férvaltning och som kommunen har
uppl8tit fér parkering.

Grunderna fér berdkning av avgiften
beslutas av  kommunfullméktige.
Déarvid géller féljande. Fo6r att
underléatta fér ndringsidkare och andra
med séarskilda behov av att parkera i
sitt arbete eller fér dem som bor i ett
visst omréde att parkera inom omrdet
f8r avgifter tas ut efter sérskilda
grunder av dem som beslutet géller.
Avgiften f8r i s8dana fall faststéllas till
ett eng8ngsbelopp fér en viss period.
Rérelsehindrade  f8r befrias  frén
avgiftsskyldighet.

For upplatelse pd offentlig plats som stdr under kommunens férvaltning av

sarskilda uppstallningsplatser fér fordon, som anvands i yrkesmadssig trafik for

1 Senaste lydelse 2012:212. Andringen innebar att férsta och andra stycket
upphavs.
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personbefordran eller i taxitrafik, far kommunen ta ut avgift med det belopp som

behdvs for att tacka kommunens kostnader for anvandningen.
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Forslag till lag om andring av skattebrottslagen (1971:69)

Harigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha féljande lydelse.

| Lydelse enligt SFS 2022:159

| Féreslagen lydelse |

1§

Denna lag galler i frdga om skatt och, om s& sérskilt foreskrivs, annan avgift till
det allmanna som inte betecknas som skatt.

Lagen tillampas inte i frdga om

1. garningar som ar belagda med straff i lagen (2000:1225) om straff for

smuggling,

2. skatt enligt lagen (2014:1470) om
beskattning av viss privatinférsel av
cigaretter, och

3. skattetilldgg, ranta,
dréjsmalsavgift, férseningsavgift eller
liknande avgift

2. skatt enligt lagen (2014:1470) om
beskattning av viss privatinférsel av
cigaretter,

3. parkeringsskatt enligt lagen
(20xx:000) om réatt for kommun att ta
ut skatt fér parkering p8 offentlig plats,
och

4, skattetilldgg, ranta,
dréjsmalsavgift, forseningsavgift eller
liknande avgift

I lagen om straff for

smuggling

finns sarskilda bestammelser om

forundersokning, tvangsmedel och atal vid brott som avses i 2-4 §§, om brottet
ror skatt enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi, lagen (2022:155) om
tobaksskatt eller lagen (2022:156) om alkoholskatt.
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Forslag till lag om andring av kommunallagen (2017:725)

Harigenom forskrivs att 1 kap. 5 § kommunallagen (2027;725) ska ha féljande
lydelse.

| Nuvarande lydelse | Féreslagen lydelse |

1 kap.

58

Medlem av en kommun &r den som
ar folkbokférd i kommunen, ager fast
egendom i kommunen eller ska betala
kommunalskatt dar.

Medlem av en kommun &r den som
ar folkbokférd i kommunen, ager fast
egendom i kommunen eller ska betala
annan kommunalskatt an
parkeringsskatt enligt lagen
(20xx:000) om ratt fér kommun att ta
ut skatt fér parkering p8 offentlig plats
dar.

Medlem av en kommun &r ocksa@ en medborgare i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater (unionsmedborgare) som &r bosatt i kommunen men som, enligt
5 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481), inte ska folkbokftras dar.
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Forslag till forordning om andring i trafikforordningen (1998:1276).

Regeringen foreskriver att 3 kap. 49 a § och 10 kap. 1 § trafikférordningen
(1998:1276) ska ha féljande lydelse.

| Nuvarande lydelse | Foreslagen lydelse |

3 kap.
49 a §°

P& allmén plats inom tattbebyggt omrade dar kommunen &r huvudman for
hallande av allminna platser och inom vdgomrade fér allmén vag far fordon
parkeras hogst 24 timmar i féljd pa vardagar, utom vardag fére sén- och helgdag.

Om sarskilda villkor for parkering géller pa en plats som avses i forsta stycket
galler foljande:

1. Avgift ska betalas pa det satt som
anges pa platsen och enligt angiven
taxa.

2. Om en parkeringsbiljett eller
motsvarande anvands, ska denna
placeras framtill i eller, om detta inte
ar mojligt, pa fordonet. Detta géller
oavsett om avgift ska betalas for
parkeringen eller inte. Tidsangivelser
eller andra uppgifter om att villkoren

1. Parkeringsskatt ska betalas pa det
satt som anges pa platsen och enligt
angiven taxa.

2. Om en parkeringsbiljett eller
motsvarande anvands, ska denna
placeras framtill i eller, om detta inte
ar mojligt, pa fordonet. Detta géller
oavsett om parkeringsskatt ska
betalas for parkeringen eller inte.
Tidsangivelser eller andra uppgifter om

for parkeringen ar uppfyllda ska vara
val synliga och lasbara utifran.

att villkoren fér parkeringen ar
uppfyllda ska vara val synliga och
ldsbara utifran.

3. Om en parkeringsskiva eller motsvarande anvénds, ska tiden pa denna stéllas
in p& den narmast féljande halvtimmen raknat fr&n den tidpunkt da uppstéllningen
paborjades. Parkeras fordonet innan en tidsbegrénsning borjar, ska klockslaget
for tidsbegransningens borjan stéllas in om fordonet ska std kvar efter denna
tidpunkt. Skivan ska placeras framtill i eller, om detta inte &r mojligt, pa fordonet
med tidsangivelsen vél synlig och lasbar utifrdn. Parkeringsskiva eller
motsvarande behéver inte anvéndas om fordonet endast &r parkerat under tid d&
tidsbegransning inte rader.

2 Senaste lydelse 207:921.
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10 kap.
1§

Sarskilda trafikregler far, utom i de fall som avses i 10 och 14 §§, meddelas
genom lokala trafikforeskrifter for en viss vag eller vagstracka eller for samtliga
vdgar inom ett visst omrade eller for ett omrdde eller en fardled i terrdng.
Séarskilda trafikregler om stannande eller parkering far &ven meddelas genom
lokala trafikforeskrifter for samtliga vagar som inte ar enskilda inom ett visst
omrade.

De séarskilda trafikreglerna far gélla féljande:

1. Att en viss vag eller vagstracka ska vara huvudled, motorvdg eller
motortrafikled.

2. Att en viss vég eller vagstracka eller samtliga vagar inom ett omrade ska vara
gagata, gangfartsomrade eller cykelgata.

3. Att ett visst omrade ska vara tattbebyggt omrade eller att ett sarskilt
miljokansligt omrade inom tattbebyggt omrdde ska vara miljézon.

4. Att en viss plats ska vara cirkulationsplats eller cykel6verfart.

5. Att ett visst korfélt eller en viss kdrbana ska vara korfélt eller kérbana for
fordon i linjetrafik m.fl.

6. Att en viss plats pa stricka dar forbud att stanna eller parkera rader enligt
3 kap. 53 § forsta stycket 2 ska vara busshallplats.

7. Att en viss plats ska vara andamalsplats och &ndamalet for uppstallning pa
platsen eller att en viss plats ska vara laddplats.

8. Avvikelser fr&n bestammelserna om gagata enligt 8 kap. 1 § andra stycket
och bestémmelserna om korfalt for fordon i linjetrafik m.fl. enligt 8 kap. 2 §.

9. Foérbud mot trafik med fordon.

10. Férbud eller pdbud att svanga eller kéra i viss riktning.

11. Férbud mot omkdrning.

12. Vajningsplikt eller stopplikt med avvikelser fran bestimmelserna i 3 kap. 18
eller 21 § eller i stallet foér bestdammelserna i 3 kap. 23 § forsta stycket.

13. Stopplikt i korsning med jarnvéag eller sparvag.

14. Avvikelser frdn bestdmmelserna om hastighet i 3 kap. 17 § forsta stycket
eller i féreskrifter som har meddelats med stéd av 3 kap. 17 § andra stycket, om
det &r motiverat av hansyn till trafiksakerheten, framkomligheten eller miljon.

15. Begransning till lagre hastighet an som féljer av 3 kap. 17 § tredje stycket,
4 kap. 20 § eller 9 kap. 1 § eller foreskrifter som har meddelats med stdod av
3 kap. 17 § fjarde stycket eller 9 kap. 1 § tredje stycket, om det @r motiverat av
hansyn till trafiksakerheten, framkomligheten eller miljon.

3 Senaste lydelse 2021:355.
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16. Till3telse att stanna eller parkera fordon med avvikelse fran bestdimmelserna
i 3 kap. 48 §, 49 a § forsta stycket, 52 §, 53 § forsta stycket 2-5, 9 och 10, 54 §,
55 § forsta stycket 3-5 eller 8 kap. 1 och 1 a §§ eller férbud mot att parkera eller
mot att stanna och parkera fordon.

17. Tidsbegransning, avgiftsplikt 17. Tidsbegransning, skatteplikt
eller andra villkor for parkering. eller andra villkor for parkering.

18. Undantag fran 3 kap. 77 § om belysning vid fard i terréng.

19. Axeltryck, boggitryck, trippelaxeltryck eller bruttovikt pa motordrivna fordon
eller fordonstag med begransning till ldgre vikter &n som féljer av 4 kap. 12 §.

20. Inskrénkning till mindre bredd eller 1angd pa motordrivna fordon, fordonstag
eller last an som tillats i 4 kap. 15, 17 eller 17 a §.

21. Trafik med terrdngmotorfordon eller terrdngslap med avvikelser frén
bestammelserna i 5 kap. 1, 4 eller 5 §.

22. Andra sarskilda trafikregler.

Vidare far det genom lokala trafikfoéreskrifter meddelas sérskilda trafikregler om
att en vagtunnel ska tillhéra tunnelkategori B, C, D eller E, sarskilda trafikregler
for transport av farligt gods och fér sddana tavlingar som lénsstyrelsen har lamnat
tillstand till enligt 3 kap. 84 §.
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11. FORFATTNINGSKOMMENTAR

11.1 Forslaget till lag om ratt for kommun att ta ut skatt for parkering pa

offentlig plats

Som namnts ar lagforslaget en skiss av hur en lag kan gestalta sig. Regeringen
har ocksd i foreliggande regeringsuppdrag angett att det inte &r Trafikanalys sak

att utforma skattelagstiftning.

1§

Paragrafen motsvaras av nuvarande 2 § forsta stycket lagen (1957:259) om ratt
for kommun att ta ut avgift for vissa uppldtelser av offentlig plats, m.m.

Bestémmelsen har sin grund i 8 kap. 9 § 2 regeringsformen.

Uttrycket “reglera trafikforhdllandena” har behandlats ovan i avsnitt 5. Att
differentiera parkeringsavgifterna efter fordonens miljo- och klimatp@verkan
innebar ett redskap fér kommunen att astadkomma en trafik med minskad
anvandning av fossildrivna fordon, samtidigt som transportsystemets effektivitet

inte hotas.

Meningen inom parantes har karaktdaren av en "trolleriparagraf”, avsedd att
underlétta 6vergangen frdn nuvarande lag till den nya lagstiftningen och eliminera
behovet av att kommunala féreskrifter behéver arbetas om. Den hoér troligen inte
hemma i lagtext, och alternativt anges i stallet i forarbetena till lagen att valet av
benamning - skatt eller avgift - saknar betydelse fér den statsrattsliga

definitionen (se prop. 1973:90 s. 219 f och kommentaren nedan till 2 §).

2§

Gallande kommunala foreskrifter om parkeringsavgift bér kunna anses som

foreskrifter om parkeringsskatt.
38
Med offentlig plats enligt ordningslagen (1993:1617) avses

1. allmanna vagar,
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2. gator, vagar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som

allméan plats och som har upplatits for sitt &ndamal,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark fér hamnverksamhet,

om de har uppldtits fér detta andamal och &r tillgédngliga for allménheten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvands for

allman trafik.

Parkering pd enskild tomtmark och kommunal mark som inte redovisas som
allman plats i detaljplan och som inte heller kan sdgas stadigvarande anvandas

for allman trafik faller sdledes utanfér regleringen.

58§

Paragrafen anger, utéver nar skattskyldighet intrader, skillnaden mellan att stanna
och att parkera i Overensstammelse med vad som anges i fdrordningen
(2001:651) om végtrafikdefinitioner, dock att uttrycket "trafikférhdllandena” i
forordningen har bytts ut mot "de omedelbara trafikomstandigheterna”, for att

sarskilja fran de "trafikforhallanden” som omtalas i 1 §.

68

Liksom for narvarande ar det den som parkerar bilen som har att svara for att

skatten betalas.

78

I automatiserad behandling inbegrips givetvis betalning via applikationer i
mobiltelefoner. Vidare méjliggors t.ex. parkeringstillstand fér boendeparkering

genom betalning fér en viss period.

88§

Paragrafen &r avsedd att tydliggéra pa vilka sakliga grunder kommunen far
sarbehandla kommunmedlemmar. Férutom de grunder som redan anges i den
befintliga lagen (1957:259) om ratt fér kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m. anges mdjligheten att differentiera skatten for
att paverka hur stor andel av transporterna som gérs pa annat satt &n med

motorfordon samt for att pdverka den lokala miljon eller klimatet. Alternativt nojer
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man sig med att i 1 § ange att syftet maste vara att reglera trafikférhallandena

och exemplifiera i motiven.

I paragrafen anges ocksd méjligheten till skattebefrielse foér t.ex. fordon som

anvands av rorelsehindrade, utryckningsfordon etc.

98§

Liksom hittills innebér en utebliven betalning att en felparkeringsavgift kan paféras

fordonets dgare.

11.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1957:259) om ratt fér kommun att

ta ut skatt for ratten att parkera pa offentlig plats

De forsta tva styckena i 2 § ersatts av den nya lagen om parkeringsskatt. I vrigt

ar lagen oférandrad.

11.3 Forslaget till lag om andring av skattebrottslagen (1971:69)

1§

Att inte betala parkeringsavgiften &r ndgot som de flesta inte betraktar som ett
brott. Att kriminalisera foérfarandet nar betalningsskyldigheten bendmns skatt
kommer givetvis inte pa fraga. Det sanktionssystem som lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift och lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall

erbjuder ar tillrackligt.

11.4 Forslaget till lag om andring av kommunallagen (2017:725)

1 kap.

58§

Andringen motiveras av att det férhallandet att parkeringsskatt betalas inte ska

medféra att den betalande ska betraktas som kommunmedlem.



