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Trafikanalys har i uppdrag av regeringen att infér den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen ta fram underlag med analyser och férslag som kan bidra till
transportsektorns klimatomstallning. | uppdraget ska eventuella konsekvenser for
totalférsvaret analyseras och redovisas. Som en del i Trafikanalys regeringsuppdrag har
Ramboll fatt i uppdrag av Trafikanalys att genomfdra en analys av eventuella konsekvenser
for totalférsvaret av forslagna klimatstyrmedel for transportsektorn. Uppdraget
genomfdrs och redovisas sommaren 2022.

Analysen baseras pa intervjuer med myndighetsforetradare inom transportberedskapen,
skriftliga underlag samt Rambolls tidigare upparbetade kunskap inom sakomradet. |
arbetet har sakerhetsskyddsaspekter varderats och materialet har beskrivits sa att det ska
kunna spridas oppet och hanteras i ordinarie processer. Nedan ges en Oversiktlig
beskrivning av nagra betydande konsekvenser for totalforsvaret, som bestar av militart
och civilt férsvar.

UTVECKLINGEN HAR BADE POSITIVA OCH NEGATIVA EFFEKTER FOR MILITART OCH
CIVILT FORSVAR

Omstalliningen av transport- och energisystemen, digitaliseringen och ateruppbyggnaden
av totalforsvaret ar stora, parallella samhallsreformer som paverkar varandra.
Komplexiteten ar stor nar stdrre samhallsforandringar sker samtidigt, delvis oberoende av
varandra. Manga totalforsvarsaktorer ar vana att ta samhallsansvar. Aktorer inom offentlig
sektor har ofta idag uppdrag att bidra till omstaliningen av transport- och energisystemen.
En betydande del av det civila férsvarets samhaéllsviktiga verksamheter drivs aven i privat
regi, exempelvis inom livsmedelsférsérining och telekommunikationer. Det ligger i de flesta
aktorers intresse att bidra aktivt till omstaliningen, bade utifran samhallsfértroende och
egenintresset att langsiktigt minska risker for klimatrelaterade storningar och sarbarheter.
Okade kostnader for totalfdrsvarsuppgifter, nya risker och okad robusthet &r
verksamhetskritiska fragor.

Samtliga styrmedelsforslag inom transportomradet paverkar totalférsvarets aktorer,
verksamheter och férmagor. Befintliga beroenden och risker &ndrar karaktar. Aven om
manga totalforsvarsaktorer, inklusive Forsvarsmakten, arbetar aktivt for att bidra till
utvecklingen av hallbara transporter och energisystem finns malkonflikter och negativa
effekter for totalfdrsvaret som kan verka begrénsande. Detaljer i hur styrmedlen utformas
samt hur implementeringen praktiskt genomférs kan ha stor paverkan pa hur de verkliga
konsekvenserna for totalforsvaret faller ut. Darfor behodvs detaljerade konsekvensanalyser
och atgarder infor enskilda beslut om ett forandrat styrmedel. Trots att detaljutformning
och sammanhang har stor betydelse, gar det Overgripande att analysera effekter for
totalférsvaret utifran en bredare inriktning av styrmedel fér transporteffektivt samhalle;
hallbara fornybara drivmedel samt energieffektiva fordon, fartyg och flygplan (inklusive
Okad elektrifiering). Mycket gar att hantera, forutsatt ytterligare satsningar pa
forebyggande atgarder inom totalférsvaret. | andra fall finns behov av okad
krishanteringsformaga alternativt tillfalliga sarlosningar med hansyn till totalforsvarets
behov. Dagens utvecklingsbehov inom totalférsvaret riskerar att vaxa om atgarder inte
vidtas for dkad robusthet och formaga saval under omstaliningen av transportsektorn, som
efter malaren 2030 och 2045 nar styrmedlens effekter ar fullt implementerade.

Forandrade behov, nya tekniska Iosningar, nya drivmedel och utvecklade transportsystem
leder till andrade sakerhetspolitiska beroenden och sarbarheter. Vissa ar uppenbara och
kan hanteras, andra ar svarare att identifiera eller forebygga. Utdkad elektrifiering och
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effektiviseringar med utvecklade digitala hjalpmedel medfér vaxande cybersakerhetsrisker
och sakerhetsrisker kopplade till informationshantering. Beroendet av Kina, som ar en
betydelsefull aktdr globalt inom hallbar elektrifiering, okar. En ¢kad andel férnybara
drivmedel i samhallet kan samtidigt minska beroendet av instabila oljeproducerande
regioner, och kan underlatta en frikoppling fran rysk energiexport.

FORMAGAN ATT TA EMOT OCH GE HJALP TILL ANDRA LANDER MASTE
SAKERSTALLAS

Med specifika nationella system, standarder, tekniker samt anpassad infrastruktur vid
flygplatser, hamnar, tankstationer och vagar finns risk att interoperabilitet minskar mellan
Sveriges forsvar och férsvarsmakter inom 6vriga Nato-lander. Detta kan paverka bland
annat formagan att ta emot stdd fran andra, samt formagan att utveckla det egna
vardlandsstddet. Pa motsvarande satt finns en risk att formagan till samarbete och stod
mellan militart och civilt forsvar minskar om en del av totalférsvaret utvecklas for langt
innan andra delar av totalférsvaret hunnit anpassats.

ELEKTRIFIERINGEN OKAR BEHOVEN AV EN ROBUST ELFORSORJINING OCH
UTVECKLAD ELBEREDSKAP

En &kad elektrifiering i transportsektorn har flera betydelsefulla effekter fér militart och
civilt forsvar. For det forsta minskar redundansen i samhallet om tva delvis parallella
energisystem, elektricitet och drivmedel, i storre utstrackning ersatts med ett. Det leder till
ett 4nnu stérre samhallsberoende av en val fungerande elforsdrining. Eldistributionen,
elproduktionen och elmarknaden har redan stora utvecklingsbehov for att mota
efterfragan idag och framover. En fortsatt utbyggnad av elforsoriningen blir darfor mer
angelagen samtidigt som ny och utrymmeskravande fornybar elproduktion kan paverka
Forsvarsmaktens formaga i vardagen och infor hojd beredskap, exempelvis avseende
ovningsverksamhet och dvervakning, fysiska hinder, buller, elektromagnetiska storningar
och handlingsfrihet att utveckla verksamheten framover. Allt annat lika kan elektrifieringen
Oka risker lokalt for eleffektbrist, med potentiellt omfattande konsekvenser for aktdrer
inom civilt foérsvar, samtidigt som samhallskonsekvenserna vid omfattande elavbrott blir
stdrre an idag. En dkad elektrifiering ger stdrre behov av en utvecklad elberedskap och
kontinuitetsplanering i samhallsviktiga verksamheter inom civilt foérsvar for att kunna
hantera effekter av storningar och avbrott. Med en fortsatt utbyggnad av lokal fornybar
elproduktion och dkad tillganglighet till batterier och andra former av energilager skapas
samtidigt en &kad diversifiering och storre lokal handlingsfrinet, vilket kan o©ka
totalforsvarsformagan.

TILLGANG TILL DRIVMEDEL AR EN NYCKELFRAGA OCH DRIVMEDELSBEREDSKAPEN
BEHOVER ANPASSAS

Minskad omsattning av drivmedel i samhallet pa grund av effektiviseringar och ékad
elektrifiering begransar krishanteringsférmagan om efterfragan pa drivmedel plotsligt
dkar, exempelvis vid dkat reservkraftsbehov eller ékade drivmedelsbehov fér operativ
verksamhet vid en samhallskris. Skillnad mellan vardagens tillgédnglighet och kapacitet
(depder, tankstationer, tankbilar, personal med utbildning for transport av farligt gods
etcetera) och krisens behov vaxer. En ¢kad andel hallbara fossilfria drivmedel minskar inte
per automatik behoven av infrastruktur foér lagring, transport eller tankning da
energidensiteten ofta ar lagre i fdornybara drivmedel. Trots detta kan en samhallsutveckling
med fortsatt minskad generell acceptans for infrastruktur och aktdrer som hanterar
flytande drivmedel leda till minskad tillganglighet (exempelvis drivmedelsdepder i
narheten av tatbebyggda omraden och investeringar i raffinaderier) med negativa
konsekvenser for dem som fortfarande har ett drivmedelsberoende. Med en reducerad
infrastruktur for samhaéllets drivmedelsforsdrining dkar konsekvenserna jamfort med idag
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om en enskild anldggning drabbas av tekniska storningar, ekonomiska problem, strejk,
blockad eller slas ut. Det paverkar forsorjiningsberedskapen och totalférsvarsformagan.

Flera fornybara drivmedel har inte samma lagringsbestandighet eller kdldegenskaper som
fossilbaserade drivmedel. Detta paverkar totalforsvarets formaga att lagra drivmedel for
storre behov som uppstar med langa mellanrum. En dkad andel fossilfria drivmedel innebar
samtidigt att dagens beredskapslager, som utgdrs av lagringsbranslena diesel, bensin,
flygfotogen och eldningsolja, minskar i volym da biodrivmedel idag inte har motsvarande
lagringsskyldighet. Behovet av en utvecklad nationell drivmedelsberedskap &kar darfor
successivt, dven om drivmedelsanvandningens relativa andel inom transportsektorn
minskar.

ETT EFFEKTIVT SAMHALLE KAN STARKA TOTALFORSVARETS FORTSATTA
UTVECKLING

En Okad resurseffektivitet och ett transporteffektivt samhaélle innebéar samtidigt ett antal
positiva effekter for totalférsvaret. Energieffektiviseringar i samhallet kommer &dven
totalforsvarsaktorer till del. Allt annat lika innebar det att en begransad budget for civilt
och militart forsvar kan ge stdrre totalférsvarseffekt an idag, om en mindre andel behdver
laggas pa drivmedel och transporter. Fler mojligheter for moten pa distans, med sakra och
robusta kommunikationsféorbindelser i vardagen, kan utveckla det civila forsvarets
formaga.

En fortsatt klimatanpassning av transportsektorn medfor saledes nya utvecklingsbehov
inom totalforsvaret. Utan anpassning kan vaxande sakerhetsskulder! skapa okade
fortroendeklyftor och kritik mot myndigheter och samhallsviktiga verksamheter om kriser
intraffar. Bristande fortroende utnyttjas i frammande makters paverkansoperationer for att
forsamra forsvarsviljan och reducera formagan till beslutsfattande i det svenska samhallet.
Om totalférsvarets och transportsektorns utveckling i stallet successivt anpassas till
varandra kan pagaende klimatomstallning av transportsektorn utgdra en av flera
drivkrafter for utveckling och modernisering av totalférsvaret. Dadrmed kan bland annat
forsoriningsberedskapen anpassas till framtida forutsattningar och behov snarare an att
kommande formagehodjningar baseras pa historisk utformning av totalforsvaret.

TMed vaxande sakerhetsskuld menas att forandringen leder till en ytterligare underdimensionering av totalférsvarets formaga.
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Rambolls uppdrag

Trafikanalys har i uppdrag av regeringen att infor den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen ta fram underlag med analyser och férslag som kan bidra till
transportsektorns klimatomstallning.2 Forslagen som Trafikanalys arbete tar fram syftar till
att bidra till att de nationella och globala klimatmaéalen nas pa ett langsiktigt hallbart och
kostnadseffektivt satt. | uppdraget ska eventuella konsekvenser fdr totalfdrsvaret
analyseras och redovisas. Som en del i Trafikanalys regeringsuppdrag har Ramboll i maj
2022 fatt i uppdrag av Trafikanalys att genomfdra en analys av eventuella konsekvenser
for totalférsvaret av forslagna klimatstyrmedel for transportsektorn.

Omstallningen av energi- och transportsystemen, digitaliseringen och ateruppbyggnaden
av totalforsvaret ar stora parallella samhallsreformer som bade paverkar och paverkas av
varandra. Komplexiteten ar stor nar flera stdorre samhallsféorandringar sker samtidigt - och
delvis oberoende av varandra. Detta gdr att befintliga beroenden och risker andrar
karaktar och att nya risker och sarbarheter - liksom majligheter - uppstar. Vissa ar
uppenbara och latta att hantera, andra svara att identifiera eller hantera direkt. Den
detaljerade styrmedelsutformningen har stor paverkan pa de verkliga effekterna for
totalforsvaret. Darfor finns ett stort behov av detaljerade konsekvensanalyser och atgarder
infor varje beslut om nytt eller férandrat styrmedel.

VI HAR LAMNAT EN KORTARE SAMMANFATTANDE TEXT TILL TRAFIKANALYS
REGERINGSUPPDRAG

| denna rapport redovisas det fullstdndiga kunskapsunderlaget for konsekvenser for
totalfdrsvaret av klimatstyrmedel for transportsektorn som Ramboll tagit fram inom ramen
for detta uppdrag. Baserat pa denna rapport har vi aven tagit fram en kortare,
sammanfattande rapport om konsekvenserna, som anvands direkt i Trafikanalys
rapportering inom ramen for regeringsuppdraget. Den sammanfattade rapporten ar
densamma som "Sammanfattning” ovan.

Denna langre rapport utgdr kunskapsmaterial for vidare lasning, fordjupade beskrivningar
och analyser samt hanvisar vidare till ytterligare kunskapskallor och andra underlag.

Rapporten ar baserad pa tre olika typer av underlag

Vi har analyserat effekter pa totalforsvaret av de foreslagna styrmedlen utifran tre olika
typer av underlag: 1) intervjuer med sakkunniga inom olika berdérda myndigheter, 2)
skriftliga underlag och 3) teamets gemensamma sakkunskap inom omradena
transportstyrmedel och utveckling av/konsekvenser for totalforsvaret.

Intervjuer har hallits med Forsvarsmakten samt myndigheter med ansvar inom
samverkansomrade Transporter (SO TP). Dessa myndigheter ar:

e Luftfartsverket

e Myndigheten f&r samhallsskydd och beredskap
e Sjofartsverket

e Statens energimyndighet

e Trafikverket

e Transportstyrelsen

2 Infrastrukturdepartementet, 2021, Uppdrag att ta fram underlag om transportomradet infér den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen, 12021/01006; 2021-03-24
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En utmaning i detta uppdrag har varit den korta tiden for genomférande samt att de
uppgiftsldmnande myndigheternas experter i relativt stor omfattning har varit upptagna
med saval konsekvenser av Rysslands anfallskrig som hantering av pandemin. Detta ar
faktorer som paverkat kunskapsinhamtningen. De intervjuer vi genomfort har darmed inte
varit myndighetsférankrade synpunkter utan myndighetsanstalldas sakkunskap inom
omradet. Vi har darfér valt att inte specifikt peka ut underlag fran intervjuer med
kallhanvisning, pa det satt som vi gjort for det skriftliga materialet. Detta for att undvika
att peka ut specifika personer. Vi beddomer dock att detta inte paverkat tillforlitligheten i
rapportens innehall och slutsatser.

Vi har aven gatt igenom skriftligt underlag, som ligger till grund for analysen av
konsekvenser. Bland de underlag vi anvant ingar rapporter fran Forsvarsmakten,
Energimyndigheten, Infrastrukturdepartementets nationella strategi for elektrifiering,
analyser fran Totalférsvarets forskningsinstitut bland manga andra.

Utdver intervjuer och skriftliga underlag har vi baserat analysen pa konsultgruppens
tidigare upparbetade expertkunskap inom sakomradet.

ARBETET HAR TAGIT HANSYN TILL SAKERHETSSKYDDSASPEKTER

Totalforsvarsutvecklingen  ar  delvis  sekretessbelagd. | arbetet har I6pande
sakerhetsskyddsaspekter kopplat till insamling, sammanstallning och dokumentation av
effekter for totalfdrsvaret varderats. Nyttan med analysen ar stdrst om materialet kan
anvandas och spridas relativt brett. Arbetsomradet och slutsatser har darfér hanterats och
beskrivits pa ett sadant satt att denna rapports information ska kunna spridas och hanteras
i ordinarie dokumenthanteringssystem och processer.

Analysen baseras pa den generella inriktningen pa
styrmedelsforslagen

De konsekvenser som uppstar av styrmedelsforslagen kan paverkas av detaljutformningen
av styrmedlen och sammanhanget som de implementeras i. Det ar darfdr viktigt att infor
varje beslut om nytt eller férandrat styrmedel analysera de detaljerade konsekvenser som
kan uppsta. Slutliga styrmedelsutformningar &r dnnu inte féreslagna. En alltfor detaljerad
analys ar darfor inte fullt maéjlig utan skulle bli spekulativ. | denna analys har vi darfér
beskrivit konsekvenser pd en mer dvergripande niva.

Analysens forsta steg har varit att beskriva nuldget och utvecklingen av totalfdrsvaret.
Detta redovisas i kapitel 2. Darefter har vi beskrivit styrmedelsférslagen inom respektive
omrade: hallbara fornybara drivmedel, ett transporteffektivt samhalle samt energieffektiva
fordon, fartyg och flygplan (inklusive 6kad elektrifiering). Detta redovisas i kapitel 3 nedan.

Darefter har vi anvant oss av ett analytiskt ramverk fér att identifiera vilken paverkan pa
samhallet som dessa styrmedel gemensamt forvantas fa. Det analytiska ramverket baseras
pad en konsekvens-/effektkedja. Detta anvands dels for att hitta alla effekter som en
forandring kan leda till och sakerstalla att vi inte har med nagon effekt flera ganger, dels
for att urskilja varfér vi ser att denna effekt kan komma att uppsta. En forenklad version av
dessa effektkedjor redovisas i kapitel 4, under respektive omrade.

Utifran de samlade samhallsforandringar som styrmedelsforslagen inom respektive
omrade forvantas leda till har vi analyserat vilken paverkan som dessa kan ha pa
totalforsvaret. Dessa konsekvenser redovisas sedan samlat, utan hanvisning till specifikt
styrmedelsforslag. Aven detta redovisas i kapitel 4, under respektive omréde.

Analysen och rapporten har tagits fram av Mikael Toll, Ulrika Savje, Joakim Ahlberg, Anna
Lofmarck, Mattias Almavist och Niklas Olsson, alla anstallda pa Ramboll.
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Bakgrund om
totalféorsvarsutvecklingen

I december 2020 beslutade riksdagen om ambitionshdjning och dkad finansiering av
Sveriges totalférsvar under perioden 2021-2025. Totalforsvaret, som bestar av militart
forsvar och civilt forsvar, ska utformas och dimensioneras for att kunna mota ett vapnat
angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pa svenskt territorium. Totalforsvaret ska
vara krigsavhallande genom att ha en sadan styrka, sammansattning, ledning, beredskap
och uthallighet att det avhaller fran forsok att anfalla, kontrollera eller pa annat satt utnyttja
svenskt territorium. Utgangspunkten for planeringen bor vara att under minst tre manader
kunna hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges naromrade som innebar
allvarliga storningar i samhallets funktionalitet samt krig under en del av tiden.3

Under varen 2022 har Ryssland utokat sin krigforing mot Ukraina, samt riktat flera direkta
hot mot Sverige och svenska intressen. Rysslands anfallskrig, liksom de senaste arens
pandemi, blixtbelyser manga behov av en utvecklad krisberedskap och ett utvecklat
militart och civilt forsvar - saval nationellt som lokalt. Tidigare vagval och balansering
mellan olika samhallsmal kan behdva omvarderas och vagas annorlunda framover, Ett
tydligt sadant exempel &r svensk ansdkan att ansluta till forsvarsalliansen Nato, vilket
paverkar forutsattningar och behov inom totalforsvaret.

Riksdagen och  regeringen har  aviserat vytterligare ambitionshdjningar i
totalférsvarsarbetet under varen 2022, Denna ambitionshdjning staller ytterligare krav
men mojliggdr ocksa en snabbare utveckling. Bland annat lyfter regeringen ytterligare
behovet av starkt infrastrukturell beredskap dar bland annat en tillférlitlig och fungerande
drivmedelsberedskap ingdr.4 Aven om alla mal och funktionella krav i ett framtida utvecklat
civilt forsvar annu inte finns tydligt formulerade &r riktning och ambition tydlig: ett robust
totalforsvar kommer att vaga tyngre relativt andra samhallsmal under kommande
decennier. Att bidra till denna utveckling, liksom att inte skapa onddiga hinder eller
forsvara nya och mer konkreta mal under kommande férsvarspolitiska perioder blir allt
viktigare for all samhallsutveckling, inom samtliga politikomraden.

MILITART FORSVAR SYFTAR TILL ATT KUNNA MOTA ETT VAPNAT ANGREPP

Riksdagen och regeringen har beslutat att det militara férsvaret behdver starkas och att
den operativa formagan behover éka.5 Forsvarsmaktens uppgift ar framst att uppratthalla
och utveckla ett militart forsvar som ytterst kan moéta ett vapnat angrepp. Uppgifterna ska
kunna utforas sjalvstandigt eller i samverkan med andra myndigheter, lander och
organisationer. Utdver Forsvarsmakten har Forsvarets materielverk, Totalférsvarets
forskningsinstitut, Férsvarets radioanstalt och Fortifikationsverket ansvar och uppgifter
inom militart férsvar.

CIVILT FORSVAR INNEFATTAR MANGA DELAR AV SAMHALLET

Civilt foérsvar ar den civila verksamhet som ett sextiotal centrala och regionala
myndigheter, kommuner och regioner samt enskilda, foretag och det civila samhallet vidtar
for att forbereda Sverige for krig. | fredstid utgdrs verksamheten av beredskapsplanering

2 Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025, sid 27
4 Regeringskansliet, Ett starkare civilt forsvar, Regeringen.se, 2022-04-19

S Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025, sid 98
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och formagehdjande atgarder. Under hojd beredskap utgdrs verksamheten av nddvandiga
atgarder for att uppratthalla malen for civilt forsvar.

Det civila férsvaret ska bland annat ha formaga att varna civilbefolkningen, sakerstalla de
viktigaste samhallsfunktionerna, uppratthalla en nodvandig forsorjning, bidra till det
militara forsvarets férmaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld, uppratthalla
samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka forsvarsviljan
samt bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhallet i fred.6

Riksdagens beslut infér innevarande forsvarspolitiska period slog dven fast att miljo- och
klimathansyn samt globala mal for hallbar utveckling bor integreras i arbetet med
totalforsvarsfragor.”

En tillforlitig  energifdorsérining  samt  robusta och  tillforlitliga  transporter utgdr
forutsattningar for att annan samhallsviktig verksamhet ska fungera, samtidigt som de
utgdr mjuka maltavlor fér den som vill paverka Sveriges sakerhetspolitiska vagval.

Andra viktiga sektorer och beredskapsomraden i det civila forsvaret ar ekonomisk
sakerhet, elektroniska kommunikationer och post, finansiella tjanster, férsérjining av
grunddata, halsa, vard och omsorg, livsmedelsforsodrining och dricksvatten, ordning och
sakerhet, raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen, psykologiskt férsvar, migration,
cybersakerhet och skola och férskola.8

Samtliga dessa sektorer och samhallsformagor har ett stort beroende av energi och
transporter. Styrmedel som paverkar transportomradet och energisystemen kan darfor
indirekt paverka forutsattningarna dven for dessa sektorer vid kris och infor hojd
beredskap.

EN NATO-ANSLUTNING KAN INNEBARA YTTERLIGARE KRAV PA DET CIVILA
FORSVARET

Vid sidan av nya forutsattningar och konsekvenser for militart forsvar vid en Nato-
anslutning sé kommer det aven att medfora dkade krav pd det civila forsvarets formaga
och resiliens?. Gemensamt ska samtliga Nato-lander uppna sju grundlaggande krav for civil
beredskap (seven baseline requirements for civil preparedness). Dessa ar: sdkerstallandet
av politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner, effektiv hantering av
okontrollerade stora befolkningsrorelser, hantering av stora masskadeutfall, resilient
energiforsorining, resilienta system for livsmedels- och dricksvattenférsdrining, resilienta
civila kommunikationssystem och resilienta transportsystem.’© Sverige har redan tidigare
arbetat aktivt tillsammans med Nato inom det civila beredskapsomradet, men med en
formell Nato-anslutning kommer detta arbete att 6ka i intensitet. Okat samarbete inom
Nato kommer aven innebara ytterligare krav och forvantningar pa férmaga och kapacitet
att uppratthalla vardlandsstod.

8 Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025, sid 29

7 Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025, sid 29

8 Justitiedepartementet, 2021, Struktur fér 6kad motstandskraft, SOU 2021:25

2 Med resiliens menas motstandskraft och férmagan att std emot och klara en férandring (exempelvis en kris eller krig).

© Daniel K Jonsson, Ester Veiback, 2020, Nato och svensk civil beredskap - Ett kunskapsunderiag med fokus pad NATO Baseline
Requirements och svensk energiférsérining, FOI-R—4937—SE

4



Ramboll

3.

3.1

Om klimatstyrmedelsforslagen

Om klimatstyrmedelsforslagen

Trafikanalys har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram underlag med analyser och
styrmedelsfdrslag som leder till transportsektorns klimatomstallning. Férslagen ska bidra
till att de nationella och globala klimatmalen nads pd ett langsiktigt hallbart och
kostnadseffektivt satt. Vilka konsekvenser och vilken verklig paverkan som dessa forslag
far pa totalforsvaret ar ofta beroende av den detaljerade styrmedelsutformningen. For att
kunna analysera styrmedelsforslagens effekter pa totalfdrsvaret har vi darfor utgatt fran
det utkast som Trafikanalys presenterat (maj 2022).1 12 Nedan ges en beskrivning av dessa
forslag® | nastkommande kapitel analyserar vi konsekvenserna av forslagen for
totalférsvaret.

Utgangspunkter for Trafikanalys arbetet har varit klimatmalen, klimatlagen och
regeringens klimatpolitiska handlingsplan samt Klimatpolitiska radets arliga rapporter.

Klimatomstallningen inom transportsektorn vilar pa tre ben (omraden):
e Hallbara fornybara drivmedel
e Ett transporteffektivt samhalle

e Energieffektiva fordon och fartyg

Elektrifieringen utpekas ocksd som ett sarskilt omrade av regeringen, men dar Trafikanalys
valjer att hantera det som exempel pa energieffektiva fordon och ett hallbart fornybart
drivmedel.

Eftersom de olika trafikslagen har olika forutsattningar har styrmedlen delats upp mellan
vagtrafiken, luftfarten och sjofarten.4 Forslagen ar aven uppdelade i nodvandiga insatser
och angelagna insatser. Den nddvandiga insatsen ar gemensam foér alla tre trafikslag och
spanner over alla tre utpekade omraden ovan. Denna presenteras nedan. De angelagna
insatserna presenteras sedan darefter uppdelat per trafikslag. Vi har delat upp styrmedlen
efter ovanstaende tre omraden pa grund av att det 8r denna uppdelning som vi anvander
nar vi beskriver konsekvenserna for totalférsvaret,

En gemensam &vergripande insats

Den nddvandiga insatsen som Trafikanalys pekat ut ar:
» En bred utredning om reduktionsplikt och/eller utslappshandelssystem

Trafikanalys foreslar att regeringen under kommande mandatperiod tar ett brett grepp om
hur fossila drivmedel ska fasas ut fran transportsektorn senast ar 2045, detta genom att
under kommande mandatperiod lata utreda hur det ska ske. | uppdraget bor inga att
utreda vilka branslen och trafikslag som ska inga i reduktionsplikten, hur systemet ska
utvecklas och vilka konsekvenser det skulle innebéara.

T Trafikanalys, Férslag som leder till transportsektorns klimatomstélining - Redovisning av regeringsuppdraget att ta fram
underlag inom transportomradet infér den kommande klimatpolitiska handlingsplanen, UTKAST 2022-05-25

2 Vi har uppdaterat benamningarna pa styrmedelsforslagen efter en senare version (2022-06-23), sa att dessa ska stamma
overens med Trafikanalys rapportering. Forutom justering av vissa benamningar ar denna rapport baserad pa utkastet fran
maj 2022. De styrmedelsforslag som tillkommit sedan den tidigare versionen ar darfor inte med i denna rapport.

3 \Vart att notera ar att i denna rapport presenteras de styrmedel som anses relevanta for uppdraget (det vill séga som har
konsekvenser for totalfdrsvaret). Forslag sdsom FOIl-satsningar har inte inkluderats.

4 Jarnvagen ar det trafikslag som natt 1angst inom elektrifieringen och star for mycket sma utslapp av vaxthusgaser, denna
behandlas inte i detta uppdrag.
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Exempel pa vad som bor utredas ar en inkludering av drivmedel for sjofart, jarnvag samt
en inkludering av ytterligare drivmedel sdsom elektrobranslen, gasformiga drivmedel eller
elektricitet. | uppdraget bor det dven ingd att utreda en eventuell inkludering av drivmedel
for fiskefartyg och Forsvarsmaktens drivmedelsanvandning samt om man bdr infora en
gemensam reduktionsplikt fér bensin och diesel.

Trafikanalys ser att effekterna av detta forslag bor inga i utredningen men beddmer att
styrmedlets kostnadseffektivitet bdr dka ju fler energityper som inkluderas, liksom ju fler
trafikslag som inkluderas. Aven ett férslag om en gemensam reduktionsplikt f&r bensin
och diesel beddmer Trafikanalys bidra till att dka styrmedlets kostnadseffektivitet.

Styrmedelsforslag inom omradet hallbara fornybara
drivmedel

Nedan presenteras de forslag till styrmedel inom omradet hallbara fornybara drivmedel.
Styrmedelsfodrslagen ar uppdelade per trafikslag: vagtrafik, sjofart och luftfart.

FORSLAG SOM ROR VAGTRAFIKEN

Det forsta styrmedlet inom hallbara férnybara drivmedel ar relativt
trafikslagsévergripande, men Trafikanalys har valt att lagga det under vagtrafik.

N

» Framja den inhemska biodrivmedelsproduktionen genom att
o inféra en riktad kvot i reduktionsplikten for avancerade biodrivmedel
o férstarka industriklivet

Trafikanalys foreslar att en riktad kvot infors i reduktionsplikten fér avancerade
biodrivmedel av ravaror som framst bestar av lignocellulosa fran i huvudsak restprodukter
fran skogsbruket. Bakgrunden ar att om Sverige inte vill fortsatta att vara en betydande
nettoimportdr av biodrivmedel behdver den inhemska produktionen stimuleras.

Trafikanalys beddmer att effekterna av forslaget inte kommer kunna minska Sveriges
territoriella utslapp fran transportsektorn i nagon stor omfattning. Daremot kan forslaget
ha ett signalvarde, genom att Sverige bidrar till att utveckla tekniker som mojliggdr
anvandning av nya, hallbart framstallda biomassaresurser. Da kan inte bara teknikerna som
saddana exporteras, utan Sverige kan ocksd med storre trovardighet visa pa en
omstéallningsvag som fler kan inspireras att folja.

FORSLAG SOM ROR SJOFARTEN

Inom sjofarten finns ett forslag for hallbara fornybara drivmedel:
> Utveckla kraven pa myndigheternas flotta

Forslaget innebar att krav stalls pd samtliga statligt agda fartyg sa att utslappen av
vaxthusgaser ligger i linje med den utsldppskurva som galler for inrikes transporter.
Bakgrunden till forslaget ar att det ar viktigt att staten signalerar att klimatarbetet ar
angelaget och klimatmalen styrande, vilket betonas i gallande klimathandlingsplan.

Trafikanalys beddmer att effekterna av detta huvudsakligen kommer uppsta inom inrikes
sjofart. Styrmedlet beddms vidare paverka statsbudgeten genom att klimatomstallningen
av statliga fartyg kan komma att krava finansiering av merkostnader i samband med
klimatinvesteringar.
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FORSLAG SOM ROR LUFTFARTEN

De tre styrmedlen som ror hallbara férnybara drivmedel for luftfarten ar:
> Upphandla héllbart flygbransle for statens tjansteresor med flyg
> Stall krav pad minskad klimatpaverkan vid upphandling av flygtrafik
> Upphandla hadllbart flygbransle for statens flygtransporter

Dessa styrmedel ar lika i sin natur och handlar om hur staten ska driva en hallbar
upphandling av sin verksamhet. Trafikanalys beddmer att kostnaderna kommer att dka,
vilket i forlangningen kan minska antalet resor och ¢ka antalet digitala mdten. Detta skulle
kunna skapa forsamrad tillganglighet av flygresor. Med styrmedlet signalerar staten vidare
att ¢kad anvandning av hallbara branslen ar prioriterat, vilket aven utgdr en signal till
producenter av bransle att stalla om sin produktion och &ka utbudet av hallbart
flygbransle.

Styrmedelsforslag for att uppna ett transporteffektivt
samhalle

Med transporteffektivt samhalle menar Trafikanalys att definitionen bor vara “ett samhalle
dar trafikarbetet kan minska utan att géra avkall pa funktion”. Trafikanalys menar att ett
transportekonomiskt samhalle innebar minskad resursanvandning (fordon, drivmedel,
etcetera), vilket ger positiva externa effekter for klimatmal och andra utslappsmal.

Nedan presenteras de styrmedelsforslag som forvantas leda till ett mer transporteffektivt
samhalle. Dessa ar uppdelade pa vagtrafiken och sjofarten.

FORSLAG SOM ROR VAGTRAFIKEN

Trafikanalys identifierar flera olika styrmedel inom detta omrade for vagtrafik, dar det mest
prioriterade och dvergripande ar:

> Infor ett transporteffektivt samhalle som en transportpolitisk princip ®

Forslaget innebar att riksdagen bor inféra denna princip med formuleringen:
"Transportpolitiken ska bidra till att det svenska samhallet bli mer transporteffektivt, dar
trafikarbetet kan minska utan att géra avkall pa funktion”.

Nasta tva forslag byter ned férslaget ovan till olika samhallsfunktioner:

> Paket for effektivitet - Forhandlingsdverenskommelser dar kommuner, regioner
och staten gemensamt vidtar atgarder for att bidra till ett transporteffektivt
samhalle

> Ge kommuner mdjlighet att inféra parkeringsavgifter som bidrar till ett
transporteffektivt samhalle

Forslagen gar ut pa att decentralisera uppgiften att infora ett transporteffektivt samhalle.
Trafikanalys anser att effekterna av detta ar att skilda parter kan bidra med kunskap och
redskap, sa att ett brett spektrum av atgarder kan provas. Samt att ge kommuner fler
verktyg att kunna arbeta med for att bidra till klimatomstallningen.

> Detta styrmedelsforslag har i den senaste versionen av Trafikanalys rapport (2022-06-23) flyttats till att galla samtliga
trafikslag, och inte bara vagtrafiken.
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Nasta forslag ar:
> Sank hastigheten i tattbebyggt omrade

Forslaget innebar att den generella hastigheten inom tattbebyggt omrade sanks fran
dagens 50 km/h till 40 km/h. Syftet med detta &ar framst att skapa attraktivare
tatortsmiljder med battre forutsattningar for gang- och cykeltrafik. | samband med denna
reform menar Trafikanalys att kommuner bor uppmanas att Overvaga pa vilka vagar och
gator det ar lampligt att ga ytterligare ett steg och sanka hastigheten till 30 km/h, i syfte
att ytterligare mojliggdra att skapa attraktivare tatortsmiljder med battre forutsattningar
for gang- och cykeltrafik.

Bakgrunden till forslaget ar att Trafikanalys pa uppdrag av regeringen utrett denna fraga
och Trafikanalys forordade en sadan forandring. Effekterna av detta kan enligt Trafikanalys
bli en attraktivare stad med battre mojligheter for gang- och cykeltrafik, vilket hjalper till
paradigmskiftet fran bilorienterad samhallsplanering mot manniskan i fokus. Det minskar
de externa effekterna och ger tryggare miljder. Det i sin tur kan gdra att fler valjer aktiva
transportslag vilket ger halsoeffekter. Allt detta kan minska drivmedelsférbrukningen och
slutligen fordonsinkdpen pa sikt.

Det sista styrmedlet for vagtrafiken inom transporteffektivitet ar:

»  Genomfdr en regeldversyn for att eliminera hinder och underlatta for
distansarbete

Styrmedlet ar inspirerat av en av de atgarder som |EA identifierat for att minska
oljeberoendet, vilket gdr samhallet battre rustat for en framtida energikris. Effekten av
detta styrmedel tror Trafikanalys inte blir sarskilt stort, men kan leda till ett minskat antal
arbetsresor. Eftersom dessa ofta sammanfaller med trafiktoppar kan det leda till att
kollektivtrafiken avlastas under rusningstid, liksom minskad trangsel pa vagnatet. Detta ar
starkt forenligt med ett transporteffektivt samhalle och minskade klimatutslapp.

FORSLAG SOM ROR SJIOFARTEN

Inom transporteffektivitet finns fdljande férslag som ror sjdfarten:
» Infor ett omstaliningsprogram enligt norsk modell

Programmet, som ar ett offentligt - privat partnerskap, syftar till att driva pa och paskynda
teknikutvecklingen for en miljo- och klimatomstallining av flottan.

Effekterna av detta &r enligt Trafikanalys inte mojliga att beddma innan de specificeras
narmare, vilket dverlats till sjglva programmet. Det gér heller inte att beddma i vilken man
resultat av programmet kommer att riktas mot sjdtransporter och transportldsningar i
inrikes trafik, eller med en bredare ansats skriver Trafikanalys.

Styrmedelsférslag for energieffektiva fordon och fartyg

Nedan presenteras styrmedelsforslag for att fordon och flygplan ska bli energieffektiva.
Detta innefattar styrmedel kopplat till elektrifiering.

FORSLAG SOM ROR VAGTRAFIKEN

Flera styrmedel styr redan mot mer energieffektiva fordon, sdsom Clean Vehicle Directive,
Bonus-Malus-systemet och energiskatter. Ett nytt styrmedel som &r inspirerat fran bland
annat Norge ar:

» Underlatta hemmaladdning - Utred Tilltrade till laddning
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Tilltrade till laddning innebar en forstarkt ratt for dem som idag inte har egen radighet dver
att installera en laddplats, exempelvis boende i bostads- eller hyresratter, till att kunna
installera laddinfrastruktur for hemmaladdning.

Effekterna av detta ar avhangiga av hur styrmedlet utformas. Att fa till stand tilltrade till
laddning for hushall dar sddana majligheter idag helt saknas skulle dock undanrdja ett
hinder som idag bromsar elektrifieringstakten, menar Trafikanalys.

De tva sista styrmedlen ror lastbilar:
» Forlang klimatpremien for tunga lastbilar

Trafikanalys foreslar att dagens klimatpremie till miljdlastbilar forlangs till att aven galla
2025-2026 Trafikanalys beddmer att detta skulle snabba pa elektrifieringen av tunga
fordon jamfért med om premien inte forlangs. Forandringen skulle, utdver minskade
koldioxidutslapp, dven skapa andra nyttor i termer av minskade avgasutslapp och minskat
buller i vissa miljder.

> Dela upp miljpzon klass 3 i tva; en for lastbilar och bussar och en for personbilar

En uppdelning underlattar for kommuner som vill inféra miljdzon klass 3. Inférandet av
miljdzon klass 3 minskar framfér allt luftkvalitets- och bullerproblem i svenska stader. Det
bidrar aven till minskade vaxthusgasutslapp, men storleken pa dessa ar svara att
kvantifiera.

Trafikanalys menar att detta kan ha potential att oka elektrifieringstakten nagot. Vidare
menar Trafikanalys att elektrifiering av nyttotrafik aven ger flera andra nyttor - sasom
minskade avgasutsldpp och minskat buller i vissa miljder - utdver minskade
koldioxidutslapp.

FORSLAG SOM ROR SJIOFARTEN

Inom energieffektivitet finns féljande férslag som ror sjdfarten:
> Utveckla klimatkraven i den upphandlade Gotlandstrafiken

Styrmedlet innebéar att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att vid upphandling av inrikes
sjofart stélla mer utvecklade krav &n idag pd att den upphandlade trafikens
vaxthusgasutslapp minskar - atminstone i linje med de nationella klimatmalen for inrikes
transporter.

Effekterna av ett annorlunda trafikupplagg jamfort med idag skulle enligt Trafikanalys
kunna minska energiférbrukningen med mellan 45 och 65 procent. Vidare beskrivs att en
dkad andel féornybara drivmedel skulle kunna minska utsldppen av vaxthusgaser
ytterligare.

FORSLAG SOM ROR LUFTFARTEN

Trafikanalys avgransar omradet energieffektiva flygplan till att handla om flygplanstyper
for kommersiell drift, i begransad omfattning, med kort rackvidd, pa medellang sikt. De tva
styrmedlen som ingdr i detta hor ihop eftersom det forsta handlar om el-infrastrukturen
for eldrivna flygplan och det andra om stod till inkdp av dessa flygplan.

» Utred ett investeringsstdd for framdragning av el for elflyg

Bakgrunden ar att Trafikanalys tror att inom en inte alltfor avldgsen framtid vantas elflyg
med upp emot 19 saten och en rackvidd pa upp till 400 km dyka upp pa marknaden. Darfor
bodr det utredas om stéd for en el-infrastruktur for denna typ av flygplan. Effekterna av
denna satsning kan snabba pa utslappsminskningen inom luftfarten skriver Trafikanalys.

9
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» Utred stod till inkdp av fossilfria flygplanstyper eller mojlighet att hyra

Trafikanalys foreslar att en myndighet ges i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur ett stod
till inkdp eller maojlighet att hyra fossilfria flygplanstyper kan utformas. Pa kort sikt handlar
det om elflyg med batteridrift. Den foérsta generationens elflyg beddms kapacitetsmassigt
kunna ersatta de fyra kortaste linjerna, av de sju upphandlade.

Effekterna av att fyra av sju upphandlade linjer gar over till eldrift &r mattlig menar
Trafikanalys, eftersom den upphandlade trafiken star for cirka 1,5 procent av det inrikes
flygets utslapp. Daremot kan det ge en viktig signaleffekt.
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Konsekvenser pa totalfoérsvaret

| detta kapitel beskriver vi de konsekvenser som forvantas uppsta for totalforsvaret av de
beskrivna klimatstyrmedelsfdrslagen.

Samtliga styrmedelsforslag inom transportomradet paverkar totalférsvarets aktorer,
verksamheter och formagor. Effekterna for totalforsvarets aktdrer ar bade positiva och
negativa.'® Vissa konsekvenser ar tydliga och direkta, andra ar mindre uppenbara vid en
forsta analys, kan visa sig Over langre tid eller uppstd som effekter av ett mer indirekt
beroendesamband. Det &r samtidigt vart att ha i atanke att det militdra och det civila
forsvaret har kommit olika langt i den aterupptagna totalforsvarsplaneringen. Det militara
forsvaret har haft langre tid pa sig att paborja en utveckling och upprustning. Delar av det
civila férsvaret har fatt dkade finansiella medel och tydligare malbilder infér innevarande
forsvarspolitiska period. Andra aktérer och samhallsverksamheter, exempelvis inom
kommuner och naringsliv, har annu inte kommit lika langt i utvecklingen av ett modernt
civilt férsvar. Av den anledningen kan effekter som nu visat sig inom en del av
totalforsvaret senare ocksa visa sig relevanta i andra delar, langre fram.

Detaljer i hur styrmedlen utformas samt hur implementeringen praktiskt genomférs kan ha
stor paverkan pa hur de verkliga konsekvenserna for totalforsvaret faller ut. Darfor behodvs
detaljerade konsekvensanalyser och atgarder infor enskilda beslut om ett forandrat
styrmedel. Men det gar dven att dvergripande analysera effekter for totalforsvaret utifran
den bredare inriktningen av féreslagna styrmedel for

e hallbara fornybara drivmedel,
e ettt transporteffektivt samhalle samt
e energieffektiva fordon, fartyg och flygplan (inklusive dkad elektrifiering).

| denna rapport beskriver vi i grova drag vilka samhallsforandringar som styrmedlen kan
leda till och vilka konsekvenser som dessa samhallsféorandringar kan fa inom olika delar av
totalférsvaret pa en dvergripande niva. Men vi beskriver inte exakt vilket styrmedel som
forvantas fa vilken konsekvens. Anledningen till detta ar att styrmedelsutformningen
fortfarande analyseras och diskuteras. En analys pa detaljniva utan djupare kunskap om i
vilket sammanhang ett styrmedel implementeras skulle bli allt for spekulativ. Som
komplement till denna rapport ar det darfor lampligt att genomféra fordjupade
konsekvensanalyser for hur specifika styrmedel, infor deras implementering, paverkar olika
samhallsviktiga sektorer och aktérer inom civilt och militart forsvar, samt om atgarder
behovs for att hantera dessa konsekvenser.

Nedan presenteras generella effekter for totalférsvaret av de styrmedel som redovisats i
kapitel 3. Darefter presenterar vi konsekvenser utifrdn respektive omrade: hallbara
fornybara drivmedel, ett transporteffektivt samhalle samt energieffektiva fordon, fartyg
och flygplan (inklusive 6kad elektrifiering). For respektive omrade beskriver vi forst vilka
forandringar som styrmedelsforslagen kan komma att innebara for samhallet i stort.
Darefter beskriver vi ingadende vilka konsekvenser som dessa samhallsforandringar som
foljer av styrmedelsférslagen kan ge for totalfdrsvaret.

6 Energimyndigheten, 2020, Underlagsrapport till kontrolistation for strategisk plan fér omstalining av transportsektorn till
fossilfrihet, ER 2020:04
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Generella konsekvenser pa totalférsvaret av
klimatstyrmedel

Styrmedelsforslagen far konsekvenser pa flera delar av samhallet. Manga av dessa
forandringar - och darmed konsekvenser for totalférsvaret - kan tydligt kopplas till
specifika styrmedelsforslag eller atminstone till ett av de tre omradena. Men vissa
konsekvenser forvantas uppsta av en generell forandring i transportsystemet specifikt och
i samhallet generellt.

| Figur 1 presenteras ett antal sadana konsekvenser, samt kort vad de innebar.
Konsekvenser som ar markerade med rott innebar ytterligare utmaningar for
totalforsvarets formaga eller aktorer, gront att konsekvensen av styrmedelsforslaget kan
bidra till att starka totalforsvaret och gratt att det varken ar en positiv eller negativ
konsekvens. Den streckade boxen (rott och gront) indikerar att konsekvensen kan vara
bade positiv och negativ. Det finns delar av generella och systemovergripande
konsekvenser beskrivna dven senare i kapitlet. Dessa har dock tydligare kunnat placeras in
under ett av de tre omradena

Figur 1. Generellt konsekvenser for totalférsvaret av transportstyrmedel for klimatomstallning

Generella konsekvenser

Risk for vaxande sakerhetsskuld om
totalférsvaret inte hanger med i
transportsektorns utvecklingstakt

Férandringar kan i sig innebara systemrisker

Paverkar méjligheten att ta emot hjalp utifran
och att ge vardlandsstod

Paverkar aven interoperabilitet mellan det
civila och miilitara férsvaret

Risk fér minskad interoperabilitet mellan
Sveriges férsvar och andra landers férsvar

Dagens sakerhetspolitiska férutsattningar

Nya nationella och internationella beroenden

Minskade klimatrelaterade risker ger ett mer
resilient samhalle

Fortsatt handlingsfrihet ar viktig fér
utveckling av totalférsvaret

och sarbarheter kan delvis andra karaktéar

Okar samhallets resiliens och redundans,
exempelvis kopplat till livsmedelsférsérining

Totalférsvaret starinfér en omfattande
utveckling

Nedan beskrivs figurens redovisade konsekvenser narmre.

FORANDRINGAR KAN | SIG INNEBARA SYSTEMRISKER

En fortsatt klimatanpassning av transportsektorn innebar nya utvecklingsbehov inom
totalfdrsvaret. Detta kan skapa mojligheter for modernisering av totalférsvaret till framtida
forutsattningar och behov. Men med férandringar kommer dven nya utmaningar.

En snabb utveckling av transportsektorn - inklusive en ¢kad elektrifiering och en ¢kad
anvandning av héllbara fornybara drivmedel - kraver mer av dem som bedriver
samhallsviktig verksamhet samt utvecklar och uppratthaller samhallets krisberedskap och
totalforsvar. Forutsattningar och behov blir mer komplexa, samtidigt som krav pa
verksamheten okar. Det ar bland annat viktigt att sakerstalla en tillracklig
forsorjningsberedskap, saval har och nu som vid ett framtida utvecklat transportsystem.
Forsoriningsberedskapen star infor stora utvecklingsbehov eftersom den i stort varit
avvecklad under de senaste decennierna inom manga samhallsviktiga sektorer. Under den
kommande utvecklingen behdver fokus darfor ligga bade pa att sakerstalla att det finns
en trygghet och robusthet under de ar som forandringen pagar samt efter att



Ramboll

Konsekvenser pa totalforsvaret

transportsystemen forandrats ytterligare (exempelvis efter malaren for de féreslagna
styrmedlen).”” 18 Med sa stora forandringar parallellt sa vaxer utmaningarna, jamfort med
att endast behova hantera och utveckla en fraga i taget.

Om anpassningen av totalférsvaret inte hanger med i den utvecklingstakt som sker inom
transportsektorn kan det leda till en vaxande sakerhetsskuld - alltsa att forandringen leder
till en ytterligare underdimensionering av totalforsvarets formaga, i en tid nar formagan i
stallet behdver dka. En vaxande sakerhetsskuld riskerar att leda till kritik mot myndigheter
och samhaéllsviktiga verksamheter samt skapa Okade fdrtroendeklyftor i samhallet om
allvarligare kriser intraffar. Detta kan i sig leda till nya risker. Bristande fortroende for
samhallsviktiga verksamheter och myndigheter kan utnyttjas genom frammande makters
paverkansoperationer for att forstarka konflikter och misstro. Detta kan darmed forsamra
den generella forsvarsvilian och reducera formagan till effektivt och rationellt
beslutsfattande i det svenska samhallet.

Om totalférsvarets behov och transportsektorns utveckling i stallet successivt anpassas
till varandra kan pagdende klimatomstallning av transportsektorn utgdra en av flera
drivkrafter for utveckling och modernisering av totalférsvaret. Darmed kan bland annat
forsériningsberedskapen anpassas till framtida forutsadttningar och behov snarare an att
kommande formagehodjningar baseras pa tidigare utformning av totalférsvaret.

En fodrutsattning for att dra nytta av dessa synergier ar en fortsatt utveckling av
totalférsvaret parallellt med val forankrade och férberedda implementeringar av nya
styrmedel. Detta kan leda till att befintliga sakerhetsskulder [6pande minskas och att nya
risker forebyggs, samtidigt som den lokala formagan att hantera kriser okar och
handlingsutrymmet att utveckla totalférsvaret och krisberedskapen ytterligare behalls.

RISK FOR MINSKAD INTEROPERABILITET MELLAN SVERIGES FORSVARSMAKT OCH
ANDRA LANDERS FORSVAR

Med nya lOsningar, standarder och tekniker foljer bland annat en anpassad infrastruktur for
dessa i stader, vid flygplatser, hamnar, tankstationer och vagar. Om Sveriges nationella
I&sningar ligger i en annan fas an andra landers, exempelvis avseende férnybara drivmedel
och elektrifiering, kan detta leda till en risk att interoperabilitet minskar internationellt. Med
interoperabilitet menas har formagan att multinationellt kunna fungera effektivt
tillsammans. Detta ska kunna ske genom att tjdnster utbyts mellan, och utnyttjas av,
system eller militara styrkor. Interoperabilitet uppnas bland annat genom internationella
standardiseringsprocesser. Enligt ett samforstandsavtal ska Sverige bland annat
tillhandahalla drivmedel till andra Nato-lander som verkar i Sverige® Om
interoperabiliteten minskar kan mojligheten att ta emot hjalp fran andra lander vid
fredstida kriser och hojd beredskap begransas, exempelvis genom forsédmrade
forutsattningar att kunna ge vardlandsstodd.

En fdrandrad infrastruktur i hamnar och flygplatser kan vidare innebara att
forutsattningarna for en utvecklad férsarjningsberedskap paverkas. Beroende pa om
befintlig infrastruktur bevaras eller inte och hur den totala kapaciteten paverkas kan detta
innebéara bade positiva och negativa konsekvenser for totalforsvaret.

7 Energimyndigheten, 2021, Framtidens elektrifierade samhdlle - Analys fér en hallbar elektrifiering, ER 2021:28

B Bengt Johansson, Daniel K Jonsson, 2018, Beredskap | framtida energisystem - En analys med utgdngspunkt i
Energimyndighetens "Fyra framtider”, Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI-R—4589—SE

© Lennart Tharn, 2021, Tjansteanteckning fér moéte med Foérsvarsmakten 2021-12-09, Trafikanalys Dnr Utr 2021/29.
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Nya losningar, standarder och tekniker kan aven fa konsekvenser pa samarbete och stod
mellan civilt och militart forsvar i Sverige.2© Stdd och samverkan mellan olika delar av
militart och civilt forsvar blir allt viktigare for att uppnad och utveckla den nationella
formagan att motsta hot och angrepp samt hantera olika typer av samhallskriser,
exempelvis omfattande skogsbrander. Om en del av totalférsvaret utvecklas innan andra
delar av totalfoérsvaret hunnit anpassas till detta, kan det darfor pa motsvarande satt finnas
en risk att formagan till samarbete och stdéd mellan militart och civilt forsvar minskar. Detta
kan exempelvis galla utldning av fordon, dar vissa motorer fortsatt kraver sarskilda
drivmedel som kan vara svara att fa tillgang till under kris. Det kan ocksa galla tillganglighet
pa regionala flygplatser och samnyttjande av nationella forstarkningsresurser, bland
mycket annat.

NYA NATIONELLA OCH INTERNATIONELLA BEROENDEN

Foérandrade behov, nya tekniska Idsningar, nya drivmedel och utvecklade transportsystem
leder till nya beroenden - saval nationellt som internationellt. Bland annat innebar det
forandrade importberoenden vad galler saval ravaror som infrastruktur och reservdelar.2!
Tidigare beroenden kan minska i betydelse, samtidigt som nya kan fa stor betydelse.

Nya transportfléden och internationella beroendekedjor (exempelvis f&r mineraler till
solceller, vindturbiner och batterier) paverkar internationella relationer. Dels mellan Sverige
och lander som Sverige far ett stdrre alternativt mindre importberoende till, dels generellt
inom internationell sakerhetspolitik. Utvecklingen innebar strukturella forandringar i
landers maktbalanser som skapar forandrade sakerhetspolitiska agendor. Detta kommer
innebara att dagens sakerhetspolitiska forutsattningar och sarbarheter delvis andrar
karaktar. Det ar svart att sla fast om de sakerhetspolitiska riskerna kommer 6ka eller minska
- framfor allt blir de annorlunda, vilket behdver hanteras. Med stora férandringar finns
ocksa risken att nya beroenden och sarbarheter forblir oupptackta tills en stérning uppstar,
om inte utvecklingen analyseras och atgarder vidtas ldopande 22 23

Att beroendekedjor andras innebdar att vissa beroenden, exempelvis till instabila regioner
med stor export av olja och fossila drivmedel, pd sikt minskar. Relationen till Ryssland ar
ett exempel. Detta ar i grunden positivt, men kan ocksad innebara nya risker eftersom
Ryssland har ett stort beroende av oljeintakter.24 Samtidigt dkar beroendet till andra
regioner, exempelvis exportdrer av metaller till batterier och hallbar elektrifiering, dar Kina
ar en global stormakt25 Kina star bland annat for over 60 procent av den globala
tillverkningen, inklusive alla viktiga steg av leverantdrskedjan, av solceller och ar ledande
inom elfordon, laddinfrastruktur, vindkraftverk och hoghastighetstdg. Kina ar ocksa
ledande pa litiumbatterier - bade vad galler insatsvaror och tillverkning.26 Trots att det ar
positivt att Kina har bidragit till att gdra dessa tekniker for fornybar elproduktion och

20 Fgrsvarsmakten, 2021, Utfasningsutredningen, Yttrande angdende remiss av betdnkandet (SOU 2021:48), FM2021-16677:2,
2021-08-31

21 Bengt Johansson, Daniel K Jonsson, 2018, Beredskap | framtida energisystem - En analys med utgdngspunkt i
Energimyndighetens "Fyra framtider”, Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R—4589—SE

22 |Indra Overland, 2021, Uncertain past, uncertain future: How assumptions about the past shape energy transition
expectations, The Oxford Institute for Energy Studies, Oxford Energy Forum Issue 126

23 Manfred Hafner, Simone Tagliapietra, 2020, Lecture Notes in Energy, The Geopolitics of the Global Energy Transition,
Volume 73, Springer Open

24 Manfred Hafner, Simone Tagliapietra, 2020, Lecture Notes in Energy, The Geopolitics of the Global Energy Transition,
Volume 73, Springer Open

25 Bassam Fattouh, 2021, The Geopolitics of Energy: Out with the old, in with the new?, The Oxford Institute for Energy Studies,
Oxford Energy Forum Issue 126

26 Barbara A. Finamore, 2021, Clean tech innovation in China and its impact on the geopolitics of the energy transition, The
Oxford Institute for Energy Studies, Oxford Energy Forum Issue 126
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transporter mer kostnadseffektiva och storskaliga, sa innebar detta dven risker. Kina ar inte
en demokrati, och har en tydlig sdkerhetspolitisk agenda i sin utveckling och export som
inte ar forenlig med svenska sakerhetspolitiska malsattningar.2”

Utvecklingen av transportsektorn kommer aven leda till nya beroenden av inhemska
insatsvaror, sdsom insatsvaror fran skog (lignocellulosa), reningsverk och lantbruk. Nar nya
typer av ravaror efterfragas riskerar de att tréanga undan annan produktion. Detta kan
innebara ny konkurrens om ravarubasen och om odlingsbar mark. Dessutom innebar en
utdkad lokal produktion av biodrivmedel, biogas, etcetera nya indirekta importberoenden
till insatsvaror, kemikalier och reservdelar som ar nddvandiga for att denna produktion ska
fungera. Sanktioner kopplat till Rysslands anfallskrig i Ukraina samt de senaste arens
pandemi har synliggjort vitala beroenden som inte varit uppenbara for manga tidigare.
Dessa typer av nya beroenden stéller tkade krav pa saval risk- som sarbarhetsanalyser,
konsekvensanalyser och formaga att agera nar det odnskade hander.

MINSKADE KLIMATRELATERADE RISKER GER ETT MER RESILIENT SAMHALLE

Klimatforandringarna paverkar sakerheten i Sverige bade direkt och indirekt.
Klimatforandringar kan bland annat dka risken for krig, konflikter och fattigdom globalt.
De forvarrar dven bristen pa vatten och foda i redan utsatta regioner.28 Inom Sverige kan
klimatforandringarnas konsekvenser innebara dkad nederbdrd i hela landet, en dkad risk
for Gversvamningar, vattenbrist och torka i sédra Sverige samt att temperaturzoner flyttas
norrut i landet. Det svenska energisystemet ar ocksa sammankopplat med det europeiska,
vilket medfor att klimatforandringar utomlands dven kommer kunna paverka Sveriges
energiférsdrining.29

Insatser for att minska effekter av klimatforandringar paverkar darfor samhallet positivt
och ar nodvandiga for att motverka de samhallsproblem som annars kan uppsta. Ur det
perspektivet ar det positivt att vi som samhalle minskar klimatutslappen och minskar risken
for klimatrelaterade storningar och sarbarheter. Forsvarsmakten arbetar aktivt for att
minska sitt fossilberoende och att bidra till nationella etappmal for inrikes transporter
2030.30 Forsvarsmaktens klimatanpassningsarbete motiveras av att klimatforandringars
konsekvenser paverkar nationell och internationell sdkerhet och férsvarsverksamhet 3!
Aven ménga andra aktdrer inom totalférsvaret bedriver uttalade klimat- och
klimatanpassningsarbeten i syfte att bidra till nationella mal och minska framtida risker och
sdrbarheter. Aven samhalisviktig infrastruktur, exempelvis forsérjining och transporter av
livsmedel och energi, paverkas av klimatforandringar. For sarbara punkter i infrastrukturen
som broar, hamnar och vaxlar gors idag kontinuitetsplaner for att ersatta, kunna leda om
trafik och kunna genomfora reparationer. Med klimatférandringar riskerar sédana atgarder
att bli mer krdvande an idag. Det ar darmed positivt att insatser gérs for att mildra
klimatférandringarna och dess effekter,

27 Regeringskansliet, 2017, Nationell sékerhetsstrategi
28 Regeringskansliet, 2017, Nationell sékerhetsstrategi

22 Energimyndigheten, 2020, Energimyndighetens risk- och sarbarhetsanalys 2020, Enligt forordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap, dnr 2020-5633, 2020-12-22

30 Forsvarsmakten, 2021, Yttrande ¢ver promemorian Reduktionsplikt fér bensin och diesel - kontrollstation, FM2021-4627:2,
2021-02-15

3 Forsvarsmakten, 2020, Handlingsplan f6r klimatanpassning 2020-2025, FM2020-4287:1
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FORTSATT HANDLINGSFRIHET AR VIKTIG FOR UTVECKLING AV TOTALFORSVARET

Totalférsvaret star infor en omfattande utveckling kommande ar. Mal och medel har
beslutats for innevarande forsvarspolitiska period 2021-2025.32 Samtidigt tas nya initiativ,
med dkad budget, bland annat till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina for bade 2022
och aren darefter. Infor kommande totalférsvarspolitiska period kommer ytterligare
forstarkningar att ske. Aven om riktningen, med ett kraftigt forstarkt totalférsvar, &r tydlig
gar det inte i alla delar att faststalla exakt hur fortsatt utveckling kommer att genomforas.
En viss handlingsfrinet ar darfér vasentlig for att kunna fortsatta utveckla Sveriges
totalforsvar pa ett kostnadseffektivt satt och med nya krav och formagor som tydliggors
over tid. En utveckling av transportsektorn behover ske pa ett sadant satt att en framtida
utveckling av totalforsvaret inte forsvaras. Med en snabb utveckling av transportsektorn
ar det extra viktigt med konsekvensanalyser som varderar alla relevanta aspekter infor
beslut. Vid stora negativa effekter for totalfdrsvaret kan en anpassning av den detaljerade
utformningen alternativt formen for implementeringen vara av betydelse.

Beslut och forandringar i infrastruktur som begransar framtida handlingsfrinet kan aven
paverka framtida internationella samarbeten inom totalférsvaret.

Hallbara fornybara drivmedel

De styrmedel som ror hallbara fornybara drivmedel kan bland annat paverka samhallet i
form av 6kade volymer inhemska drivmedel och en stérre andel biodrivmedel i den totala
drivmedelsvolymen, an vad vi har idag. Att vi dkar var inhemska produktion av drivmedel
innebar att vi far nya beroendekedjor av insatsvaror. En stdrre andel biodrivmedel i
kombination med okad energieffektivitet och andra insatser inom transportsektorn,
forvantas leda till att totala volymer av diesel och bensin i minskar, vilket paverkar storleken
pa befintliga beredskapslager i Sverige. Samtidigt har flera biodrivmedel andra
lagringsbestandigheter och kdldegenskaper an fossila drivmedel, vilket paverkar formagan
att lagerhalla drivmedel for situationer med kraftigt okade behov under en
samhallsstdrning.

Dessa forandringar beskrivs i Figur 2 nedan. | Figur 3 beskrivs sedan vilka konsekvenser
som dessa forandringar forvantas leda till for totalfdrsvaret.

Figur 2. Effektkedja av hallbara férnybara drivmedel

Nya beroendekedjor av

Okning avinhemska liEE1 5 E

drivmedel
> Okad lokal handlingsfrihet

Hallbara férnybara drivmedel Lagre lagringsbestandighet
och andra kéldegenskaper

Minskade totala volymer av

Sz B e 2= T diesel och bensin i samhallet

Mindre volymer i
= beredskapslager vid dkad
andel biodrivmedel

De beskrivna samhallsforandringarna leder till sdval positiva som negativa konsekvenser
for totalforsvaret. | Figur 3 presenteras dessa konsekvenser kort, dar rott innebar

32 prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025
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ytterligare utmaningar for totalfoérsvarets formaga eller aktorer och gront att det kan bidra
till att starka totalférsvaret. Den gra boxen innebar att det varken ar en positiv eller negativ
konsekvens. Dessa konsekvenser beskrivs sedan narmre i nedanstaende kapitel.

Figur 3. Konsekvenser fér totalférsvaret av hdllbara férnybara drivmedel

Hallbara férnybara drivmedel

Minskade volymer drivimedel begransar Svarare att skala upp vid 8kad efterfragan
krishanteringsférmagan nar nagot hander (kris, krig)

Krav pa beredskapslager omfattarinte
Infrastruktur fér drivmedel dimensioneras ner biodrivimedel - &kar beroendet av de
anlaggningarsomfinns kvar

Lagringsbestandighet paverkas med 6kad Lagre lagringsbestandighet och

andel férnybara drivmedel kéldegenskaper pa férnybart

Okad andel férnybart kan minska beroendet Blir mindre beroende av att importera olja
till instabila oljeproducerande regioner fran t.ex. Ryssland

Okad andel férnybart kan pa sikt bidra till
reducerade sakerhetspolitiska risker av
klimatférandringar

Klimatférandringarnainnebar storarisker for
Sverige - bade direkt och indirekt

Folklig opinion mot eller fér fossila drivmedel Turbulensisamhallet kan utnyttjas av

kan skapaturbulens frammande makter och stéra verksamheter
Okad betydelse av en val genomtankt Riskerna blir stérre omdet saknasen
drivmedelsberedskap genomtankt drivmedelsberedskap

MINSKADE VOLYMER DRIVMEDEL BEGRANSAR KRISHANTERINGSFORMAGAN

Drivmedelsforsoriningen har idag tva primara och kritiska funktioner i samhallet: 1) att
forsorja fordon, och darmed mojliggdra huvuddelen av transporterna i vardag samt vid
kris och hojd beredskap och 2) att forsérja reservkraftaggregat vid elavbrott.3® Om
drivmedlen fér vardagens behov ersatts av andra energikallor kan kapaciteten att snabbt
skala upp vid okad efterfragan av drivmedel, till exempel vid en stdrre samhallskris eller
krig, minska. Sarbarheterna i systemet ¢kar darfér saval i vardagen som vid kris och vid
hojd beredskap.3 Totalforsvarets behov av drivmedel for transporter och reservkraftsdrift
kommer att fortsatta vara betydande nar ndgot odnskat hander under en langre period
framover.3> Minskade tillgangliga drivmedelsvolymer lokalt ger darmed en o&kad
anstrangning som kan forsvara krishanteringen alternativt innebéara att en mindre del av
behoven kan tillgodoses.36 Darmed finns ett behov av en utvecklad krishantering.

Den svenska drivmedelsforsériningen ar idag i hdg grad beroende av en valfungerande
utrikeshandel, reservdelar, utldndsk besiktningspersonal och egen personal for transporter,
tankbilar och depaer. Detta i sin tur forutsatter fri rorlighet for varor och tjanster nationellt

2 Energimyndigheten, 2022, Prioritering av drivmedel till samhdllsviktig verksamhet - Foérstudierapport med
rekommendationer om upprattande av férmaga och forslag till vidare utredning, dnr 2021-004158, 2022-02-15

34 Forsvarsmakten, 2021, Yttrande éver promemorian Reduktionsplikt fér bensin och diesel - kontrolistation, FM2021-4627:2,
2021-02-15

35 Forsvarsmakten, 2021, Yttrande éver promemorian Reduktionsplikt fér bensin och diesel - kontrollstation, FM2021-4627:2,
2021-02-15

¥ Energimyndigheten, 2022, Prioritering av drivmede! till samhédllsviktig verksamhet - Forstudierapport med
rekommendationer om upprattande av férmaga och férslag till vidare utredning, dnr 2021-004158, 2022-02-15
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saval som internationellt.3” Minskande omsatta volymer av drivmedel i samhallet pa grund
av effektiviseringar och dkad elektrifiering minskar efterfrdgan av dessa varor och tjanster
i vardagen. Detta leder till att kapaciteten och incitamenten att uppratthalla en
grundlaggande formaga minskar. Samhallet blir darfor sarskilt sarbart i ett lage nar
logistikflddena med omvarlden ar begransade.

Forsvarsmarken saknar i dagslaget realistiska alternativ for att kunna franga
forbranningsmotorer i manga av sina fordon, fartyg och luftfarkoster. Aven vissa
arbetsmaskiner som Foérsvarsmakten behdver for att kunna 1dsa sin huvuduppgift
anvander i dagslaget endast diesel och bensin.38 39 Forsvarsmaktens fordon och fartyg kan
ha livslangder pa upp till 50 ar, och alla fordon klarar idag inte hdga nivaer av
biodrivmedel 40 En minskad tillgang till fossila drivmedel minskar darmed totalférsvarets
formaga, om inte atgarder som hanterar sarbarheter och risker vidtas. Sadana atgarder
behovs for att sakerstalla en god krisberedskapsférmaga saval under omstaliningen som
nar omstallningen av transportsektorn har genomforts.

INFRASTRUKTUR FOR DRIVMEDEL DIMENSIONERAS NER

Sedan lange finns nationella och internationella krav och regelverk kring lagring i
beredskapslager av en viss andel av den mangd diesel, bensin, flygfotogen och eldningsolja
som anvands i samhallet, utdver de kommersiella lager som finns for vardagens behov.
Liknande krav pd beredskapslager finns inte for biodrivmedel. Nar andelen biodrivmedel
Okar blir konsekvensen darmed att Sveriges beredskapslager minskar i storlek, aven om
drivmedelsbehoven kan kvarstd .41 42

Nar efterfragan pa drivmedel minskar i volym, till exempel till foljd av effektiviseringar och
elektrifiering, sd leder det bland annat till att infrastruktur fér lagring, transport eller
tankning av drivmedel minskar pa grund av bland annat foretagsekonomiska skal. Sett till
den historiska utvecklingen har antalet drivmedelsstationer kraftigt reducerats under de
senaste decennierna.4® Detta innebar i sin tur ytterligare utmaningar for totalforsvaret.

Nar antalet drivmedelsanldggningar och -stationer minskar, s ¢kar beroendet av de
anlaggningar som finns kvar.44 Pa sikt okar darfor konsekvenserna av en utslagen depa
eller tankstation, exempelvis pa grund av teknikproblem, strejk, blockad eller attack.45 Med
minskade ekonomiska incitament och minskad acceptans i samhallet féor verksamheter
som exempelvis lagrar, raffinerar och transporterar flytande drivmedel kan foretag som ar
vasentliga for den samhallsviktiga drivmedelsforsodriningen valja att upphdra med sin
verksamhet innan samhaéllets beroende av flytande drivmedel upphdért. Det kan innebara

7 Energimyndigheten, 2020, Energimyndighetens risk- och sarbarhetsanalys 2020, Enligt foérordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgdrder vid hojd beredskap, dnr 2020-5633, 2020-12-22

3 Egrsvarsmakten, 2021, Yttrande angdende remiss av betdnkandet Utfasningsutredningen (SOU 2021:48), FM2021-16677:2,
2021-08-31

¥ Forsvarsmakten, 2021, Yttrande éver promemaorian Reduktionsplikt for bensin och diesel - kontrollstation, FM2021-4627:2,
2021-02-15

40 Lennart Thorn, 2021, Tjansteanteckning fér méte med Forsvarsmakten 2021-12-09, Trafikanalys

M Energimyndigheten, 2020, Energimyndighetens risk- och sdrbarhetsanalys 2020, Enligt férordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid héjd beredskap, dnr 2020-5633, 2020-12-22

12 Energimyndigheten, 2021, Framtidens elektrifierade samhdélle - Analys for en hallbar elektrifiering, ER 2021:28

43 Energimyndigheten, 2022, Prioritering av drivmedel till samhdéllsviktiq verksamhet - Férstudierapport med
rekommendationer om upprattande av férmaga och forslag till vidare utredning, dnr 2021-004158, 2022-02-15

44 Daniel K Jonsson, Ester Veiback, 2020, Nato och svensk civil beredskap - Ett kunskapsunderlag med fokus pd NATO
Baseline Requirements och svensk enerqgiférsorjning, FOI-R—4937—SE

45 Energimyndigheten, 2020, Energimyndighetens risk- och sdrbarhetsanalys 2020, Enligt férordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgdrder vid hojd beredskap, dnr 2020-5633, 2020-12-22
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att sarbarheter dkar under sjdlva omstallningen av transportsektorn, om atgarder for att
motverka dessa negativa konsekvenser inte satts in.

LAGRINGSBESTANDIGHET PAVERKAS MED OKAD ANDEL FORNYBARA DRIVMEDEL

Drivmedelsbehoven 6kar vid kriser. FOr detta ar lager vasentliga. Forsvarsmakten har ett
oundvikligt beroende av drivmedel med god lagringsbestandighet utan inskrankningar
avseende olika klimatologiska egenskaper (exempelvis kdldegenskaper) for att kunna |6sa
sin huvuduppgift. Detta galler aven for manga andra samhallsviktiga verksamheter inom
civilt forsvar. Flera fornybara drivmedel har inte samma lagringsbestandighet eller
koldegenskaper som fossilbaserade drivmedel. Inblandning av biodrivmedel paverkar
kraftigt risken for bakterietillvaxt och kontaminering. En 6kad andel biodrivmedel i
samhallet - och en minskad tillgang till diesel och bensin - paverkar darfor totalforsvarets
formaga att lagra drivmedel.46 47 | dagslaget ar Forsvarsmakten av denna anledning
undantagna reduktionsplikten.  Drivmedelsbranschen har aven tagit fram
rekommendationer for att underlatta lagring till reservkraftsdrift for samhallsviktiga
verksamheter.48

OKAD ANDEL FORNYBART KAN MINSKA BEROENDET TILL INSTABILA
OLJEPRODUCERANDE REGIONER

En dkad mangd biodrivmedel skapar forutsattningar for minskat importberoende under
forutsattning att en stoérre del av dessa biodrivmedel produceras i Sverige. 49 Detta kan
minska beroende till instabila oljeproducerande regioner och skulle darmed aven kunna
underlatta en énskad bortkoppling av beroende av energiimport fran Ryssland. Detta ar
positivt for forsoériningstryggheten.0 Samtidigt skapar en d¢kad inhemsk produktion nya
importberoenden och lokala sarbarheter som behdver hanteras (detta ar beskrivet under
rubriken “Nya nationella och internationella beroenden” i kapitel 4.1). Men med en
utvecklad kontinuitetsplanering kring de nya risker och beroenden som uppstar kan denna
utveckling bidra till en forbattrad lokal bhandlingsfrinet, viket &r positivt for
forsoriningstryggheten.

OKAD ANDEL FORNYBART KAN PA SIKT BIDRA TILL REDUCERADE
SAKERHETSPOLITISKA RISKER AV KLIMATFORANDRINGAR

Som beskrivet under rubriken “Minskade klimatrelaterade risker ger ett mer resilient
samhalle” i kapitel 4.1, sa innebar klimatforandringarna ett allvarligt och vaxande hot mot
den globala sdkerheten. Klimatférandringarna hotar redan i dag vissa staters och
befolkningars existens. Att verka for att minska andelen fossila drivmedel och dka andelen
fornybara kan pd sikt bidra till att minska klimatférandringarna och &ar darféor hogst
angelaget. | en bredare sakerhetspolitisk kontext bidrar darfor utvecklingen till att minska
vissa globala sakerhetspolitiska risker, vilket ar till gagn dven for det svenska totalforsvaret.

FOLKLIG OPINION MOT ELLER FOR FOSSILA DRIVMEDEL KAN SKAPA TURBULENS

Den pagdende energiomstalliningen och utfasningen av fossila radvaror kan skapa ett
vaxande politiskt motstdnd och turbulens - bade mot, och for anvandning av fossila

46 Forsvarsmakten, 2021, Yttrande angaende remiss av betdnkandet Utfasningsutredningen (SOU 2021:48), FM2021-16677:2,
2021-08-31

47 Forsvarsmakten, 2021, Yttrande Sver promemorian Reduktionsplikt fér bensin och diesel - kontrollstation, FM2021-4627:2,
2021-02-15

4 Drivkraft Sverige, 2019, Dieselbransle till reservkraftverk for problemfri drift

19 Bengt Johansson, Daniel K Jonsson, 2018, Beredskap i framtida energisystem - En analys med utgdngspunkt |
Energimyndighetens "Fyra framtider”, Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI-R—4589—SE

50 Energimyndigheten, 2021, Framtidens elektrifierade samhdlle - Analys fér en hallbar elektrifiering, ER 2021:28
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energikallor, exempelvis i takt med att konsumentpriser Okar. Detta kan leda till
demonstrationer och aktioner i Sverige, sdsom demonstrationen 2019 mot utbyggnaden
av en naturgashamn i Goteborg. Demonstrationerna syftade da till att f& medial
uppmarksamhet genom att stdra verksamheten® Oavsett vilka grunder som finns for
demonstrationerna kan effekten av dem bli negativ for totalfdrsvaret. Dels for att dessa
kanslor kan anvandas for att underblasa motstand och konflikter i samhallet av frammande
makt vid lampliga tillfallen, dels for att aktionerna i sig kan lamsla verksamheter som
fortfarande ar samhallsviktiga.

OKAD BETYDELSE AV EN VAL GENOMTANKT DRIVMEDELSBEREDSKAP

Nya, férandrade och delvis storre risker innebéar samlat att det finns ett annu stdrre behov
av en val genomtankt och robust dimensionerad nationell drivmedelsberedskap som en
del av en utvecklad forsériningsberedskap. Riskerna som beskrivits ovan blir stdrre utan
en val genomtankt drivmedelsberedskap, trots att den relativa drivmedelsanvandningens
andel av transportsektorn minskar.52 53

Fran intervjuerna har det bland annat framkommit att biodrivmedel kan péaverka
raddningstjanstens fordon, sa att dessa inte kan uppna full effekt. Vidare ar en potentiell
risk som namns av flera myndigheter att det ar brist pa tillsatsen AdBlue, som anvands i
dieselfordons avgasreningsutrustning fér att reducera halten av kvaveoxider. Detta ar
exempel pd nya férutsattningar, behov och beroenden som behdver hanteras l6pande for
att bade kunna sakerstalla samhallsviktiga transporter vid kriser och samtidigt uppratthalla
héga miljdokrav.

Ett transporteffektivt samhalle

Ett transporteffektivt sambhalle innebar enligt Trafikanalys minskad resursanvandning
(fordon, drivmedel, etcetera), vilket ger positiva externa effekter. Ett transporteffektivt
samhalle ar mindre beroende av transporter och kan darmed - ur ett perspektiv - antas
vara mer robust och mindre sarbart. Sambanden mellan effektivitet och
forsorjiningstrygghet ar dock inte fullt sa enkla. Ett effektivare samhalle har fortfarande
beroenden och en storning i en specifik funktion kan i stallet fa dkade negativa effekter.

De styrmedel som Trafikanalys har féreslagit for att uppna ett transporteffektivt samhalle
forvantas leda till att vi transporterar oss sjalva och varor mer effektivt och hallbart. Bland
annat kan det finnas mer samordnade godstransporter och mer tillganglig kollektivtrafik.
Trafikarbetet kan darmed minska relativt sett. Styrmedlen kan &ven leda ftill mer
digitalisering av transportsektorn samt en utveckling av en mer digitaliserad infrastruktur
och en forandrad infrastruktur i bland annat stader.

Dessa samhallsutvecklingar kan leda till forandringar i form av exempelvis en Okad
effektivisering, minskade totala volymer diesel och bensin, relativt farre bilar samt mindre
kder och trangsel pa vagnatet. Den Okade digitaliseringen kan aven leda till mer
anvandning av data och mojligheter att arbeta mer pa distans. En forandrad infrastruktur
kan komma att paverka interoperabiliteten samt framkomligheten i stader. Dessa
forandringar beskrivs i Figur 4 nedan. | Figur 5 beskrivs sedan vilka konsekvenser som
dessa forandringar forvantas leda till for totalfoérsvaret.

st Energimyndigheten, 2020, Energimyndighetens risk- och sarbarhetsanalys 2020, Enligt forordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap, dnr 2020-5633, 2020-12-22

52 Energimyndigheten, 2022, Prioritering av drivmede! till samhdllsviktig verksamhet - Forstudierapport med
rekommendationer om upprattande av férmaga och forslag till vidare utredning, dnr 2021-004158, 2022-02-15

52 Energimyndigheten, 2019, Programdirektiv Utveckling av Sveriges drivmedelsberedskap, dnr 2019-027522
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Figur 4. Effektkedja av ett transporteffektivt samhélle
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De samhallsforandringar som  beskrivs i figuren far saval positiva som negativa
konsekvenser for totalfdorsvaret. | Figur 5 presenteras dessa konsekvenser, dar rott
indikerar ytterligare utmaningar for totalforsvarets formaga eller aktorer och gréont att
forandringen kan leda till konsekvenser som kan bidra till att starka totalférsvaret. De
streckade boxarna (rott och gront) indikerar att konsekvensen har bade positiva och
negativa effekter. Dessa konsekvenser utvecklas darefter nedan.

Figur 5. Konsekvenser for totalférsvaret av ett transporteffektivt samhalle
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EFFEKTIVISERINGAR MINSKAR DEN SAMLADE RESURSATGANGEN

Energieffektiviseringar i samhallet kommer dven totalfdrsvarsaktdrer till del. Allt annat lika
innebar det att civilt och militart férsvar kan ge stérre totalfdorsvarseffekt med samma
budget om en mindre andel av den totala budgeten an idag behdver laggas pa
drivmedel 54 En resurseffektivare transportsektor medfér ocksd i det kortare perspektivet
att beredskapslager eller energiimport som begréansas av blockad eller stdrda transporter
till Sverige kan racka langre och ge stdrre samhallsnytta inom totalfdrsvaret, an vad som
hade kunnat uppnads med samre resurseffektivitet i transportsektorn. Pa lite langre sikt
kommer dock energi- och transportsystemen anpassa sig. Den positiva effekten kan darfér
klinga av pa langre sikt.

RESURSEFFEKTIVA TRANSPORTER OCH ENERGISYSTEM GOR ATT DET SAKNAS
REDUNDANS

Ett valfungerade och effektivt system ar ocksa ett mer sarbart system. Detta beror pa att
ett val fungerade samhalle inte har lika stor vana eller formaga att hantera problem. Trots
att effektivitet ofta ar ndgot som efterstravas sa innebar detta ocksa en risk i sig, som kan
fa negativa effekter pa militar eller civil forsvarsformaga - inte minst inom
forsoriningsberedskapen.

En effektiv transportsektor har darfor ett stdrre behov av reservidsningar och
forstarkningsresurser eftersom det ofta har mindre marginaler an ett transportsystem med
storre redundans®s och ineffektivitet i vardagen. Genom att oka effektiviteten i
transporterna sa kan andelen bilar och antalet transporter minska. Detta ar bra nar
samhallet fungerar som det ska. Men nar ndgot hander - exempelvis en kris, krig eller attack
- sa kan detta skapa problem. Bilen utgdr en spridd och god formaga i samhallet utifrén
att den ger enskilda individer mojlighet att hamta hjalp, anvanda radio, uppratthalla varme,
ta sig fran ett katastrofomrade utan organiserad hjalp av andra, etcetera. Som verktyg for
spontan utrymning och individens krishantering fyller bilar darmed en viktig funktion.
Individer med tillgang till bil kan dven bistd gamla och sarbara personer i sin egen narhet
nar flera drabbas av en kris samtidigt. Att andelen bilar minskar kan darfér fa& negativa
konsekvenser for totalférsvaret och kan pa sikt innebara behov av annan planering och
dimensionering av metoder for utrymning, skyddsrumstillgdng, varmestugor, stod till
samhallets mest utsatta, bland annat.

"Effektiviteten &r resiliensens fiende. \/ar strévan efter
rationalitet och effektivitet har gjort oss sarbara.”

| Fran interviu med en av mvndiaheterna

Ett resilient och robust samhalle ar ett samhalle som i nagon form har redundans inom
sarskilt viktig verksamhet, Trots att detta inte ar effektivt kan det vara nddvandigt for att
minska samhallets sarbarhet. Egen forsorjning av livsmedel och branslen i stallet for att
enbart forlita sig pa global handel ar en sadan majlighet, olika installerade reservsystem
och back-up-system ar en annan. Om effektiviteten okar i vardagen behdver
krisberedskapen i storre utstrackning utformas och dimensioneras for att kunna sakerstalla
viss form av redundans till sarskilt prioriterade verksamheter.

5S4 NATO Energy Security Center of Excellence, 2012, Energy security begins at home, The US experience and role of efficiency
gains in promoting energy resilience, Energy Security Forum, Quarterly journal Vol 3. (6), ISSN 2335-2302

55 Med redundans menas att ett system har flera (extra) komponenter, som gor det mer robust i handelse av fel i en enskild
komponent.

22



Ramboll

Konsekvenser pa totalforsvaret

NYA RISKER FOR FRAMMANDE MAKTERS PAVERKANSOPERATIONER OCH
CYBERSAKERHETSRISKER INTRODUCERAS

Digitaliseringen paverkar alla delar av vart samhalle. Mer an en tredjedel av
produktionsdkningen under senare &r kan hanféras till denna. Aven transportsektorn blir
mer och mer digitaliserad genom exempelvis smartare och mer resurssnal utrustning (till
exempel fordon) och mer styrning, mer elektronik och mindre manuell hantering.>¢

Detta innebéar att nya cybersakerhetsrisker och sarbarheter i IT-skyddet riskerar att
introduceras, som riskerar att fa stora konsekvenser.5” Nar fler system och mer utrustning
direkt eller indirekt kopplas upp mot internet for att mojliggdra bland annat styrning pa
distans eller efterfrageflexibilitet hos elanvandare dkar komplexiteten och sarbarheten for
fijdrrangrepp.58 En bristande cybersakerhet vid inférande av ny teknik riskerar darfor att
introducera ytterligare sarbarheter som kan utnyttjas av den som vill sla ut, kunna paverka
eller samla information om kansliga system.

Parallellt okar riskerna for antagonistiska hot generellt. Nagra exempel pa antagonistiska
hot ar informationsoperationer och elektroniska angrepp mot skyddsvarda informations-
och kommunikationssystem. Detta kan till exempel ske i form av dataintrdng och sabotage
eller spionage, exempelvis mot totalférsvarets verksamhet. IT-angrepp for att beddma,
paverka eller stora samhallsviktiga funktioner som ett forstadium till en vapnad konflikt hor
ocksa hit.%9 Vidare innebar en dkad elektrifiering och effektivisering aven att beroendet av
Kina, som ar en betydelsefull global aktdr inom bland annat hallbar elektrifiering, okar.60 Ur
ett sdkerhetspolitiskt perspektiv ar detta en negativ utveckling som innebar fler risker och
sarbarheter.®

DEN SAMLADE INFORMATIONEN SKAPAR NYA SAKERHETSRISKER

Utdkad elektrifiering och effektiviseringar innebar bland annat en successivt 6kad
anvandning av utvecklade digitala hjalpmedel, styrsystem och datainsamling. Ju mer
information som finns samlat pd en och samma plats - vilket ofta ar en del av att
effektivisera processer - desto storre risk for sarbarheter. En okad insamling och
aggregering av data fran uppkopplade fordon och infrastruktur innebar samtidigt dkade
sakerhetsrisker nar kanslig information om till exempel transportmdnster och kansliga
anlaggningar for exempelvis lager eller annan totalférsvarsverksamhet kan missbrukas.62
Detta ar redan idag en viktig fraga for ett antal totalférsvarsmyndigheter, men bor
framodver ges stdrre uppmarksamhet inom fler verksamheter inom civilt forsvar.

MOJLIGHET ATT LEDA PA DISTANS INOM CIVILT FORSVAR UNDER STORDA
FORHALLANDEN

Ett transporteffektivt samhalle kan innebéra en fortsatt utveckling mot annu farre resor
och fler moten pa distans, samt en fortsatt utveckling av teknik som mojliggor effektiva

56 Energimyndigheten, 2020, Energimyndighetens risk- och sdrbarhetsanalys 2020, Enligt forordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap, dnr 2020-5633, 2020-12-22

57 Energimyndigheten, 2021, Framtidens elektrifierade samhdlle - Analys fér en hallbar elektrifiering, ER 2021:28

S8 |nfrastrukturdepartementet, 2022, Nationell strategi for elektrifiering - en trygg konkurrenskraftig och hallbar elférsérining
for en historisk klimatomstaiining

52 Regeringskansliet, 2017, Nationell sékerhetsstrategi

80 Bassam Fattouh, 2021, The Geopolitics of Energy. Qut with the old, in with the new?, The Oxford Institute for Energy Studies,
Oxford Energy Forum Issue 126

81 Se mer i avsnitt "Nya nationella och internationella beroenden”

52 Bengt Johansson, Daniel K Jonsson, 2018, Beredskap i framtida energisystem - En analys med utgdngspunkt |
Energimyndighetens "Fyra framtider”, Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R—4589—SE
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distansmoten. Utvecklade mojligheter till moten pad distans med sakra och robusta
kommunikationsforbindelser i vardagen kan bidra positivt till det civila forsvarets formaga.
Under covid-19 har det tydliggjorts att behoven ar stora inom samhallets krishantering att
pa distans kunna uppratta och nyttja gemsamma lagesbilder samt samverka operativt pa
med hdg effektivitet, kvalitetssdkrade metoder och god informationssakerhet. En
utveckling av formagan att genomfdra moten och dela information pa distans med hog
informationssakerhet inom flera delar av det civila forsvaret kommer darfér i hdg grad
innebara en forbattrad totalforsvarsférmaga. Dessutom kan férmagan att leda delar av
totalforsvaret pa distans under storda forhallanden pa sikt forbattras.

TRANSPORTEFFEKTIVITET PAVERKAR FRAMKOMLIGHETEN | STADER

En okad transporteffektivitet kan pa sikt gora att det blir relativt farre fordon som nyttjar
vagarna. Detta kan gdra att det blir mindre trangsel pa vagarna, vilket kan fa positiva
konsekvenser for totalférsvaret. Om det ar mindre kder och trangsel, kan framkomligheten
for samhallsviktiga fordon underlattas.

Transporteffektiviteten kan dock daven innebdra negativa konsekvenser for
framkomligheten pa vagar for totalférsvarets fordon. Om infrastrukturen i stader anpassas
efter mer transporteffektiva samhallen, exempelvis elvdgar samt smalare och farre
bilvagar, kan framkomligheten for exempelvis brandkar, ambulans och militara fordon
begransas. Det ar darmed viktigt att vara medveten om detta och anpassa utformningen
av fordon och vagar efter samtliga trafikslag - och behov. Kraven pa interoperabilitet for
vidare med sig ytterligare krav pa transportmojligheter och strdk som ska tala vissa
barigheter och lastprofiler.

Aven det militdra férsvaret kan pdverkas av infrastrukturforéndringar till folid av
transporteffektivitet, Inom EU anvands begreppet "Military Mobility” (eller militar rorlighet)
i diskussioner om atgarder mot strategisk sarbarhet. Detta innebéar att ndr transportsektorn
utvecklas for att nd ett mer hallbart och sakert transportsystem behdver anpassningen
samtidigt goras for att underlatta militar rérlighet inom EU. Ett av de stérsta hindren for
militar rorlighet ar bristen pa att transportinfrastrukturen uppfyller militéra krav. Det kan
darfor vara viktigt att styrmedlen som foreslas inte paverkar infrastrukturen i fel riktning
mot vad EU:s handlingsplan for militar rorlighet pavisar.63

GOTLANDSTRAFIKEN AR EN SAMHALLSVIKTIG LANK MELLAN GOTLAND OCH
FASTLANDET

Gotland ar ett geografiskt omrade med sarskild relevans pa grund av att det 8r strategiskt
viktigt for forsvaret av Sverige i handelse av kris eller krig.64 Gotlandstrafiken utgor en
viktig lank mellan Gotland och fastlandet, och &r ddrmed av stor betydelse for olika aktdrer
inom totalforsvaret, for forsorjningsberedskapen och for formagan att omfordela resurser
nationellt - saval i fred som vid kriser. Beslut om styrmedel som forandrar forutsattningar
for Gotlandstrafiken bor darfor sarskilt beakta bade positiva och negativa konsekvenser
for totalforsvaret. Det kan till exempel réra infrastruktur och tillgang till drivmedel som
finns i anslutning till hamnar.

83 Vassallo, J M, Garrido, L, 2019, Research for TRAN Committee - EU funding of transport projects, European Parliament,
Policy Department for Structural and Cohesion Policies, Brussels

81 Prop. 2020/21:30. Totalférsvaret 2021-2025
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Energieffektiva fordon, flygplan och fartyg

De styrmedel som Trafikanalys har féreslagit inom omradet energieffektiva fordon,
flygplan och fartyg ar till stor del kopplade till elektrifiering. Generellt ser vi att dessa
styrmedel forvantas leda till en dkad elektrifiering i transportsektorn och samhallet. Bland
annat kan det innebdra en stdrre andel elbilar &n vad vi har idag. Energieffektiva fordon
och fartyg kan aven leda till en &kning av branslecellsfordon och -fartyg, vilket kan innebéara
transporter som drivs av vatgas.

Detta forvantas i sin tur leda till ett 6kat beroende av befintlig elinfrastruktur samt 6ka
behovet av en ytterligare utvecklad robust elférsérining. Genom att en stdrre del av
samhallets totala energianvandning baseras pa elforsdrjningen uppstar en minskad
diversifiering i de nationella energisystemen. Utvecklingen innebar en dkad introduktion av
batterier, med saval nya internationella beroendekedjor som en potentiellt dkad tillgang till
lokal reservkraft.

| Figur 6 beskrivs dessa samhallsutvecklingar. | Figur 7 beskrivs sedan vilka konsekvenser
som dessa forandringar forvantas leda till for totalfdrsvaret.

Figur 6. Effektkedja av energieffektiva fordon, flygplan och fartyg
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branslecellsfordon och-fartyg |, Okad'tillgangtill lokal
reservkraft

Energieffektiva fordon, Ny teknik kraver ny kunskap

flygplan och fartyg

Okat tryck pa befintlig
elinfrastruktur

“» Okad elektrifiering i samhallet —» Utbyggnad av elinfrastruktur

“» Minskad diversifiering

Dessa samhallsforandringar far saval positiva som  negativa konsekvenser for
totalférsvaret. | Figur 7 presenteras dessa konsekvenser kort, dar rétt indikerar ytterligare
utmaningar for totalforsvarets formaga eller aktdrer och gratt indikerar att det varken ar
en negativ eller en positiv konsekvens. Boxen som ar bade rod och gron visar att det finns
bade positiva och negativa aspekter med denna konsekvens. Samtliga av dessa
konsekvenser beskrivs narmre nedan.
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Figur 7. Konsekvenser for totalférsvaret av ett transporteffektivt samhalle

Energieffektiva fordon, flygplan och fartyg

Okat beroende av en valfungerande Okad elektrifiering innebar kade risker fér
elférsérining att elbehovet inte kan tillgodoses

Okad betydelse av en val genomtankt Ju mer beroende av el samhallet blir, desto
elberedskap stérre behov av en utvecklad elberedskap
Utbyggnad av elinfrastruktur paverkar Paverkas i formav fysiska hinder, buller,
totalférsvarets intressen elektromagnetiskastérningar och sakerhet

Minskad redundans och minskad

Minskad robusthet av 6kad elektrifiering diversifiering av dkad elektrifiering

Storre distribution av laddpunkter somkan

Okad lokal handlingsfrihet minska lokala sarbarheter

OKAT BEROENDE AV VALFUNGERANDE ELFORSORJNING

Alla delar av samhallet, exempelvis vard, skola, transporter, vatten- och
livsmedelsfdrsdrining, telekommunikationer och raddningstjanst har ett omfattande
beroende av en robust och trygg elforsorjining. Redan idag har var eldistribution,
elproduktion och elmarknad omfattande utvecklingsbehov for att modta dagens
efterfrdgan.t5 Okad efterfrdgan pd el, genom elektrifiering av s&val industri som
transporter, innebdar att utmaningen att utveckla elférsdriningen vaxer samtidigt som
trycket pa dagens elférsérining okar. En snabb elektrifiering - med dagens utmaningar
kring bland annat kapacitetsbrist i tatbefolkade omraden och langa tillstandsprocesser for
natutbyggnad - innebar darmed o&kade risker for att samhallets behov av el inte kan
tillgodoses, saval kortsiktigt som pa langre sikt.66 67

Detta innebar att en dkad elektrifiering, som inte tar hansyn till elférsériningens brister idag
och som inte anpassas till elfdrsdriningens utbyggnadstakt (ndt och produktion), kan dka
risker for saval eleffektbrist som elenergibristé8, Vid en eleffektbrist finns planeringssystem
for att pd samhallsnivd begransa negativa effekter om bortkoppling av anvandare skulle
behdva genomfdras. Trots det innebar en Okad risk for eleffektbrist och tillfallig
bortkoppling omfattande negativa konsekvenser for manga samhallsviktiga verksamheter.
En okad risk for elenergibrist i vardagen paverkar totalforsvaret negativt.69 Samtidigt kan
en dkad medvetenhet om sarbarheter och beroenden i elforsériningen innebara att fler
aktorer tar aktiva beslut och genomfor atgarder for egen reservkraftsformaga for att
kunna hantera konsekvenser i verksamheten vid elavbrott. Det bidrar i sa fall till en generell
forstarkning av den lokala totalforsvarsformagan.

65 Svenska kraftnat, 2022, Kraftbalansen pd den svenska elmarknaden, rapport 2022/879, 2022-05-31

8 Energimyndigheten, 2020, Energimyndighetens risk- och sarbarhetsanalys 2020, Enligt forordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap, dnr 2020-5633, 2020-12-22

87 Forsvarsmakten, 2021, Yttrande angdende remiss av betdnkandet Utfasningsutredningen (SOU 2021:48), FM2021-16677:2,
2021-08-31

% Med eleffektbrist menas att det inte finns tillrackligt mycket el att tillga vid en viss tidpunkt. Elenergibrist ar i stallet att det
inte finns tillrackligt mycket el fér att tillgodose det samlade elbehovet under en langre tidsperiod.

89 Forsvarsmakten, 2021, Yttrande angdende remiss av betankandet Utfasningsutredningen (SOU 2021:48), FM2021-16677:2,
2021-08-31
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Om en storre del av samhallets energiforsorining tillgodoses genom elforsérjiningen sa
medfdr det att samhallskonsekvenserna av elavbrott blir storre an idag.

OKAD BETYDELSE AV EN VAL GENOMTANKT ELBEREDSKAP

Ju mer beroende av el samhaéllet blir, desto stdrre blir behovet av en utvecklad elberedskap
och intensifierade atgarder hos samhallsviktiga verksamheter kravs for att kunna hantera
effekter av storningar och avbrott. Beredskapsplaneringen f&r energi- och
transportsystem i forandring behdver balansera mellan en férmaga att forebygga och
lindra och mellan att fokusera pa dagens forutsattningar och de forutsattningar som galler
om nagra ar.’0 | takt med att samhallets beroende av elférsorjningen Okar, parallellt med
att totalférsvarets formaga ska forstarkas, behdver samtliga dessa omraden utvecklas
samtidigt. Detta behdver ske i storre omfattning an idag. Det stéller dkade krav pa
elberedskapen - saval avseende tillférsel (handel, produktion och distribution) som
anvandning.

Det behdver darmed finnas tydliga och genomtanka krishanteringsmekanismer for nar
elférsoriningen slutar fungera. Om energimarknaderna inte pa ett tillfredstallande satt kan
forebygga och lindra konsekvenser av stéorningar som intraffar maste det finnas
forberedda och val kanda krishanteringsatgarder.”! Dessa inkluderar olika former av
forbrukningsdampande atgarder, inklusive ransonering, prioritering, reservkraft och
odrift’2,73 Det finns redan idag behov av utveckling av dessa formagor, och behoven vaxer
med en dkad elektrifiering. Exempel pd konsekvens for transportsektorn och totalférsvaret
om detta inte sakerstalls ar att samhallsviktiga fordon blir stdende for att de inte kan
laddas. Detta kan i sin tur paverka mojligheten till livsmedelsférsorining eller utrymning vid
en kris eller ett krig. En annan konsekvens som lyfts i intervjuerna, som kan behdva
hanteras, ar att lotsning av fartyg som drivs av el kan ta mycket langre tid an tidigare.

Vidare kan en okad introduktion av vatgas i transportinfrastrukturen medféra nya
sakerhetsrisker som behéver analyseras och hanteras.

UTBYGGNAD AV ELINFRASTRUKTUR PAVERKAR TOTALFORSVARETS INTRESSEN

Med ett dkat behov av el foljer dven ett dkat behov av utbyggnad av infrastruktur fér
produktion och distribution av el. Mer fornybar el innebar ofta mer distribuerad produktion,
och att storre, nya arealer tas i ansprak. Med mer lokal elproduktion dkar férutsattningarna
for bland annat lokal odrift, vilket kan forbattra den lokala handlingsfrineten vid en mer
omfattande kris (se rubriken "Okad lokal handlingsfrinet” nedan).

Men en kraftig utbyggnad av infrastrukturen paverkar aven totalforsvarets intressen och
formaga pd andra satt. Bland annat i form av fysiska hinder, buller, elektromagnetiska
stérningar och sékerhet.”4 Fysiska hinder uppstar av exempelvis vindkraftverk, som kan
stora ovningsverksamhet eller dvervakning och paverka mojligheten till isbrytning och
vintersjofart. Fysiska hinder kan aven fdlja av nya byggnader, jarnvagar, hamnar eller
elvdgar som ar svara att korsa. Det buller som framfor allt riskerar att stora

70 Bengt Johansson, Daniel K Jonsson, 2018, Beredskap i framtida energisystem - En analys med utgdngspunkt |
Energimyndighetens "Fyra framtider”, Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI-R—4589—SE

7 Energimyndigheten, 2018, Grundprinciper fér férsériningstrygghet, dnr 2018-016316

72 Odrift innebar att elproduktionsanlaggningar tillsammans med elanvandare drivs i ett geografiskt avgransat elektriskt nat,
utan koppling till det omkringliggande natet.

7% Infrastrukturdepartementet, 2022, Nationell strategi for elektrifiering - en trygg konkurrenskraftiq och hallbar elférsérining
for en historisk klimatomstdiining

74 Forsvarsmakten, 2020, Utredning av elektromagnetiska stérningars férsvarande for totalférsvarets intressen eller
anldggningar, Utredning tillsammans med Elsakerhetsverket, FM2020-22728:17
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Forsvarsmaktens arbete och  utrustning ar det fran  vindkraftverk  och
undervattensanlaggningar. Férsvarsmaktens arbete och utrustning kan dven stdras ut av
elektromagnetiska stérningar fran solceller, radiosandare eller elvagar.
Solcellsanlaggningar kan exempelvis stdra rundradio, radiosamband, flygradio och
signalspaning.’s 76 77 78 79 Genomforda studier har i huvudsak fokuserat pa effekter for
totalforsvarets militéra verksamhet. Det gar dock att anta att aven ett antal samhallsviktiga
aktorer inom civilt forsvar kan paverkas pa motsvarande satt.

MINSKAD ROBUSTHET AV OKAD ELEKTRIFIERING

En okad elektrifiering kan innebara en minskad robusthet genom att tva delvis parallella
energisystem - elektricitet och flytande drivmedel - i storre utstrackning ersatts med ett 80
Detta leder till en minskad diversifiering pa dvergripande nationell niva, vilket kan innebara
allvarligare samhallskonsekvenser vid elavbrott jamfort med idag. Samtidigt kan en dkad
elektrifiering pa lokal niva innebéara en forbattrad diversifiering, och ¢kad handlingsfrihet
(se rubriken "Okad lokal handlingsfrinet” nedan).

Flexibilitet, redundans, diversifiering och lagringsmojligheter dr centrala egenskaper hos
energisystem fér att minska negativa konsekvenser av en stérning. Flexibilitet indikeras
exempelvis genom vilken grad olika energislag och leverantérer ar utbytbara medan
redundans kan besta av parallella distributionskanaler i form av elledningar eller alternativa
transportldosningar for drivmedelsleveranser. Detta minskar beroendet av enskilda
energislag, anldggningar och energileverantdrer.8 Det &r vasentligt att inte gdra sig for
beroende av en tillforselvag, en teknisk 16sning, en leverantdr, och sd vidare. Nar samhallet
mer och mer forlitar sig pa ett energislag - el - minskar mojligheten till bland annat
flexibilitet, redundans och diversifiering pa en dvergripande nationell niva, vilket kan fa
stora konsekvenser vid en stérning.

Detta innebar att sarbarheten och negativa effekter i samhallet av elavbrott Okar. Allt annat
lika behover darmed samhallets, och samhaéllsviktiga verksamheters, formaga att bade
forebygga elavbrott och minimera negativa effekter nar de intraffar dka. Detta innebar
Okade behov for manga samhallsaktorer, inklusive de som har eller kommer att f& dkade
uppdrag och krav inom ett utvecklat totalférsvar. Med kloka beslut kan utvecklingen
samtidigt innebara dkad lokal handlingsfrihet och forméaga att agera vid storningar.

OKAD LOKAL HANDLINGSFRIHET

Med en fortsatt utbyggnad av lokal, diversifierad féornybar elproduktion och ©kad
tillgadnglighet till batterier kan utvecklingen leda till storre lokal handlingsfrihet. Detta har
saval positiva som negativa konsekvenser for totalférsvaret.

75 Forsvarsmakten, 2020, Utredning av elektromagnetiska stérningars forsvdrande for totalférsvarets intressen eller
anldggningar, Utredning tillsammans med Elsakerhetsverket, FM2020-22728:17

76 Elsakerhetsverket, 2020, Elektromagnetiska stérningar - regeringsuppdrag, dnr 20EV4540

77 Forsvarets materielverk, 2020, Elektrifiering av vagar och eventuell elektromagnetisk paverkan pa svensk férsvarsformdga,
20FMV5518-5:1

78 Forsvarets materielverk, 2020, Tekniskt underlag avseende elektromagnetiska stérningar pa totalférsvarets verksamhet,
20FMV5518-911

7® Totalférsvarets Forskningsinstitut, 2020, Beddmning av risk fér radiostérningar fran solcellsanidggningar och tradiés
laddning av elfordon, FOI-MEMO 7307

50 Bengt Johansson, Daniel K Jonsson, 2018, Beredskap i framtida energisystem - En analys med utgdngspunkt i
Energimyndighetens "Fyra framtider”, Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R—4589—SE

8 Bengt Johansson, Daniel K Jonsson, 2018, Beredskap i framtida energisystem - En analys med utgangspunkt i
Energimyndighetens "Fyra framtider”, Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R—4589—SE
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Ett elektrifierat transportsystem kan innebéra en mer utspridd distribution av laddpunkter
hos anvandare, om fler anvander elbilar. Detta kan minska vissa sarbarheter och skapa en
storre lokal handlingsfrihet.82 85 Om Overliggande nat slas ut kan lokala elsystem i storre
utstrackning fortsatt fungera, forutsatt att elberedskapen utvecklar sadan formaga. Med
en stdrre mangd batterier mdjliggdrs dven en stdrre mangd lagrad energi. Dessutom kan
beroendet av en omfattande drivmedelslogistik till manga utspridda reservkraftverk
minska i betydelse. Detta ar positivt for totalforsvaret.

Samtidigt kan en utspridd distribution av laddpunkter skapa nya och potentiellt stdrre
sarbarheter vid mindre storningar i lokala fristaende transportsystem med dedikerade
drivmedel eller tekniska lGsningar, eftersom en stdrning eller ett avbrott inte kan avhjalpas
lika latt utifrén84 Energi- och transportsystemet ar darmed fortfarande sarbart, men
sarbarheterna skiljer sig at fran dagens.

82 Energimyndigheten, 2021, Framtidens elektrifierade samhdlle - Analys for en hallbar elektrifiering, ER 2021:28

53 NATO Energy Security Center of Excellence, 2012, Energy security begins at home; The US experience and role of efficiency
gains in promoting energy resilience, Energy Security Forum, Quarterly journal Vol 3. (6), ISSN 2335-2302

54 Bengt Johansson, Daniel K Jonsson, 2018, Beredskap i framtida energisystem - En analys med utgangspunkt i
Energimyndighetens "Fyra framtider”, Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI-R—4589—SE
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Bilaga 1. Intervjuer

Bilaga 1. Intervjuer

Aktdrer som intervjuats

Myndighet Intervjupersonens roll

Energimyndigheten

Projektledare trygg energiférsorjning,
Utredare civilt forsvar energi

Foérsvarsmakten

Officer - HKV LEDS INRI

Luftfartsverket

Totalférsvarssamordnare,
Kvalitets- och miljdledare

Myndigheten fér samhallsskydd och

Utredare krisberedskap

beredskap
Sjofartsverket Samordnare civilt forsvar
Trafikverket Krisberedskapssamordnare

Transportstyrelsen

Utredare civil beredskap

Intervjuguide

Intro

P4 vilket satt har du varit/ar du inblandad i fragestaliningar om hur din
myndighet ser pd klimatstyrmedel i olika transportsektorer och deras effekter
pa totalférsvarsférmagan (militart och civilt)?

Transporteffektivt
samhalle

Vilka konsekvenser for samhallet ser du kan komma av ett mer
transporteffektivt samhalle?

Vi ser att transporteffektivitet skulle kunna leda till att vi transporterar varor
och oss sjdlva mer effektivit/hallbart, att trafikarbetet minskar relativt sett och
att vi far en mer tillgdnglig kollektivtrafik. Men ocksd att transport blir mer
digitaliserat och att infrastrukturen féréndras. Haller du med om detta? Har vi
missat ndgon pdverkan pa samhéllet?

Vad ser du att transporteffektivitet - och det som det innebéar for samhallet -
kan fa for konsekvenser pa totalforsvaret? Beskriv bade positiva och negativa
effekter.

Ar dessa konsekvenser framst kopplade till ett trafikslag (vagtrafik, luftfart
eller sjofart) eller galler de generellt?

Ser du att det skapas nagra nya risker eller sarbarheter? Vilka? Hur?

Ser du att det skapas nagra nya styrkor eller synergier dar utvecklingen inom
transportsektorn stodjer totalférsvarets utveckling? Vilka? Hur?

Hallbara, fornybara
drivmedel

Vilka konsekvenser for samhallet ser du kan komma av mer hallbara,
fornybara drivmedel?

Vi ser att hallbara, férnybara drivmedel skulle kunna leda till att vi anvénder
mer inhemska drivmedel och dédrmed far nya beroendekedjor fér insatsvaror
(skog, matavfall, import). Samt att vi far minskade volymer diesel och bensin.
Haller du med om detta? Har vi missat ndgon pdverkan pa samhéllet?

Vad ser du att hallbara, fornybara drivmedel - och det som det innebéar for
samhallet - kan fa for konsekvenser pa totalforsvaret? Beskriv bade positiva
och negativa effekter.

Ar dessa konsekvenser framst kopplade till ett trafikslag (vagtrafik, luftfart
eller sjofart) eller galler de generellt?

Ser du att det skapas nagra nya risker eller sérbarheter? Vilka? Hur?

Ser du att det skapas nagra nya styrkor eller synergier dar utvecklingen inom
transportsektorn stddjer totalforsvarets utveckling? Vilka? Hur?
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Energieffektiva
fordon, fartyg och
flygplan

Vilka konsekvenser for samhallet ser du kan komma av energieffektiva fordon,
fartyg och flygplan?

Vi ser att energieffektiva fordon, fartyg och flygplan skulle kunna leda till vi far
en stérre andel elbilar och elflyg samt att vi far en 6kning av biodrivmedel och
brénslecellsfordon och -fartyg. Haller du med om detta? Har vi missat nagon
paverkan pa samhéllet?

Vad ser du att energieffektiva fordon, fartyg och flygplan- och det som det
innebar for samhallet - kan fa for konsekvenser pa totalférsvaret? Beskriv
bade positiva och negativa effekter.

Ar dessa konsekvenser framst kopplade till ett trafikslag (vagtrafik, luftfart
eller sjofart) eller galler de generellt?

Ser du att det skapas nagra nya risker eller sarbarheter? Vilka? Hur?

Ser du att det skapas nagra nya styrkor eller synergier dar utvecklingen inom
transportsektorn stddjer totalférsvarets utveckling? Vilka? Hur?

Ovrigt/avslut

Nagra generella kommmentarer? Nagot vi missat att fraga om?

Har du nagra skriftliga underlag som du kan peka pa alternativt skicka till oss
som vi kan referera till?

Ar detta din egen syn, en formellt beslutad myndighetsuppfattning och om de
tror/vet att det finns olika uppfattningar mellan deras myndighet och andra
myndigheter?
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