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Forord

I augusti 2022 fick Trafikanalys regeringens uppdrag att granska och félja upp Trafikverkets
arbete med kostnadskontroll i syfte att férbattra deras rutiner och arbetssatt. Uppdraget |6per
till den 30 april 2028 och ska arligen delredovisas till Regeringskansliet senast den 30 april
fran och med 2024. En forsta sadan delredovisning éverlamnades till regeringen i april 2024
och den andra delredovisningen 6verlamnades i april 2025. Foreliggande rapport ar den tredje
arliga delredovisningen.

Framtagandet av den tredje delredovisningen har projektletts av Linda Ramstedt. Under 2025
har aven Patrik Tornberg och Michelle Benyamine bidragit i projektledningen. Ansvarig
avdelningschef har varit Anna Ullstrém. Ovriga medverkande i Trafikanalys projektgrupp for
uppdraget under aret har varit Samuel Andersson, Eva Lindborg, Frida Mattsson, Bjérn
Olsson och Saman Rashid. Fran Trafikanalys har ocksa Filippa Egnér, Lisa Eriksson och
Krister Sandberg bidragit till arbetet. Trafikanalys vetenskapliga rad har under arbetets gang
tagit del av arbetet och lamnat synpunkter.

Under arbetet har vi haft [dpande kontakter med foretradare for Trafikverket som har bistatt
oss pa ett fortjanstfullt satt och bidragit till en konstruktiv dialog — bade pa projektgruppsniva
och i individuella kontakter pa flera hall i organisationen. Samverkan har aven skett med
Statskontoret.

En extern referensgrupp bestadende av Lars Hultkrantz, Anna Kadefors, Per Lindroth, Siv
Living, Anna Lundman och Morten Welde har varit knuten till projektet.

Governo, Gunnar Alexandersson, Sweco, VTI och WSP har pa Trafikanalys uppdrag tagit
fram underlagsrapporter som har publicerats pa Trafikanalys webbplats. Textfixarna har
bidragit med klarsprak.

Vi vill rikta ett stort tack till alla som pa olika satt har bidragit till detta arbete!

Stockholm i april 2026

Mattias Viklund

Generaldirektor
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Sammanfattning

Vara utgangspunkter

Den héar rapporten ar den tredje delredovisningen i Trafikanalys uppdrag att granska och félja
upp Trafikverkets arbete med kostnadskontroll. Arets studier bygger vidare pa vara studier
och analyser av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll som vi har presenterat i de tidigare
delredovisningarna. Vi har darfor fortsatt fokusera vara studier pa problem som ror kostnads-
kontroll inom investeringsverksamheten, Trafikverkets beaktande av anlaggningens kostnader
6ver hela livscykeln (LCC)" och vidmakthallande.

Utgangspunkten i var analys ar var syn pa kostnadskontroll, som kortfattat kan sammanfattas i
uppfattningen att god kostnadskontroll innebar ett medvetet agerande och beslutsfattande om
centrala fragor. Analysen av Trafikverkets kostnadskontroll har i vara tidigare delredovisningar
kretsat kring centrala aspekter, vilka vi i arets redovisning utvecklar. Vi ser att god
kostnadskontroll kan nas genom att:

e styrningen ar andamalsenlig och skapar incitamentsstrukturer som framjar ett
agerande och beslutsfattande som &r i linje med god kostnadskontroll.

For att mojliggoéra andamalsenlig styrning behdvs:
e andamalsenliga beslutsunderlag
e andamalsenlig informationshantering
e andamalsenligt ldrande.

Genom att ha andamalsenliga beslutsunderlag, informationshantering och larande kan
incitamentsstrukturer skapas som ger férutsattningar fér en andamalsenlig styrning i linje med
god kostnadskontroll. Vart resonemang kring vad som karakteriserar god kostnadskontroll ar
darmed cykliskt och iterativt.

Var analys

Majoriteten av vara observationer och slutsatser fran arets studier kretsar kring styrning. Vi
drar ocksa slutsatser kring Trafikverkets informationshantering, beslutsunderlag och larande.

| organisationer sker styrning pa olika satt for att na de mal som finns. Styrningen pa
Trafikverket ar omfattande och arets studier synliggér bland annat att det paverkar
projektledarnas incitament och forutsattningar att arbeta med kostnadskontroll i investerings-
projekt. Projektledare uppmanas att "utmana regelverken” och att agera pragmatiskt i
forhallande till dessa. Det finns en forstaelse bland projektledare att det ar nédvandigt att
projektanpassa de interna regelverken, men i intervjuer framkommer att det ar otydligt hur
kraven bor tolkas och anpassas till projekten. Tolkningsutrymmet kan leda till att de tolkningar
och anpassningar som gors i projekten inte alltid ligger i linje med vad som karakteriserar

' LCC - livscykelkostnad
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andamalsenlig styrning, utifrdn var syn pa kostnadskontroll eller de mal som styrningen ar
tankt att styra mot.

Vi ser aven att projektledarens erfarenhet har stor betydelse for hur den 6évergripande
styrningen, och da inte minst de interna kraven, tolkas och hanteras i praktiken. De erfarna
projektledarna upplever att deras praktiska erfarenhet har stérst betydelse for deras formaga
att fatta valavvagda beslut och verka fér en god kostnadskontroll, foljt av det kollegiala
erfarenhetsutbytet. De bedémer aven att mer erfarna projektledare har en battre férmaga att
ifragasatta kravens tillampning, och mindre erfarna tenderar att folja kraven mer strikt. Detta
ligger aven i linje med organisationsforskning pa omradet som pekar pa att lang och praktisk
erfarenhet sannolikt spelar en central roll fér méjligheten att pragmatiskt hantera olika krav,
samt for att kunna vardera och prioritera mellan olika styrsignaler.2 Om ett pragmatiskt
férhallningssatt ska vara vagledande, och en forutsattning fér god kostnadskontroll i
investeringsprojekt, bedémer vi att det ar viktigt att Trafikverket tar vara pa den kunskap och
erfarenhet som de mer erfarna kollegorna har. Samtidigt ser vi ett behov av att se dver den
samlade styrningen och regelverken, sa att omotiverade styrsignaler rensas bort och att det
blir tydligare hur krav ska tolkas och anpassas till enskilda projekt. Ett samlat regelverk som ar
mer dndamalsenligt beddmer vi har béttre forutsattningar att framja god kostnadskontroll.

Trots att styrningen ar mangfaldig ser vi att styrning mot totalkostnad, dvs. kostnader vid
planering, projektering och under byggnation, i investeringsprojekt ar éverordnat évrig styrning
i investeringsverksamheten. Trafikverket genomfor flera satsningar kring kostnadsstyrning och
det avspeglas i investeringsprojekten. Samtidigt ser vi risker med den starka styrningen mot
totalkostnad. En risk med ett starkt fokus vid totalkostnader ar att andra perspektiv sdsom
nyttor, helheten och LCC far mindre uppmarksamhet.

Nar det galler kostnadsdkningarna i investeringsverksamheten ser vi i stort sett samma
mdnster som vi har gjort tidigare, med de hdgsta kostnadsodkningarna i tidiga planerings-
skeden. Efter att ha uppdaterat kostnadsuppgifterna baserat pa det senaste planforslaget for
planperioden 2026—2037 ser vi dock ett delvis nytt kostnadsmonster. For objekt som
genomgatt samma planeringsskeden ser vi i genomsnitt lagre kostnadsdkningar i plan-
forslaget for 20262037 jamfort med den aktuella planen for 2022—2033. Det kan tolkas som
en effekt av att Trafikverket har infért nya rutiner och processer for revision och omprévning av
objekt, i syfte att halla ner kostnaderna. Dessa nya rutiner kan ha haft en relativt snabb effekt
pa kostnadsokningarna. Att projekten styrs tydligt mot totalkostnad har ocksa stor betydelse,
men kan ha storre effekter pa langre sikt. Det ar viktigt att komma ihag att planerings-
processen ar lang och att det tar lang tid innan effekterna av en ny ordning blir synliga. Det
kan darfor finnas andra orsaker bakom det monster av minskade kostnadsokningar som vi
ser. Vi baserar ocksa var analys pa ett urval av objekt vilket gor det osékert att generalisera
resultaten.

Tillkommande krav spelar en viktig roll for kostnadsékningar i objektens tidiga skeden.
Kostnadsdkningarna rér kostnadsuppskattningar for investeringskostnaden, vilket innebar att
kostnaderna annu inte ar realiserade. For att forsta Trafikverkets radighet att hantera dessa
krav ar det av vikt att sarskilja bade ursprung och tvingande grad; externa lagkrav ar ofta
tvingande, medan interna krav och externa dnskemal (till exempel frdn kommuner) i ganska
hog grad ligger inom myndighetens radighet. Vara resultat visar att interna krav utgér en av de
framsta orsakerna och star for drygt en tredjedel av de studerade objektens totala bedomda
kostnadsokningar. Som jamforelse svarar externa krav for en fjdrdedel, medan externa
onskemal utgdr den minsta delen. Granskningen belyser dock en malkonflikt: aven for interna

2 lvarsson, A., Castillo, D. och Forsell, A. (2026) Administrationssamhallets expansion.
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krav, dar myndigheten i hég grad har radighet, ar handlingsutrymmet i praktiken mycket
begransat om kraven tillkommer efter att ett objekt inkluderats i nationell plan. Mgjligheten att i
efterhand reducera dessa kostnadsokningar ar da ofta begransad. For att undvika odnskade
kostnadsokningar i objekt ser vi ett behov av att krav konsekvens- och kostnadsbeddms innan
nya krav infors.

Vi ser att en tydlig kostnadsstyrning forefaller hAnga samman med en tydlig projektstyrning.
En fordel med en tydlig projektstyrning ar att prioriteringar synliggors, dvs. att prioriteringarna
ar transparenta. Dock kan det finnas nackdelar med en for strikt styrning om det i projektet
inte ges mojlighet att omvardera vagval i genomférandet av projektet for att na det dver-
gripande malet. Att omvardera vagval kan vara sarskilt viktigt da ny kunskap tas fram, vilket ar
fallet i utvecklingsprojekt. Vi har i vara studier av utvecklingsprojekt noterat att det finns risker
for suboptimeringar och att Trafikverket missar mojligheten att hitta en bra helhetslésning, nar
utvecklingsprojekten ar for styrda.

Vara studier av LCC bekréftar och utvecklar tidigare slutsatser om att styrningen inom
Trafikverket ar otydlig i hur LCC ska beaktas. Vi ser att problemet ar starkt kopplat till
avsaknaden av en tydlig och gemensam ambitionsniva for LCC inom Trafikverket.
Otydligheten marks framst genom att LCC inte ar tydligt definierat och att en gemensam
malbild saknas, vilket gor att &ven incitamenten for hur LCC-hansyn bor tillampas blir otydliga.
Vi noterar aven att det saknas en tydlig skrivning om att LCC ska beaktas i Trafikverkets
instruktion. Samtidigt visar Trafikverket genom pagaende utvecklingsarbeten en vilja att
styrningen av LCC-hansyn ska utvecklas och preciseras. Var bedémning ar att detta
forutsatter att Trafikverket tydliggdr ambitionsnivan och enas kring en gemensam malbild for
LCC.

Vara studier visar dock att det finns mdjlighet att starka incitamenten fér LCC-hansyn aven
inom ramen for nuvarande styrning. Ett exempel ar arbetet med anlaggningsspecifika krav,
dar relativt sma forandringar i styrningen kan starka incitamenten for att mer systematiskt
synliggora LCC, vilket kan 6ka transparens och analysbarhet i Trafikverkets LCC-arbete. Vi
ser det darfor som angelaget att Trafikverket, dar sa ar maojligt, starker styrningen och
tydliggor incitamenten i LCC-relaterade processer och beslutssituationer.

Vi konstaterar ocksa att det inte forefaller vara prioriterat att beakta LCC i investeringsprojekt.
Det riskerar att leda till att framtida drift- och underhallskostnader underskattas. Mot denna
bakgrund menar vi att det ar viktigt att Trafikverket tydliggor hur det pagaende utvecklings-
arbetet kring LCC ar tankt att paverka prioriteringarna i styrningen i investeringsprojekt. Detta
kraver sannolikt att mandat och ansvar for LCC-styrningens tillampning tydliggdrs samt att
prioriteringar mellan olika mal klargérs i den man det ar majligt.

Vi foreslar ocksa att regeringen fortsatter att folja Trafikverkets utvecklingsarbete med LCC
och har beredskap att, om utvecklingen inte sker i tillracklig takt eller riktning, fortydliga
styrningen i myndighetens instruktion. | kontrast till den starkta kostnadsstyrningen, ser vi att
utveckling kring breda, komplexa omraden som lyftes i Utredningen om jérnvégens
organisation gar framat, men langsamt. Detta galler sarskilt arbetet med att skapa en samlad
och systematiserad kunskap om anlaggningens tillstand. Det kvarstar betydande utmaningar i
att implementera en fungerande systemldsning for jarnvagsverksamheten, som praglats av
omtag, pausade projekt och reviderade malbilder, med en samlad bild av bristande
koordination och avsaknad av gemensamt mal.

Fragan om hur underhallsatgarder kan genomforas med mindre trafikpaverkan har successivt
blivit alltmer politiskt prioriterad, men det finns trogheter i att fa till forandringar av exempelvis
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arbetssatt och upphandlingar som framjar detta. Till exempel har begreppets innebdérd inte
alltid hanterats konsekvent och direktiven i regeringsuppdragen till Trafikverket har i flera fall
lamnat utrymme for alternativa forslag och bredare hansynstaganden. Trafikverket sjalv har
aven genom aren framhallit en relativt skeptisk instalining till férandringar av bestallar-rollen
och en 6vergang till att utféra jarnvagsunderhall i egen regi. Utvecklingen pa senare tid visar
dock att Trafikverket ror sig mot en starkare projektledning och 6kad involvering. Méangden
regeringsuppdrag till Trafikverket har 6ver tid 6kat kraftigt och kan tillsammans med relativt
korta utredningstider ha bidragit till begransat djup och konkretion i vissa rapporter, trots
komplexa fragor. Enligt uppféljningen av utredningen om jarnvagens organisation kan detta
forsvara bedémningen av genomslaget fran utvecklingsarbetet inom ramen for
regeringsuppdrag.

Vi har tidigare konstaterat att vidmakthallande ar svart att analysera och att det saknas
vedertagna metoder for att analysera det ur ett kostnadskontrollsperspektiv. Samtidigt ar
vidmakthallande en stor del av den nationella planen och omradet har dessutom fatt utokade
anslagsmedel. De ekonomiska behoven for vidmakthallande har 6kat. En del av de dkade
behoven kan forklaras av for lite medel i forhallande till behov vid tidigare planperioder och av
generella prisokningar for underhall, men en relativt stor del kan det inte. De oforklarade
Okningarna av de ekonomiska behoven ar storst for vagunderhallet. Mot den bakgrunden ser
vi att det ar viktigt att fortsatta att undersoka hur omradet kan analyseras vidare.

Vara forslag och rekommendationer

Med utgadngspunkt i de observationer och slutsatser vi drar fran arets studier Iamnar vi
rekommendationer till Trafikverket och férslag till regeringen som ror olika forbattrings-
omraden.

Rekommendationer till Trafikverket om féréndringsarbete
Trafikanalys rekommenderar att Trafikverket,

e bevakar utvecklingsarbetens langsiktiga mal genom att skapa incitamentsstrukturer
for larande

e skapar rutiner for att systematiskt se 6ver och rensa i den samlade styrningen for att
minska motstridiga, dverflédiga eller omotiverade styrsignaler

e genomfor konsekvensbeddmningar av planerade insatser for att utveckla
verksamheten.

Rekommendationer till Trafikverket om investeringsverksamheten
Trafikanalys rekommenderar att Trafikverket,

e tydliggor hur interna krav och regelverk ska tolkas och tillampas, samt skapar en
samsyn om tolkningen i organisationen

e ser 6ver och rensar bland de interna kraven for att minska mangden 6verflodiga eller
omotiverade krav

e arbetar mer systematiskt med att analysera och beakta konsekvenserna av nya eller
forandrade interna krav, sarskilt for objekt som redan finns i den nationella planen
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prioriterar att varda och, nar det ar majligt, forbattra forutsattningarna for det kollegiala
kunskaps- och erfarenhetsutbytet for projektledare

fordjupar sin transparens och kommunikation gentemot regionerna om lansplanernas
framdrift gentemot regionerna

utvecklar styrningen och skapar incitament for att arbeta proaktivt med
kostnadseffektivitet och kostnadsreducerande atgarder dven i investeringsprojekt dar
budgeten halls.

Rekommendationer till Trafikverket om LCC

Trafikanalys rekommenderar att Trafikverket,

redovisar LCC da anlaggningskostnadskalkyl tas fram

starker styrningen och tydliggér incitamenten fér LCC-hansyn.

Férslag pa forbéttringsomraden till regeringen

Trafikanalys foreslar att regeringen,

framjar ett langsiktigt fokus pa kostnadskontroll pa Trafikverket genom en
andamalsenlig styrning av myndigheten

foljer Trafikverkets arbete med LCC

sakerstaller fortsatt analys av underhallsverksamheten ur ett
kostnadskontrollsperspektiv.
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Ordlista

Anlaggningsspecifika
krav for vag (AKV)

Anldaggningsspecifika
krav for jarnvag (AKJ)

Faststalld kalkyl-
sammanstillning (FKS)

Funktionsutredning
(FU)

GD-risk

Genomlysningen

Grov
kostnadsindikation
(GKIi)

Kraftsamlingen

Livscykelkostnad (LCC)

Nationella
revisonsmoten (NRM)

Program

Kostnadsstyrning

Objektspecifika krav och forutsattningar for atgarder pa vag.

Objektspecifika krav och forutsattningar for atgarder pa jarnvag.

En anlaggningskostnadskalkyl avseende ett projekt enligt
successivprincipen.

Beslutsunderlag som syftar till att prova tankbara
atgardsalternativ och rekommendera lampligaste atgard for att
tillgodose skallkrav och/eller 6nskat borlage.

En verksamhetskritisk risk pa Trafikverket som Trafikverket har
identifierat som ar av sadan betydelse att ansvar och hantering
ligger pa den hogsta ledningsniva.

Intern genomlysning av organisationen och leveranser som
genomfoérdes 2023 med syfte att 6ka kund- och
omvarldsfokus, samt starka myndighetens inre effektivitet och
leveransférmaga.

Grov kostnadsbeddmning for ett investeringsobjekt i tidiga
skeden, sdsom atgardsvalsstudier och funktionsutredningar. Ger
en forsta kostnadsindikation for investeringsobjekt samt en insikt
om osakerheten. Forfaringssattet ar av enklare karaktar med
syftet att fa en enhetlig dokumentation aven for de objekt som
inte ar langt gangna och darmed valdigt osakra.

Ett centralt forandrings- och utvecklingsarbete pa
Trafikverket med fokus pa dvergangen till en varde- och
tillitsbaserad styrningsmodell.

Den totala kostnaden for ett objekt under hela dess livslangd.
Omfattar kostnader for investering, drift, underhall,
reinvesteringar och avveckling.

Méten dar Trafikverket nationellt tar stallning till férandringar
som paverkar ett objekts kostnader, andamal, innehall,
omfattning eller utformning jamfért med hur det sag ut i den
senast beslutade nationella planen. Endast for objekt som
befinner sig i planlaggnings- eller projekteringsskedet.

Ett centralt forandrings- och utvecklingsarbete pa

Trafikverket med uppgiften att leda, félja upp och utvardera ett
antal prioriterade initiativ som Trafikverket genomfoér for att
forbattra formagan till kostnadsstyrning och kostnadskontroll.
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Sammanhallna
systemansvar

TDOK
Tid, Kostnad, Innehall
(TKI)

TKI-sdkring

TRVINFRA

Totalkostnad

Verksamhetsomrade
(Vo)

Verksgemensam
styrning (GDv)

Véagar och gators
utformning (VGU)

Systemansvar for vag respektive jarnvag har inrattats, till foljd av
Kraftsamlingen, med 6vergripande syfte att skapa mal och
strukturer for att optimera vardeflodet utifran respektive systems
villkor och férutsattningar.

Trafikverkets styrande och stédjande dokument.

Tre grundlaggande parametrar for styrning och uppféljning av ett
investeringsprojekt (tid, kostnad och innehall).

Internt arbetssatt for avstamning och éverenskommelse mellan
VO Planering och VO Investering om tid, kostnad och innehall i
projektbestallningen.

Trafikverkets regelverk for tekniska krav pa infrastrukturen.

Den samlade kostnaden for att genomféra ett investeringsobjekt
fram till fardig anlaggning. Omfattar samtliga kostnader som
uppstar i planering, projektering, markatkomst och byggande.
Inkluderar inte drift- och underhallskostnader efter
fardigstallande eller reinvesteringar.

Verksamhetsomrade

Funktion inom Trafikverket placerad direkt under
generaldirektoren. GDv har i uppgift att arbeta med den
finansiella styrningen och 6vrig verksamhetsstyrning samt
ansvara for verksgemensam beredning av
myndighetsdvergripande fragor.

Regelverk for utformning vid nybyggnad och stérre ombyggnad
av statliga vagar, ingar i TRVINFRA.
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Inledning

Den har rapporten ar den tredje delredovisningen i Trafikanalys uppdrag att granska och félja
upp Trafikverkets arbete med kostnadskontroll. | rapporten presenterar vi vara analyser och
forslag som syftar till att 6ka kunskapen om, och bidra till 6kade mojligheter till,
kostnadskontroll i genomférandet av nationell plan.

1.1 Fokus painvestering, LCC och
vidmakthallande

Arets studier bygger vidare pa véra studier och analyser av Trafikverkets arbete med
kostnadskontroll som vi har presenterat i de tidigare delredovisningarna. Vi har fortsatt att
fokusera vara studier pa problem som rér kostnadskontroll inom investeringsverksamheten,
Trafikverkets beaktande av anlaggningens kostnader 6ver hela livscykeln (LCC) och
vidmakthallande.

111 Rapportens disposition

Kapitel 1 ger en introduktion till arets arbete. Kapitel 2 presenterar den samlade analysen av
Trafikverkets arbete med kostnadskontroll utifran arets studier. Kapitel 3 presenterar de
forslag och rekommendationer vi lamnar utifran den samlade analysen.

Bilaga A, Bilaga B och Bilaga C summerar de studier och det kontinuerliga féljandearbete som
ligger till grund for den samlade analysen som presenteras i kapitel 2. Tabell 1.1 samman-
staller arets studier och vilka avsnitt i Bilaga A, Bilaga B och Bilaga C som beskriver dem.

Parallellt med vara fordjupade studier har vi genomfort ett kontinuerligt féljandearbete
av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll. | kapitel 4 sammanfattar vi det
kontinuerliga foljandearbetet. Syftet med foljandet ar att halla oss uppdaterade om
Trafikverkets utvecklingsarbete samt ge underlag for att beskriva verksamheten och
starka vara analyser.
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Tabell 1.1. Oversikt éver arets studier och féljandearbete.

Avsnitt i
bilagor

Foljandearbetet: Trafikverkets arbete med kostnadskontroll Bilaga A
Kostnadsstudien: Kostnadsférandringar i olika skeden B.1
Fallstudien: Kvalitativ fordjupningsstudie av kostnadsférandringar i tre 5.2
vaginvesteringsobjekt

Kravstudien: Kravens betydelse for kostnadsokningar i investeringsverksamheten B.3
Projektledarstudien: Projektledares forutsattningar och incitament for B4
kostnadskontroll

Studien om upparbetning av medel for regionala investeringar B.5
Studien om livscykelkostnadshansyn infér internbestallningar CA1
Studien om styrning och férandringsarbete rorande livscykelkostnader C.2
Studien om anslagsstrukturens betydelse for incitament till c3
livscykelkostnadshansyn

Studien om tilldampning av LCC-hansyn i Trafikverkets projekt C4
Studien om utveckling av de ekonomiska behoven for vidmakthallande C.5
Uppféljningen av atgardsforslag i Utredningen om jarnvégens organisation C.6

En av regeringsuppdragets viktigaste utgangspunkter ar kostnadsékningarna i investerings-
verksamheten. | bakgrunden till vart uppdrag konstaterade regeringen att kostnaderna for de
objekt som namnges i den nationella trafikslagsovergripande planen for transportinfrastruk-
turen (nationell plan) fér perioden 2018-2029 hade 6kat med 33 procent fran faststallelse-
beslutet. | det sammanhanget betonar regeringen att kunskapsnivan om kostnadsutvecklingen
och larandet fran tidigare erfarenheter behéver 6ka hos Trafikverket. Som ett led i att mota det
behovet har Trafikanalys genomfoért férdjupade studier for att belysa orsakerna bakom
kostnadsokningarna.

Trafikanalys har i tidigare rapporter konstaterat att kostnadsokningar i Trafikverkets
investeringsobjekt framst uppstar i de tidiga planeringsskedena. For att fordjupa
kunskapen om drivkrafterna bakom dessa 6kningar, samt om vilka mekanismer och
styrmedel som paverkar kostnadskontrollen, har vi genomfért fem studier. Studierna
belyser olika aspekter av kostnadsférandringar och ger en flerdimensionell bild av hur
planering och genomférande paverkar de ekonomiska forutsattningarna. | Bilaga B
redovisar vi de fem studierna.

Avsnitt B.1 innehaller en analys av hur kostnader férandras i 6vergangen mellan olika
planeringsskeden. Avsnitt B.2 beskriver en kvalitativ férdjupningsstudie av tre vag-
investeringsobjekt som undersoker bakomliggande mekanismer for kostnadsokningar i
enskilda projekt. Avsnitt B.3 beskriver en analys av hur tillkommande interna och
externa krav paverkar investeringsobjektens kostnadsutveckling. Avsnitt B.4 analyserar
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hur den styrning som riktas mot projektledare, tilsammans med deras forutsattningar
och incitament, ser ut for att verka fér en god kostnadskontroll. Avsnitt B.5 presenterar
en analys av upparbetningen av medlen for lanstransportplanerna. Tillsammans ger
dessa studier forstaelse for vilka faktorer som driver kostnadsoékningar, samt vilka delar
av processen som ar mest relevanta ur ett kostnadskontrollperspektiv.

Trafikverket visar med den handlingsplan om atgarder for att hantera internrevisorernas
synpunkter i revisionsrapporten Anldggningens LCC att Trafikverket vill utveckla
omradet mot ett mer systematiskt och integrerat arbetssatt for LCC-hansyn. Som vi
beskriver i 2025 ars delredovisning finns det olika svarigheter for att na en systematisk
hantering av LCC. Problemen skiljer sig at i olika delar av Trafikverkets verksamhet.
Under aret har vi fordjupat kunskapen om hur Trafikverket arbetar med LCC i
investeringsprojekt i ytterligare fyra studier som vi presenterar i Bilaga C.

Avsnitt C.1 presenterar en studie om hur LCC beaktas i verksamhetsomrade
Planerings (VO Planerings) kravstallande i internbestallningar till verksamhetsomrade
Investering (VO Investering). Avsnitt C.2 presenterar en studie om hur LCC ska
beaktas pa Trafikverket enligt befintliga styrdokument och hur Trafikverkets
utvecklingsarbete om LCC bedrivs. Avsnitt C.3 undersoker anslagsstrukturens roll for
att skapa incitament for att beakta underhallsperspektivet i investeringsprojekt. Avsnitt
C.4 sammanfattar erfarenheterna fran tillampningen av LCC-analyser i investerings-
projekt.

Vi har i tidigare delredovisningar konstaterat att berakningar av det ekonomiska
behovet fér vidmakthallande inte presenteras tillrackligt transparent, vilket innebar att
omradet ar svart att studera for externa granskare. Avsnitt C.5 undersdker bakom-
liggande orsaker till det 6kade behovet mellan de tva senaste planomgangarna for
nationell plan.

| tidigare delredovisningar har vi pekat pa trogheter i férandringsarbetet i fragor om
kostnadskontroll. For att 6ka forstaelsen av hur Trafikverket hanterar utvecklingsarbete
kring kostnadskontroll, har vi genomfért en uppféljning av Utredningen om jérnvédgens
organisation. | avsnitt C.6 presenterar vi uppfoljningen, dar atgarder som ror kostnads-
kontroll som har riktats till Trafikverket har foljts upp.

1.1.2 Sa har vi arbetat

Arbetet som redovisas i den har rapporten ar en fortsattning pa det arbete som ledde fram till
2025 ars delredovisning. Arbetet har genomforts av en projektgrupp pa Trafikanalys, med stod
av konsulter, samt en extern referensgrupp. Trafikanalys vetenskapliga rad har under arbetets
gang tagit del av arbetet och lamnat synpunkter. Vi har aven haft regelbundna avstamningar
med Statskontoret®, som gett oss inspel for att sékerstélla att det ekonomiadministrativa
regelverk som galler for staten beaktas.

Arbetet har ocksa skett i dialog med Trafikverket, som vi har haft ett flertal méten och avstam-
ningar med under aret. Trafikverket har bistatt Trafikanalys med kunskap, material och
kontaktpersoner. Vi har ocksa fatt sarskilda foredragningar om pagaende arbete inom Trafik-

% Den 1 januari 2026 har Ekonomistyrningsverket (ESV) som mottagande myndighet inordnat Statskontorets
verksamhet. ESV har darefter bytt namn till Statskontoret. Myndighetens roll i Trafikanalys uppdrag har inte
paverkats av denna férandring.
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verket, dels inom ramen for sarskilda projekt, dels pa ett mer évergripande plan kring
exempelvis Program Kostnadsstyrning och Kraftsamlingen.

Ett antal underlagsrapporter har tagits fram som grund for Bilaga A, Bilaga B och Bilaga C.
Underlagsrapporterna ar publicerade pa Trafikanalys webbsida, eller star i begrepp att bli
publicerade. Fér narmare hanvisning till underlagsrapporterna, se bilagorna.

Innan publicering har utkast av denna rapport skickats till Trafikverket och Statskontoret som
har givits majlighet att Iamna synpunkter.

1.2 Regeringens uppdrag till Trafikanalys

Trafikanalys uppdrag innebar att, med syftet att stddja Trafikverket, granska, félja upp och
analysera Trafikverkets verksamhet och arbete med att vidareutveckla och forbattra sina
processer for kostnadsreducerande atgarder samt forbattrad kostnadskontroll av verksam-
heten som bedrivs inom ramen fér den nationella trafikslagsdvergripande planen for transport-
infrastrukturen for perioden 2022-2033 (nationell plan).* Trafikverket ska bista Trafikanalys i
arbetet. Uppdraget pagar t.o.m. den 30 april 2028 och delredovisas arligen i april. Den forsta
delredovisningen gjordes 29 april 2024° och den andra delredovisningen gjordes 29 april
2025. En plan for Trafikanalys genomférande av uppdraget togs fram 2023.

Enligt uppdraget ska delredovisningarna ge,

e en overgripande beskrivning av problembilden med
kostnadsokningar for verksamheten inom nationell plan

e en utvardering av Trafikverkets arbete med planering och upphandling av
verksamheten inom nationell plan som innehaller bade stérre namngivna
investeringar samt reinvesteringar och underhall

e enredogorelse for forbattringsomraden som Trafikanalys foreslar for vidare
uppfdljning och analys, for att 6ka produktivitet, effektivitet, framdrift och
forbattrad kostnadskontroll hos Trafikverket.

Inom ramen for uppdraget har Trafikanalys publicerat,

e en sarskild rapport 2023 om Trafikverkets redovisning till regeringen av
kostnadsutveckling i investeringsverksamheten®

e ett pm om kostnadsutvecklingen for objekt i nationell plan’

e ett pm om utvecklingen av de ekonomiska behoven for att vidmakthalla vag- och
jarnvéagsinfrastrukturen®.

Analysen kommer att utvecklas i den kommande delredovisningen och slutredovisas 2028.

4 Regeringen (2022) Uppdrag att genomféra en granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med
kostnadskontroll i syfte att forbattra Trafikverkets rutiner och arbetssatt.

® Trafikanalys (2024a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning.

8 Trafikanalys (2023) Trafikverkets redovisning till regeringen av kostnadsutveckling i investeringsverksamheten.
" Trafikanalys (2024b) Kostnadsutveckling for objekt i Nationell infrastrukturplan.

8 Trafikanalys (2025c) Utveckling av de ekonomiska behoven for att vidmakthalla vag- och
jarnvagsinfrastrukturen.
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| detta sammanhang ar det viktigt att notera att uppdraget ar avgrénsat till den géllande
nationella planen fér perioden 2022-2033. Analyser av planférslaget for perioden 2026—2037
ingar darfor inte. Trafikanalys har dock, pa uppdrag av regeringen, kvalitetsgranskat
planforslaget for 2026—-2037, och granskningen redovisas i en separat rapport.®

1.3 Trafikanalys syn pa kostnadskontroll i
uppdraget

| de tva tidigare delredovisningarna och i uppdragets projektplan till regeringen beskrev vi hur
vi ser pa innebdrden av begreppet kostnadskontroll.'® | det har avsnittet utvecklar vi den
diskussionen. Syftet ar att bidra till en djupare forstaelse for innebdérden med kostnadskontroll
och underlatta analyser av kostnadskontroll. Var syn pa kostnadskontroll ar under utveckling,
vilket bland annat innebar att var begreppsanvandning kan variera nagot mellan olika studier.
Beskrivningen av var syn pa kostnadskontroll har sin utgangspunkt i Trafikverkets verksamhet
fér nationell plan, men beskrivningen ar delvis generell fér liknande organisationer och andra
myndigheter.

1.31 Trafikverket verkar i ett demokratiskt sammanhang

I en demokratisk rattsstat maste myndigheter som Trafikverket ta hansyn till saval effektivitet,
rattssakerhet och demokratiska aspekter. Demokratiska aspekter kan vara sadana saker som
att planer och forslag far granskas och éverklagas. Ett exempel ar att arbetet med vag- och
jarnvagsplaner har lagstadgade krav pa att: "'

e genomféra samrad med en lagstadgad samradkrets
e genomfdra miljdbeddmning

e kungora forslaget till vag- eller jarnvagsplan och lata det granskas.

Demokrati

Rattssdkerhet Effektivitet

Figur 1.1. Demokratitriangeln.
Killa: Egen bearbetning'?

9 Trafikanalys (2025b) Kvalitetsgranskning av Trafikverkets forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
2026-2037.

'° Trafikanalys (2025a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2. Trafikanalys (2024a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll
- delredovisning.

" Svensk forfattningssamling (1971:948) Vaglag (1971:948). Svensk forfattningssamling (1995:1649) Lag
(1995:1649) om byggande av jarnvag.

12 Blomquist, O. och Wihlborg, E. (2026) Kommunerna och Al; En studie baserad pa intervjuer med kommunala
tjanstepersoner om méjligheter, utmaningar och risker med Al. s. 15
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Rattssakerhet och effektivitet kan i praktiken skapa malkonflikter eftersom hansyn till ratts-
sakerhet kan minska effektiviteten i arbetet, medan ett for stort fokus pa effektivitet kan leda till
brister i rattssakerheten. Pa motsvarande satt kan en hég grad av inslag som kan sagas
kadnnetecknas av demokrati, till exempel i form av samrad, innebara utmaningar for effektivitet
och rattssakerhet (till exempel om samrad tar valdigt mycket tid, eller om det ar ett skevt
deltagande pa samraden). | praktiken blir detta en balans som Trafikverket, och de aktorer
som tillsammans med Trafikverket arbetar med planering av statlig infrastruktur, behdéver
forhalla sig till. Figur 1.1 illustrerar den balansgangen.

Vi talar i denna rapport om kostnadskontroll och vi beskriver nedan var syn pa begreppet.
Trafikverket sjalva har ett internt arbete kring liknande fragor som heter Program Kostnads-
styrning. Dessa begrepp ligger ganska nara varandra, men betoningen ar olika. Enligt Trafik-
verket ar kostnadsstyrning en process for att planera, félja upp och kontrollera projektkost-
nader i forhallande till budget, dvs. for att uppna kostnadskontroll.'® Trafikanalys syn pa
kostnadskontroll &r bredare och fokuserar pa agerande och beslutsfattande som sker med en
medvetenhet om bland annat vilka mal som styrningen fokuserar pa, vilka nyttor man stravar
efter och konsekvenser av beslutsfattande. Da vi ser att problem som ror kostnadskontroll ar
breda och komplexa, sd menar vi att ett brett synsatt maéjliggor att belysa grundorsakerna till
problemen och att de atgardsforslag vi lamnar kan bidra till klokare och mer langsiktiga
I6sningar for en starkt kostnadskontroll.

Ett annat relaterat begrepp ar kostnadseffektivitet som handlar om att uppna ett maximalt
resultat i férhallande till de resurser och kostnader som satsas. Om resultatet som ska nas
omfattar en nytta som kan matas i foérhallande till kostnaderna kan man tala om en kostnads-
nytto-analys. For en myndighet kan det vara svart att tydligt omvandla myndighetens resultat
till matbar nytta. Om kostnaderna och nyttorna ar samhallsekonomiska talar man om en
samhéllsekonomisk kostnads-nytto-analys. For infrastrukturobjekt finns metoder for att
berakna samhallsekonomiska nyttor och kostnader, och om nyttorna éverstiger kostnaderna
talar man om att den samhallsekonomiska I6nsamheten ar positiv.

Produktivitet ar ett annat relaterat begrepp. Det ar ett matt pa hur effektivt resurser omvandlas
till nyttiga resultat som varor eller tjanster, dvs. hur effektivt produktionen sker per tidsenhet
eller per kostnadsenhet. Ofta uttrycks produktivitet som produktion per arbetad timme. Hog
produktivitet innebar mer vardeskapande.

1.3.2 Agerande och beslutsfattande sker med en medvetenhet
om centrala fragor

Trafikanalys betraktar som namnts kostnadskontroll ur ett brett perspektiv. Pa ett kortfattat satt
utgar var syn pa vad som karakteriserar god kostnadskontroll ifran att agerandet och
beslutsfattandet i en organisation sker pa ett medvetet satt kring centrala fragor.

Centrala fragor ar sadana fragor som har en vasentlig paverkan pa verksamheten, inklusive
kostnader och nyttor. | det har sammanhanget galler det fragor inom dels planeringen och
genomfdrandet av enskilda projekt, dels den samlade atgardsportféljen i nationell plan ur bade
ett kort- och ett langsiktigt perspektiv i forhallande till de transportpolitiska malen. De
kostnadskontrollsfragor vi har studerat i arets arbete introduceras i avsnitt 1.1.

Ett medvetet agerande och beslutsfattande handlar om att beakta relevanta avvagningar som
ror olika hanseenden och mdjliga konsekvenser av olika beslutsalternativ. Vi menar att det

'3 Se aven Trafikverket (2021c) Transportekonomi - termer férklarade pa ett enklare satt; Med engelsk —
svensk ordlista .
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handlar om att stréva efter att anvanda de statliga medlen till transportsystemet effektivt, dvs.
att anvanda resurserna till atgarder som ger storst nytta for pengarna. Valet av atgarder bér
darfor utga ifran beslutsunderlag som ger en rattvisande bild av kostnader och nyttor, som
bade ar kortsiktiga och langsiktiga. Vi menar ocksa att planeringen och genomférandet av
atgarder bor ske med beaktande av kostnadsutvecklingen.

Trafikanalys menar att laga kostnader bor efterstravas for att hushalla med statens medel.
Men beslut som fattas med god kostnadskontroll kan ocksa innebara val av alternativ med
hogre kostnad, sa lange det leder till stérre samhallsnytta. Hogre kostnader for en investering
kan ocksa motiveras av att den hogre kostnaden ger en lagre livscykelkostnad. Sadana val
kan vara motiverade om avvagningarna har gjorts pa ett medvetet satt utifran en samman-
vagd bedémning av méjliga konsekvenser och maluppfyllelse. Att Trafikverket haller sig inom
beslutad budget ar generellt i linje med god kostnadskontroll, &ven om det exempelvis inom
ramen for projekt kan finnas enskilda situationer som kraver nédvandiga férandringar eller
atgarder som motiverar en 6kad kostnad. Tilldelade anslagsmedel kan dock inte éverskridas.

Som vi har beskrivit i 2024 ars delredovisning sker Trafikverkets agerande och beslutsfattande
i en omvarld som Trafikverket bade interagerar med och blir paverkad av, se Figur 1.2." Lag-
stiftning ar en viktig forutsattning, liksom de transportpolitiska malen. Aktorer med intresse i
transportinfrastruktur paverkar ocksa Trafikverket. Trender i omvarlden kan paverka Trafik-
verket genom vilka hanseenden som far storst vikt. | dagslaget har exempelvis beredskaps-
fragor fatt ett storre fokus jamfort med tidigare. Vilka hanseenden som ar viktigast att beakta
bor avspeglas i den sammantagna styrningen av myndigheten.

andra anvandare:
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El‘llﬁwhl E = finansidrer resenarer, lagar och
naringsliv ~ férordningar
transportpolitiska
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Figur 1.2. Oversikt av den omvérld som Trafikverket verkar i. Invérld (turkos), narvarld (lila) och omvirld
(morklila).
Kalla: (Trafikanalys 2024a).

4 Se Trafikanalys (2024a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning. s.17—-18.
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1.3.3 Forutsattningar for god kostnadskontroll utifran centrala
aspekter

Vi har i tidigare delredovisningar beskrivit féljande aspekter som centrala forutsattningar for
god kostnadskontroll:

o Trafikverket har formagan att med hjalp av sina kalkylmetoder bedoma framtida
kostnader och nyttor av atgarder.

e Det finns ett /drande inom Trafikverket som innebar att man tar tillvara tidigare
erfarenheter fran kostnadsférandringar och kostnadskontroll.

e Underlagen for beslut om plan och atgarder ar transparenta pa ett satt som ger
forutsattningar for god kostnadskontroll.

o Trafikverkets system och rutiner fér informationshantering ger mojligheter att félja och
spara kostnadsférandringar och orsaker till hanteringen pa ett rattvisande satt.

e Det finns incitamentsstrukturer som bidrar till att kostnadskontroll ar prioriterat.

e Styrningen av Trafikverkets arbete med i nationell plan sker pa ett satt som skapar
forutsattningar for alla aspekter som vi raknar upp har.

Dessa centrala aspekter ser vi alltsa inte som mal i sig, utan som viktiga forutsattningar for att
god kostnadskontroll ska vara mgjlig. De ar omraden som Trafikverket aktivt kan arbeta med
och utveckla for att starka sin férmaga att fatta medvetna och valinformerade beslut i nationell
plan och de atgarder som den leder till utifrén de transportpolitiska malen. Hansyn maste tas
till kostnader, samhallsnytta och andra relevanta konsekvenser.

| arets delredovisning utvecklar vi framstallningen av de centrala aspekterna. Det handlar
framfor allt om en justering av hur aspekterna beskrivs sammantaget, dar vi ser styrningen
som Overordnad 6vriga aspekter. Vi har ocksa breddat aspekten kalkylmetoder till det bredare
begreppet beslutsunderlag, som inkluderar hur andamalsenliga underlagen ar. | aspekten
beslutsunderlag ingar aven kalkylresultat. Vi ser att god kostnadskontroll kan nas pa féljande
satt:

e Styrningen ar andamalsenlig och skapar incitamentsstrukturer som framjar ett
agerande och beslutsfattande som ar i linje med god kostnadskontroll.

For att mojliggéra andamalsenlig styrning behodvs:
e andamalsenliga beslutsunderlag
e andamalsenlig informationshantering
e andamalsenligt /drande.

Genom att ha andamalsenliga beslutsunderlag, informationshantering och larande kan incita-
mentsstrukturer skapas som ger forutsattningar for en &ndamalsenlig styrning i linje med god
kostnadskontroll. For att beslutsunderlag, informationshantering och larande ska kunna bidra
till sddana incitamentsstrukturer ar det en forutsattning att de ar tillrackligt transparenta. Med
transparens menar vi exempelvis sadant som att det ar tydligt varifran den information som
anvands kommer ifran, att central information ar tillganglig, hur beslutsunderlagen ar upp-
byggda, vilka osakerheter som ar forknippade med de metoder som anvands i beslutsunder-
lagen och hur nya insikter bidar till att infora férandrade arbetssatt i organisationen.

Vart resonemang kring vad som karakteriserar god kostnadskontroll ar cykliskt och iterativt,
vilket avspeglar var syn pa god kostnadskontroll. En andamalsenlig styrning skapar
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incitamentsstrukturer i linje med god kostnadskontroll och méjliggdr fér en andamalsenlig
styrning i praktiken. Andamalsenliga beslutsunderlag, informationssystem och larande &r
viktiga forutsattningar som mojliggér for en andamalsenlig styrning i praktiken och som aven
mojliggor for att utveckla styrningen. Styrningen menar vi ar éverordnad da den bidrar till att
framja och synliggora hur agerandet och beslutsfattandet bor ske for att vara i linje med god
kostnadskontroll.

Figur 1.3 askadliggor hur vi ser pa férutsattningarna for god kostnadskontroll i en organisation
med hjalp av de centrala aspekterna.

Andamalsenlig styrning skapar

incitamentsstrukturer som framjar ett

Sffapar“ . . agerande och beslutsfattande som ari
forutséttningar for .. fa.
indamélsentiga linje med god kostnadskontroll. Y
/ Majliggor
L andamalsenlig
styrning i
praktiken

Beslutsunderlag [__2J Informationssystem [__3 Larande

Figur 1.3. Sambandsfigur 6ver hur vi ser pa forutsattningarna fér god kostnadskontroll i en organisation (till
exempel Trafikverket) med hjélp av de centrala aspekterna.

| de féljande avsnitten beskriver vi narmare hur vi ser pa forutsattningarna fér god
kostnadskontroll utifran de centrala aspekterna.

1.3.4 Andamalsenlig styrning

En organisation kan na god kostnadskontroll nar det finns incitamentsstrukturer som framjar
ett beslutsfattande och agerande som ar i linje med god kostnadskontroll. En sadan styrning
kan anses vara dndamalsenlig.

Mal

Vad som kan anses vara god kostnadskontroll beror pa hur agerande och beslutsfattande
sker i forhallande till vilka mal verksamheten styrs mot. Alla myndigheter ska folja aktuell
lagstiftning och myndighetsovergripande férordningar som myndighetsférordningen. Den over-
gripande inriktningen for Trafikverkets verksamhet styrs av Trafikverkets instruktion och i de
arliga regleringsbreven. Den évergripande styrningen av Trafikverket konkretiseras sedan pa
myndigheten. Exempelvis omsatts riksdagens dvergripande mal om att sakerstalla en sam-
hallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsoérjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet av Trafikverket genom framtagandet av beslutsunderlag i form av
samlade effektbeddmningar (SEB:ar) som summerar effekterna av investeringsatgarder,
bland annat den samhallsekonomiska Ionsamheten. De samlade effektbedémningarna blir

sedan en del av underlaget till férslag till nationell plan som Trafikverket redovisar till
regeringen vart fjarde ar.
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Trafikverket har egna mal for verksamheten, som ar myndighetens tolkning av den éver-
gripande styrningen. | arsredovisningen beskriver Trafikverket de strategiska malen som
myndigheten stravar efter. Trafikverket har &ven formulerat verksamhetsmal. Olika delar av
verksamheten har ocksa ytterligare mal, exempelvis i olika typer av projektplaner.

Styrmekanismer

En organisation kan styra mot ett beslutsfattande och agerande som ar i linje med god
kostnadskontroll pa flera satt med olika typer av styrmekanismer. Styrningen sker pa olika
satt, fran en mer formell styrning till en mer informell styrning. Den formella styrningen pa en
myndighet kommer fran ledningen (GD med delegation fran styrelsen). GD delegerar till
narmaste chefer som verkstaller styrningen inom respektive verksamhet. Den ekonomiska
styrningen sker fran ledningen via verksamheten for ekonomi.

Processen for planeringen av transportinfrastruktur ar en annan formell styrform som styr
Trafikverkets arbete med nationell plan via dess bestammelser om hur planeringen av
transportinfrastrukturen ska genomféras.'® Styrningen omsatts praktiskt pa Trafikverket via
processer och styrdokument, intern uppféljning med mera. Verksamheten organiseras och
verkstalls av medarbetare pa Trafikverket i projekt och I6pande verksamhet. Genomférandet
av verksamheten kan praglas mer av informella styrmekanismer dar verksamhetens varden
exempelvis kan avspeglas genom att en viss typ av beslutsfattande och agerande premieras i
organisationen. Exempel pa agerande som kan premieras i projekt ar framdrift i projektet.
Inom ramen for planeringsprocessen interagerar Trafikverket med olika aktérer, exempelvis
lansplaneupprattare, allmanheten i samband med samrad, konsulter och entreprenérer som
utfor olika uppdrag at Trafikverket. Se Figur 1.2 for fler exempel pa aktdrer som Trafikverket
interagerar med.

De olika styrmekanismerna samverkar och skapar en sammantagen styrning som paverkar
agerandet och beslutsfattandet i organisationen, dvs. planeringen och genomférandet av verk-
samheten. Genom att utforma formella och informella styrmekanismer pa ett val avvagt satt
kan incitamentsstrukturer skapas som framjar god kostnadskontroll. De olika styrmekanis-
merna bor ocksa styra mot samma mal.

Omvardering och forandring av styrningen

| en organisation med god kostnadskontroll menar vi att det aven bor finnas strukturer for att
mojliggéra omvardering av styrningen allteftersom ny kunskap tillkommer. Omvardering av
styrningen kan leda till att férandringsarbeten initieras for att férandra styrprocesserna eller att
enskilda beslut omvarderas, exempelvis om investeringsatgarder i transportinfrastrukturen.

1.3.5 Andamalsenliga beslutsunderlag

For att kunna styra organisationen pa ett andamalsenligt satt som framjar god kostnads-
kontroll, finns det behov av beslutsunderlag som stddjer en sddan styrning. Beslutsunderlagen
kan se olika ut beroende pa vilket satt de ar tankta att stddja beslutsfattande och agerande.
Exempelvis kan det handla om underlag fér beslut som genomférs av Trafikverket eller av
regeringen (till exempel i samband med byggstartsforslag och byggstartsbeslut), eller om

' Regeringen Forordning om andring i férordningen (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur., Regeringen Férordning om andring i forordningen (2009:236) om en nationell plan for
transportinfrastruktur., Regeringen (2012) Prop. 2011/12:118. Planeringssystem for transportinfrastruktur.,
Regeringen (2024) Prop. 2024/25:28. Vagen till en palitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska
fungera.
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underlag for uppfdljning av I16pande verksamhet i férhallande till verksamhetsmal (till exempel
TKI'8). Det kan ocksa handla om underlag som externa granskare (till exempel Trafikanalys
och Riksrevisionen) ska kunna anvanda i sina analyser och granskningar. Beslutsunderlagen
kan innehalla sammanstallningar av kostnader och nyttor for atgarder, beskrivningar av
atgardsbehov och anlaggningens status. Beslutsunderlagen kan inkludera nyckeltal,
indikatorer, statistik och beskrivningar i text.

Beslutsunderlagen behdver ha tillréackligt hog kvalitet och vara tillréckligt transparenta och
tillgangliga for syftet, for att till exempel externa granskare ska kunna forstd och bedéma
kvaliteten pa underlagen. Underlagen behdver alltsa vara anpassade till de beslut som de ska
stddja, dvs. alla som &r delaktiga i att ta fram underlag behdver férsta hur beslutsunderlagen
och utformningen av beslutsunderlagen paverkar beslutsfattandet.

For att beslutsunderlagen ska ha tillrackligt god kvalitet och fungera som andamalsenliga
beslutsunderlag menar vi att det férutsatter goda rutiner, arbetssatt, metoder och data.
Exempelvis behdver det finnas kalkylmetoder av tillrackligt god kvalitet for att till exempel
synliggora kostnadsuppskattningar som olika beslut leder till, liksom vilka osakerheter som
kostnadsuppskattningarna ar behaftade med. Vi menar ocksa att det ar viktigt att det finns
rutiner for att hantera de osakerheter som finns i beslutsunderlagen, liksom rutiner for att
tillvarata de erfarenheter som framkommer i arbetet med att ta fram beslutsunderlag. Hur
organisationen valjer att avgransa vad som inkluderas i beslutsunderlagen och
(kalkyl)metoderna paverkar kvaliteten pa beslutsunderlagen och hur vl de kan stddja
beslutsfattandet. Avgransningar kan exempelvis handla om vilka planeringsskeden som
inkluderas, vilket tidsperspektiv som anvands, hur detaljerade kostnadsposter som redovisas
och vilka samhallsekonomiska nyttor som inkluderas.

1.3.6 Andamalsenlig informationshantering

For att kunna ta fram beslutsunderlag och folja upp exempelvis kostnadsférandringar kravs
atkomst till data och information. En &ndamalsenlig informationshantering ar darfor en
forutsattning for att relevanta och nédvandig information ska finnas tillganglig dar den behovs.
En andamalsenlig informationshantering méjliggoér att relevanta uppfdljningar och
utvarderingar av verksamheten kan genomforas. Det bidrar till att organisationen kan lara av
tidigare erfarenheter. En aspekt av en andamalsenlig informationshantering ar att information
ar sparbar, dvs. att det ar mojligt att spara varifran informationen kommer ifran.

Informationshanteringen kan vara mer eller mindre avancerad och systematisk, men den bor
vara anpassad till behov och syfte.

1.3.7 Andamalsenliga rutiner for lirande

Verksamheten, och férutsattningarna for verksamheten, férandras kontinuerligt, samtidigt som
ny kunskap utvecklas. Den erfarenhet och kunskapsutveckling som skapas genom en verk-
samhet i forandring kan tillvaratas och bér kunna bidra till battre forutsattningar att arbeta mer
medvetet med kostnadskontroll. Vi menar att det ar viktigt att organisationen framjar ett anda-
malsenligt 1drande genom att skapa goda forutsattningar for larande, dvs. att det finns rutiner
och strukturer i organisationen som framjar larande och att omsatta ny kunskap i verksam-
heten. Da det finns &ndamalsenliga rutiner for larande skapar det forutsattningar for att
omvardera styrningen av verksamheten pa ett klokt och val avvagt satt. Uppfoljning av utfall
och utvardering av verksamheten kan bidra till ett Iarande av hur val styrningen fungerar i

16 TKI — tid, kostnad, innehall.
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praktiken, exempelvis genom att utvardera hur val verksamheten fungerar i férhallande till hur
man vill att den ska fungera. Uppfdljning och utvardering kan vara formaliserade i arbets-
processer (till exempel genom fordefinierade beslutspunkter (tollgates) och milstolpar som
ingar i projektprocessen for investeringar och i summeringar av verksamhetsaret i arsredo-
visningen), men det kan ocksa fungera mer informellt och I6pande mellan kollegor. Samtidigt
ar det viktigt att vara medveten om att uppféljning skapar ett tydligt fokus pa det som anses
vara sarskilt viktigt i verksamheten, vilket kan innebara att mindre uppmarksamhet riktas pa
det som inte f6ljs upp. Uppfdljning riskerar darfor att bidra till att verksamhetens fokus blir pa
matbara nyckeltal i stallet fér sadant som ar svarare att mata och félja upp. Om organisationen
inte har tydliggjort vad som framfor allt ar viktigt s kan uppféljningen skapa incitaments-
strukturer som inte ar andamalsenliga fér de mest centrala malen i verksamheten.

Figur 1.4 illustrerar var forstaelse av hur vi ser att styrningen i en organisation bér fungera da
den ar andamalsenlig. Styrningen utgar ifrén ett mal, eller intention, som omsatts i en styr-
mekanism, vilket skapar forutsattningar fér agerande och beslutsfattande. Da detta foljs upp
och utvarderas pa ett relevant satt, skapar det forutsattningar for ett systematiskt larande.
Detta skapar mojligheter/forutsattningar for att omvardera styrningen. Samtidigt ar detta en
forenklad beskrivning av en styrkedja, da det aven kan finnas informella och outtalade mal och
styrmekanismer som paverkar agerandet och beslutsfattandet. Larandet i organisationen sker
ocksa I6pande och ar inte enbart knutet till uppféljning och utvardering.

Samlade o
arfarenheter Larande — kunskapsbyggande
e \ T T T T TS T TR TS TSI TSI S ST~ \
i styrning \ | utfall i
" ) Agerande och P - .
Mal Styrmekanism beslutsfattande Uppféljining Utvardering
1 | 1 [
1 ] N 1 A r
M o o o o o o e = o e = o
Majlighet till
omvérdering

Larande - kunskapsoverforing

Figur 1.4. Schematisk bild av styrkedjan i en organisation. Styrningen paverkar agerande och beslutsfattande i
verksamheten, vilket leder till ett utfall, som kan foljas upp och utvarderas och bidra till larande. Larandet
mojliggor en omvardering av styrningen.

1.3.8 Avvagningar

| avsnitten ovan har vi lyft exempel pa avvagningar som bor beaktas i stravan efter en
andamalsenlig styrning, andamalsenliga beslutsunderlag, andamalsenlig informations-
hantering och andamalsenliga rutiner for larande. | det har avsnittet aterkommer vi till nagra
generella fragor som ror avvagningar i syfte att nd en god kostnadskontroll.

| samband med utvecklingsarbete menar vi att en avvagning bor goras ifall den arbetsinsats
som kravs for att till exempel forbattra kvaliteten i ett beslutsunderlag svarar upp mot den nytta
som arbetsinsatsen ger. Arbetsinsatsen kan ses som en kostnad for att forbattra kostnads-
kontrollen. En avvagning kan darfér handla om att hitta en tillrdckligt hdg kvalitet pa ett
beslutsunderlag for att man ska kunna se en forbattring i kostnadskontrollen eller en fillréckligt
god och systematisk informationshantering fér de behov som finns i organisationen.

En annan aspekt pa avvagningarna vid beslutsfattande ar att ju mer fokus och arbetsinsatser
som laggs pa fragor om kostnadskontroll, allt annat lika, desto mindre utrymme ges till karn-
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verksamheten. Det har ar en aterkommande kritik mot new public management dar mycket
vikt 1aggs vid uppféljning.'” Ytterligare en risk med uppfdljning, om den inte &r genomtankt, ar
att det genom uppfdljning av en sarskild parameter skapas incitament for att forbattra just den
parametern, vilket mojligtvis kan ske pa bekostnad av annat. Ett exempel pa detta ar att om
alltfér mycket fokus riktas mot att minska kostnaden av en atgard, finns risken att nyttan med
atgarden férsdmras sa mycket att den inte langre kan anses vara samhallsekonomiskt
[6nsam.

En ytterligare aspekt som lyfts i litteraturen om administrationsférandringar ar att offentliga
organisationer i dag lagger betydande tid pa fragor om de interna férhallandena. Det handlar
exempelvis om forbattrad samordning och styrning, mer funktionell arbetsdelning och olika
former av omorganisation. Initiativen kan komma bade fran ledningen och medarbetarna, och
kraven kan vara allt frdn tvingande till frivilliga. Daremot tenderar manga krav som fran bérjan
var frivilliga att med tiden uppfattas som bara delvis frivilliga eller till och med som tvingande.
Mangden krav ackumuleras dessutom 6ver tid, och i kombination med inkonsistens, malkon-
flikter och en komplex kravbild bidrar det till en administrativ expansion. Vidare beskrivs
administrationssamhallet ofta som att det skapar arbete som tar pa karnverksamheten, och att
det leder till olika slags kostnader fér organisationen och individen. Okningen av administra-
tion beskrivs aven som en smygande, ofta langsam, omvandlingsprocess dar fler och fler
administrationsuppgifter forvantas inga i karnverksamheten. Den samlade effekten blir att
karnverksamheten successivt far ge vika till forman fér mer administration. Vidare pekar aven
litteraturen pa att det generellt finns ett for stort fokus pa formella regler, dokumentation och
styrning i relation till verksamhetens utférande. '8

Sammanfattningsvis menar vi att for att nd en god kostnadskontroll, bér anstrangningarna
vara tillrackligt héga, men ocksa vagas mot de risker som finns med fér mycket fokus pé att
utveckla kostnadskontrollen. Féljaktligen ser vi att en viktig forutsattning for arbete med
kostnadskontroll ar att insatser for att utveckla kostnadskontrollen konsekvensbedéms pa en
rimlig niva for att undvika odnskade konsekvenser och 6ka sannolikheten for att insatserna i
faktiskt leder till en forbattrad kostnadskontroll.

7 Thoresson, K. och Witzell, J. (2026) Projektledares férutsattningar och incitament for kostnadskontroll. s. 19
'8 varsson, A., Castillo, D. och Forsell, A. (2026) Administrationssamhallets expansion.
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2 Samlad analys

| det har kapitlet presenterar vi en samlad analys av vara observationer och slutsatser om
Trafikverkets arbete med kostnadskontroll, med utgangspunkt i arets studier. Vi beskriver den
samlade analysen utifrdn var syn pa kostnadskontroll, som beskrivs narmare i avsnitt 1.3.

Maijoriteten av vara observationer och slutsatser fran arets studier kretsar kring styrning. Vi
drar ocksa slutsatser kring Trafikverkets informationshantering, beslutsunderlag och larande.
Vi konstaterar att olika typer av styrning och styrsignaler kan tolkas pa olika satt beroende av
var i organisationen man befinner sig. Da styrningen ar mangfaldig, och delvis motstridig, ar
det svart att na en styrning som inte alls motsager nagon annan styrsignal. Vi har i vara
analyser noterat att kommunikation ar en central fraga for kostnadskontroll.

2.1  Andamalsenlig styrning

211 Styrningen ar mangfaldig med olika styrsignaler

Trafikanalys ser att Trafikverket nu genomfor olika forandringsarbeten som syftar till att 6ka
andamalsenligheten i verksamhetsstyrningen. Enligt 9 kap. 2 § férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag (FAB) ska myndigheten préva dndamalsenligheten i de
regler som styr verksamheten. Vi har dock inte beddmt i vilken utstrackning Trafikverket har
genomfért sadana prévningar jamfort med tidigare.

Flera av de analyser som vi har genomfort under aret pekar pa att styrningen i olika delar av
verksamheten pa Trafikverket uppfattas ha otydliga mal. Trafikverket har bland annat i
Genomlysningen och Styrutredningen identifierat problem som handlar om organisatoriska
stupror och otillrackligt fokus pa helhetsperspektivet, vilket bland annat riskerar att leda till
bristande leveransformaga och ett ineffektivt utnyttjande av statens resurser.'® Trafikverket
genomfor nu ett omfattande férandringsarbete via framfor allt Kraftsamlingen, dar ett av
syftena ar att renodla styrningen mot tydligare mal utifran ett helhetsperspektiv (se Bilaga A,
avsnitt A.2.1. De studier vi har genomfort visar att det 6kade fokuset fran Trafikverkets ledning
pa att starka kostnadsstyrningen har fatt effekt i investeringsprojekten. | det har avsnittet
sammanfattar vi vara slutsatser fran arets studier om den dvergripande styrningen.

Fallstudien och projektledarstudien (se Bilaga B, avsnitt B.2 och B.4) pekar samstammigt pa
att styrningen upplevs som bade omfattande och mangfaldig. Styrningen tenderar att Iaggas
lager pa lager, med inslag av olika logiker som regler, resultat och omdémettillit. Utifran den
teoretiska begreppsapparaten, som anvands i projektledarstudien, kan styrningen férklaras

som en blandning av regelstyrning, processtyrning och resultatstyrning.

Regelstyrningen kannetecknas av en tydlig férdelning av arbetsuppgifter och vilken kom-
petens som ska gora vad. Regelstyrningen praglas av att varje uppgift bryts ner i sma be-
standsdelar som &r enkla att folja, och pa sa satt &r latta att kontrollera.?® Processtyrning
kannetecknas i stéllet av att verksamheten styrs utifran arbetsfléden och beslutsprocesser.

'® Trafikverket (2026a) Dokument. E-post. Handling #120 i Trafikanalys arende Utr 2022/57.
20 Weber, M. (1947) The Theory of Social and Economic Organizations.
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Fokus ligger inte pa regler i sig och vad som beslutas, utan pa hur processen utformas samt
hur beslut fattas och implementeras.?' Resultatstyrning beskrivs ofta som en motsats till
process- och regelstyrning. | stéllet for att styra pa procedurer och processer for att uppna
onskat utfall sker styrningen genom formuleringar av évergripande mal. Utférarna tillats att,
inom anvisade budgetramar, fritt vélja processer, procedurer och medel for att uppna malen.??
Resultatstyrningen innebar alltsd minskad detaljstyrning, storre frinet for den som styrs att
vélja medel och tillvagagangssatt, samt ett stérre ansvar for utférandet av uppgiften. Ansvar
och beslutsfattande flyttas &ven narmare den operativa verksamheten och/eller lokala och
regionala beslutsfattare. Samtidigt atféljs denna styrning ofta av ett 6kat inslag av kontroll och
granskning.

Att en organisation tillampar olika styrformer ar naturligt, men det kan bli problematiskt nar
prioriteringen mellan de olika styrformerna inte har klargjorts och det évergripande malet inte
ar tydligt for alla. Den har mangfaldiga styrningen innebar att det kan finnas incitament for
olika handlingsalternativ och hansyn, och att de kan vara olika starka.

Resultaten fran samma studier pekar emellertid pa att de intervjuade uppfattar kostnadskon-
troll som mer prioriterat nu an tidigare, och da sarskilt att det finns en tydligare styrning mot
totalkostnaden i investeringsprojekt, dvs. kostnaderna for planlaggning, projektering och
produktion (se mer i avsnitt 2.1.6). Samtidigt uppfattar projektorganisationerna att de
uppmanas att "utmana regelverken”. Trafikanalys anser att det framstar som bade paradoxalt
och problematiskt att de interna regelverken &r sd omfattande, samtidigt som projektledarna
upplever att de aktivt uppmanas att utmana dem. Se mer i avsnitt 2.1.2 och 2.1.5.

Den har tendensen beskrivs aven i litteraturen som berér administrationsférandringar i offent-
liga organisationer. Det framgar att kraven i offentliga organisationer ofta kommer fran olika
hall och att de varierar i styrka, vilket skapar en komplex kravbild. Det ar aven vanligt att
manga av dessa krav ar motstridiga eller att de inte harmoniserar med varandra. Mycket tyder
ocksa pa att krav sallan tas bort, utan att de ldggs ovanpa varandra. Samtidigt pekar littera-
turen pa att det ar svart att bedéma den administrativa forandringen for varje nytt krav som
stalls pa den offentliga organisationen, och hur det kan paverka den samlade administrativa
belastningen fér karnverksamheten. Det ar saledes snarare mangden och summan av olika
krav som skapar den administrativa belastningen. Det finns inte heller ndgon enkel I6sning
som medfér att administrationen minskar eller férsvinner. Daremot pekar litteraturen pa att en
mdjlig utvag ar att mobilisera motstand mot administrativa krav och administration som anses
vara illegitima eller onédiga. Det kan med andra ord anses fornuftigt att systematiskt
ifragasatta varfor vissa administrativa rutiner eller processer 6verhuvudtaget ska utféras.?

Fallstudien visar att projektorganisationerna upplever att Trafikverkets kostnadsstyrning i
nulaget ar for inriktad pa att halla sig inom givna budgetramar, snarare an att optimera for-
hallandet mellan kostnad och samhallsnytta. Manga av de intervjuade upplever aven att
projekt inte styrs i tillracklig utstrackning utifran vad ett objekt bor fa kosta jamfért med den
nytta det skapar. Las mer om den stérka styrningen mot totalkostnaden i forhallande till
samhallsnyttan i avsnitt 2.1.6.

Flera intervjupersoner menar aven att det saknas incitament for projekten att arbeta proaktivt
med kostnadsreducerande atgarder nar projekten inte dverskrider budgeten. Det ar sarskilt
relevant ur ett projektportfljsperspektiv, eftersom projekt som haller eller underskrider budget

2! Peters, B. G. (2010) The politics of bureaucracy : an introduction to comparative public administration.
22 Hertting, N. och Vedung, E. (2009) Den utvarderingstéata politiken - styrning och utvardering i svensk
storstadspolitik.

2 Se exempelvis Ivarsson, A., Castillo, D. och Forsell, A. (2026) Administrationssamhéllets expansion.
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kan frigéra medel till andra investeringar genom att genomféra motiverade kostnads-
reducerande atgarder.

21.2 Otydligt hur tillampningen och tolkningen av interna krav
ska projektanpassas

Projektledarstudien och fallstudien (se Bilaga B, avsnitt B.2 och B.4) pekar pa att det
successivt har tillkommit mer styrning, vilket ocksa innefattar fler krav pa anlaggningens
utformning. Den radande uppfattningen ar att nya krav i stor utstrackning har tillkommit,
medan fa har avvecklats.?* Det stéller krav pa ett pragmatiskt férhaliningssatt i
investeringsprojekten, dar styrningen behdver anpassas till projektets lokala forutsattningar.
Uppmaningar om att utmana interna regelverk forekommer ofta fran narmaste chefen och
andra ledningsnivaer samt den interna bestallaren VO Planering, vilket forutsatter valavvagda
beddmningar och ett flexibelt forhallningssatt till regler och krav. Styrningen mot total-
kostnaden forefaller dock ha 6kat, se avsnitt 2.1.1 och 2.1.6.

Samtidigt som det finns en samstdammighet bland de intervjuade i fallstudien och projektledar-
studien om att det ar ndédvandigt att projektanpassa tillampningen av krav, saknas det en
tydlig vagledning om hur det ska ske. De intervjuade i fallstudien upplever att det finns en viss
otydlighet kring hur krav ska tolkas och tillampas i praktiken. Det rader ocksa olika uppfatt-
ningar om vad som &r skall-krav och inte. Otydligheten aterspeglas aven i hur vissa av de
intervjuade uttrycker sig om att det finns begransade mdjligheter att anpassa tillampningen av
krav och regler till lokala férutsattningar.

Det har indikerar att Trafikverket kan behdva férbattra samsynen om hur de interna kraven
och regelverken ska tolkas och tilldampas, framfor allt de tekniska interna kraven och regel-
verken. Pa sa satt kan Trafikverket tydliggora var, nar och hur dessa kan anpassas eller
frangas i enskilda projekt. Det skulle ocksa kunna bidra till en battre forstaelse mellan
ledningsnivaer och de operativa delarna av Trafikverket om hur kraven ska tolkas och
tillampas i praktiken, samt vad som avses med att "utmana regelverken”. Det skulle dven
kunna 6ka tydligheten gentemot de som upplever styrningen som alltfér stelbent och styrande,
inte minst for projektledare med mindre erfarenhet.

Detta ar sarskilt relevant med hansyn till att representanter for funktionen Verksgemensam
styrning (GDv) patalar att intentionen med uppmaningen att "utmana regelverken” inte enbart
ar att spara kostnader, utan &ven att utveckla regelverken.?® For att denna intention ska fa
genomslag beddmer vi att den behéver kommuniceras och férankras tydligt dven i de
operativa delarna av organisationen.

En okad tydlighet och samsyn i hur styrningen bor tillampas och tolkas bidrar enligt var
beddmning till en forbattrad kostnadskontroll i enskilda projekt, och i férlangningen aven pa
projektportfoljsniva.

213 Styrningen forutsatter att det finns erfarna projektledare

Styrningen i dess nuvarande form forutsatter aven att det finns erfarna och drivna projekt-
ledare som vagar utmana krav och som har en god formaga att anpassa tillampningen, vilket i
sig inte behdver vara problematiskt.

2 Trafikanalys (2025a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2. s. 22-26.

% Trafikverket (2026d) Epost. Handling #128 i arende Utr 2022/57 Delredovisning 3 - Rapportutkast2 200313 -
TRV.
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Daremot nar det mer pragmatiska forhallningssattet som nu kravs satts i relation till forskning
om okad administration och tjanstemans syn pa regler, framtrader faktorer som Trafikverket
behover vara medvetna om. Administrationssamhallets expansion handlar om administra-
tionsforandringar i offentliga organisationer och beskriver tre typer av byrakrater utifran hur de
forhaller sig till styrning och administrativa krav: angsliga, flitiga och pragmatiska. De angsliga
och flitiga byrakraterna tenderar att folja alla rdd, rekommendationer och riktlinjer, vilket ofta
leder till 6verproduktion av administration och ett alltfor nitiskt férhaliningssatt till kraven. Den
pragmatiska byrakraten har i sin tur en kansla fér vad som ar en rimlig niva av administration.
Personen utgar i hogre grad fran verksamhetens praktiska behov och kan sortera bland krav
och styrsignaler. P& sa satt fungerar den pragmatiska byrakraten som ett administrativt filter.2®

Denna beskrivning ligger aven i linje med hur Susanna Alexius och Janet Vahamaki i
Obsessive Measurement Disorder or Pragmatic Bureaucracy definierar den pragmatiska
byrékraten. Regelefterlevnad ar viktigt, men reglerna f6ljs inte blint av de pragmatiska
byrakraterna. | stallet ar flexibilitet och professionellt omdéme baserat pa erfarenhet och
expertis Overordnat. Den pragmatiska byrakratin kan darmed tjana som ett effektivt medel mot
dysfunktionella konsekvenser av kontroll, men dven som ett vaccin som éver tid kan forhindra
6verreglering och i stallet framja konstruktivt larande och goda resultat.?’

Ivarsson, Westerberg m.fl. pekar aven pa att lang och praktisk erfarenhet sannolikt spelar en
central roll nar det galler mojligheterna att férhalla sig pragmatiskt till olika typer av krav. De
mer erfarna tjanstemannen har en battre formaga att sortera mellan olika styrsignaler, medan
de mindre erfarna har svart att rangordna styrsignalerna och ser alla som lika viktiga.
Samtidigt visar forskarna att de pragmatiska byrakraterna har blivit mindre vanliga i offentlig
sektor, medan angsliga och flitiga byrakrater verkar ha blivit vanligare. Forklaringen beskrivs
kunna vara 6kad reglering, fler policys och detaljerade interna riktlinjer, vilket har gjort det
svarare att hantera krav selektivt och agera mer pragmatiskt.®

Trafikanalys bedomer att ett 6kat beroende av pragmatiska projektiedare kan skapa en sar-
barhet i organisationen pa Trafikverket, bade pa ett generellt och regionalt plan. Om
organisationen i hdg grad ska forlita sig pa individers férmaga att filtrera, prioritera och
anpassa tillampningen av krav behéver Trafikverket sakerstalla att forutsattningarna for
sadana bedémningar ar likvardiga i hela organisationen. Det ar sarskilt relevant med hansyn
till att intervjuade i fallstudien namner att det férekommer en brist pa erfarna projektledare i
vissa regioner samt att de upplever att det saknas tydlig vagledning fér hur tillampning av krav
ska anpassas till enskilda projekt. Trafikverket maste ocksa vara medvetna om de risker som
finns nar dessa avvagningar i hog grad vilar pa enskilda personers erfarenhet och férmaga.
Inte minst utifran aspekten att det finns en risk att det saknas tillrackligt manga pragmatiska
tjdnsteman som kan géra dessa avvagningar.

Trafikverket behdver vara medvetna om att ett starkt personberoende kan paverka hur infra-
strukturen i praktiken utformas. Bristande erfarenhet eller svagt kollegialt stdd kan ocksa
forsvaga projektledarnas forutsattningar att fatta valavvagda beslut. Detta kan i sin tur leda till
onddigt omfattande I6sningar eller i en omotiverat hdg standard i projekt, och kan darmed
paverka kostnadskontrollen negativt. Det kan aven paverka Trafikverkets formaga att utmana
krav pa ett andamalsenligt satt, sasom att nodvandiga avsteg uteblir.

% |varsson, A., Castillo, D. och Forsell, A. (2026) Administrationssamhéllets expansion.
27 Alexius, S. och Vahamaki, J. (2026) Obsessive Measurement Disorder or Pragmatic Bureaucracy?
2 |varsson, A., Castillo, D. och Forsell, A. (2026) Administrationssamhéllets expansion.
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214 Hantering av dispenser for tekniska interna krav upplevs
som oforutsagbar

Hanteringen av dispenser i investeringsprojekt ar ett annat exempel som vi kopplar till otydlig
styrning som riskerar att leda till ett for stort tolkningsutrymme. Fallstudien (se Bilaga B, avsnitt
B.2) visar att projektorganisationerna upplever att hanteringen av dispenser for tekniska
interna krav ar alltfor oférutsagbar, tidskravande och byrakratisk, vilket kan vara kostnads-
drivande. De intervjuade pekar aven pa att det finns en risk att dispenser bedéms utifran for
snava utgangspunkter, dar samhallsnytta och kostnadseffektivitet inte far tillrackligt stort
genomslag. Dessutom lyfter projektorganisationerna fram att det saknas en lagre beslutsniva
for komplexa eller prejudicerande arenden, vilket skulle kunna 6ka effektiviteten och minska
behovet av att lyfta upp fragor till en alltfér hdg chefsniva.

Dessa aspekter anser Trafikanalys tyder pa att det finns anledning att fortsatta att analysera
vidare hur dispenser ska hanteras optimalt for att uppna 6nskad effekt, samt for att minska
risken for att dispenser far avslag aven i de fall dar det finns goda skal att bevilja dem.
Trafikanalys anser ocksa att Trafikverket behdver sakerstélla att det inte rader en kultur dar
projektorganisationer avstar att anséka om dispens trots att det finns skal att géra det.

21.5 Trafikverket bor ha mer inflytande over kravrelaterade
kostnadsdkningar

For att forsta kostnadsutvecklingen i investeringsverksamheten kravs analyser av vilka
faktorer som driver kostnadsékningar och hur dessa kan hanteras. Enligt Trafikverkets egna
uppgifter utgor tillkommande krav eller dnskemal en betydande kostnadsdrivande faktor i
tidiga skeden. Detta galler for namngivna objekt i den icke bestéllda verksamheten, som har
behandlats vid nationella revisionsmdéten. Dessa nationella revisionsméten syftar till att
dokumentera férandringar av namngivna objekt for att mojliggdra transparens, sparbarhet och
kunskapsuppbyggnad. 2024 hanférdes 19 procent av kostnadsékningarna till kategorin
tilkommande krav.?® Det kan handla om andrade tekniska standarder, lagar eller nskemal
fran externa aktorer. Det ar dock viktigt att sarskilja om kraven ar interna eller externa,
eftersom det paverkar Trafikverkets handlingsutrymme. Interna krav kan myndigheten i stdrre
utstréackning paverka, medan externa ofta ar tvingande. Det styr vilka atgarder Trafikverket
kan genomfora for att hantera kostnadsdkningarna.

Baserat pa foéredragnings-PM som upprattas inom ramen for nationella revisionsméten
indikerar vara resultat (se Bilaga B, avsnitt B.3) att en av de framsta orsakerna till kostnads-
okningar i de studerade namngivna objekten ar interna krav, som star for drygt en tredjedel.
Externa krav star for en fjardedel av den totala 6kningen, medan externa énskemal star for
den minsta delen.®® Férdelningen visar dock pa en tydlig skiljelinje mellan projekttyperna.
Jarnvagsprojektens kostnader drivs ofta av externa krav och énskemal, medan vagprojekten
oftare forklaras av interna krav och genomférandeférutsattningar, som geotekniska
forhallanden, behov av sanering och kalkylmognad. Det visar att en betydande del av
kostnadsutvecklingen ligger inom omraden dar Trafikverket har en relativt stor radighet.

Det aterspeglas aven i Trafikverkets hantering av kostnadsdkningarna i samband med
nationella revisionsmoéten dar atgarderna primart riktas mot orsaker av intern karaktar.
Atgardernas omfattning motsvarar dock endast narmare en fjardedel av kostnadsékningarna,

2 Trafikverket (2025d) Orsakskategorisering revisionsméten 2024. PowerPoint.
30 Observera att drygt en fjardedel av kostnadsékningarna forklaras av genomférandeférutséattningar, i termer av
exempelvis 6kad kunskap om geotekniska férhallanden, sanering av markféroreningar och kalkylmognad.
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vilket sammantaget indikerar en begransad paverkan pa totalniva i detta skede. Trots den
radigheten indikerar var analys att méjligheten att i efterhand reducera effekterna av
tillkommande interna krav ar begransad, sarskilt for objekt som redan ingar i den nationella
planen. En bidragande orsak till svarigheten att reducera kostnader relaterade till interna krav
ar Trafikverkets uppdrag att se till hela anlaggningens livscykel, inklusive drift.>' Det innebéar
att krav inte enbart provas utifran deras paverkan pa investeringskostnaden, utan utifran en
sammanvagd beddmning av kostnader och nyttor 6ver tid. | detta perspektiv kan krav som
initialt framstar som kostnadsdrivande anda vara motiverade for att sdkerstalla en langsiktigt
effektiv och funktionell anlaggning.

Trafikverket lyfter i sitt inriktningsunderlag att "tilkommande krav sallan kostnadsbedéms
tillrackligt val for att en effektiv avvagning mellan positiva effekter och kostnader ska kunna
goras. Aven om forsok till konsekvens- och kostnadsbedémningar gérs ibland, sker det inte
alltid. Det ar dessutom svart att 6verblicka vilka konsekvenser ett nytt krav far for alla de
investeringar som kan paverkas”.32

Konsekvensbeddémningarna av de kostnadsreducerande atgarderna i féredragnings-PM:en
framstar som nagot obalanserade. For vissa projekt redovisas effekterna relativt transparent,
medan motsvarande beskrivningar for andra projekt ar mer 6versiktliga. Generellt saknas en
systematisk beddomning av hur den ursprungliga nyttan paverkas. Redovisningarna fokuserar i
huvudsak pa kostnad och genomforbarhet, snarare an pa konsekvenserna for objektens nytta.
Samtidigt beviljas kostnadsokningar i hdg utstrackning nar de kan hanféras till externa krav,
medan orsaker av intern karaktar oftare mots av krav pa reducerande atgarder. Denna asym-
metri aterspeglas i beslutsunderlagen, dar lagkrav och genomférbarhet ges foretrade.
Hanteringen speglar att sadana krav i regel ligger utanfor Trafikverkets radighet. Samman-
taget ger detta intryck av att beslutsforslagen i férsta hand syftar till att realisera besparingar,
snarare an att utgora balanserade avvagningar mellan kostnader och nyttor. Detta forsvarar i
sin tur en bedémning av ifall besluten ar samhallsekonomiskt motiverade eller framst ar ett
uttryck for kortsiktig budgetdisciplin.

For namngivna objekt som ses 6ver vid de nationella revisionsmoétena drar vi slutsatsen att
Trafikverket har goda mdjligheter att paverka kostnadsutvecklingen genom att nyttja sin
radighet over interna krav. Vi bedomer att det ar har den stoérsta potentialen for kostnads-
reducering finns. Ett pagaende utvecklingsarbete inom Trafikverket syftar till att effektivisera
kravhanteringen, exempelvis genom differentiering av regelverk, anpassning av kriterier efter
lokala férutsattningar samt ett utvecklat dispensforfarande. 3

Vi beddmer att det arbetet ar ndédvandigt och bor kompletteras med systematiska konsekvens-
och kostnadsbeddmningar av nya eller férandrade interna krav. Vad galler externa krav och
onskemal ser vi ett behov av att deras konsekvenser for kostnaderna, i den man de ar kanda,
analyseras och beaktas redan i planeringens tidiga skede. Pa sa satt kan Trafikverket minska
risken for kostnadsdrivande effekter under projektets senare skeden, eftersom myndighetens
mojligheter att paverka dessa i praktiken ar mycket begransade.

Vi beddmer vidare att konsekvensbedomningarna av reduceringsatgarderna i nationella
revisionsmoten bor goras mer enhetliga och systematiska, med tydligare koppling mellan
atgarder, kostnader och ursprunglig nytta. Systematik och tydliga kopplingar skapar forutsatt-

3 Trafikverket (2026e) Fragor om pagaende arbete med kostnadsdrivande krav!.
32 Trafikverket (2024d) Inriktningsunderlag for infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037.
33 Trafikverket (2026e) Fragor om pagéaende arbete med kostnadsdrivande krav!.
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ningar for beslutsunderlag dar kortsiktiga besparingskrav kan balanseras mot langsiktig
samhallsnytta, vilket i sin tur starker mojligheten till god kostnadskontroll.

21.6 Starkt styrning mot totalkostnad riskerar att minska fokus
pa nyttor, helhetsperspektiv och framtida
underhallskostnader

Vara analyser och vart féljandearbete visar att Trafikverket har ett tydligt fokus pa kostnads-
styrning i sin verksamhet. Det avspeglas bland annat genom det pagaende Program
Kostnadsstyrning och verksamhetsmalet Okad kostnadseffektivitet som arligen foljs upp i
verksamhetsplaneringen. Flera av vara analyser visar aven att Trafikverkets fokus pa
kostnadsstyrning far genomslag i den praktiska verksamheten, framfér allt genom att
projekten tydligt styrs mot matbara resultat som kostnad och leveranser.

Fallstudien och projektledarstudien (se Bilaga B, avsnitt B.2 och B.4) visar att tendensen ar en
Okad styrning mot objektens totalkostnad i investeringsprojekt. Detta 6kade fokus innebar inte
en renodlad évergang till en enskild styrprincip, utan snarare ar en styrning dar olika
styrformer kombineras. Resultatstyrningen blir mer framtradande genom en tydligare styrning
mot angivna budgetramar (totalkostnaden i investeringsprojekten), medan hur projekten nar
de forvantade projektmalen/resultaten i viss man lamnas Oppet for projektorganisationerna.
Samtidigt sker detta arbete med viss 6kad systematik och uppféljning, sdsom férandrad
avvikelsehantering. Parallellt kvarstar inslag av regelstyrning som kénnetecknas av tydligt
definierade arbetsuppgifter, ansvarsférdelning och uppdelning av arbetet i kontrollerbara
moment. Skillnaden jamfért med tidigare ar att projektorganisationerna nu uppmanas av
narmaste chefen, andra ledningsnivaer samt den interna bestéllaren VO Planering att "utmana
regelverket”. Detta tydliggor att reglerna maste anpassas om det leder till battre resultat,
exempelvis genom att valja I6sningar som ar battre anpassade till projektets lokala
forutsattningar (se avsnitt 2.1.1 och 2.1.2). Dessa olika delar indikerar dven ett 6kat inslag av
den tillitsbaserade styrningen som Trafikverket ska implementera (se Bilaga A avsnitt A.2).
Sammantaget handlar det om en kombination av styrformer, dar fokus pa totalkostnad och tillit
Okar, men utan att regelstyrningen forsvinner.

Det finns ett antal kritiska faktorer som vi bedomer att Trafikverket bor beakta med hansyn till
detta. Studierna visar att det finns en risk att projektens nyttor paverkas av den starka
styrningen mot totalkostnad, exempelvis genom en bortrationalisering av vissa funktioner, att
LCC-perspektivet prioriteras bort, eller att helhetsperspektivet gar forlorat. Ett exempel fran
fallstudien ar att ett objekts vagstracka behdvde kortas ner efter ett beslut om kostnads-
reducering vid ett nationellt revisionsmote, vilket medférde att objektets samhallsekonomiska
Ionsamhet minskade betydligt. Trafikverket pa regional niva ansag att objektet infér ny
nationell plan 2026—-2037 snarare borde ha prévats utifran den hdgre kostnaden, sa att
objektets ursprungliga nytta kunde prévas. Dvs. utan att de kostnadsreducerande atgarderna
genomfordes. Vi har ocksa fatt exempel pa att Trafikverket valjer bort att genomféra LCC-
analyser, med hénvisning till hg osédkerhet i tidiga skeden. Detta trots att de enligt
upphandlingsunderlaget skulle ha genomférts.** Exemplen visar att helhetsperspektivet och
analysen av langsiktig kostnadseffektivitet kan brista i projekten, trots att de fran borjan var
avsedda att finnas med.

Den stéarkta styrningen mot totalkostnaden ger ocksa upphov till en viss frustration hos projekt-
organisationerna over att projekten styrs for hart mot att halla sig inom givna budgetramar,

34 Egebrand, F. och Wilhelmsson, O. (2026) PM — LCC i Trafikverkets projekt. Erfarenheter, iakttagelser och
forbattringsforslag fran Sweco.
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snarare an mot att optimera férhallandet mellan kostnad och samhalisnytta (se avsnitt 2.1.1).
Denna styrning beskrivs aven forekomma under beslutprocessen pa nationella revisions-
moten®®, vilket tyder pa att Trafikverkets styrning mot totalkostnad hanteras konsekvent.

Sammantaget indikerar vara analyser att Trafikverket fokuserar pa en styrning mot objektens
kostnad i nationell plan, och att det sker pa bekostnad av styrning mot objektens samhalls-
ekonomiska nytta och langsiktig kostnadseffektivitet. Denna styrning riskerar att medféra att
det blir ett alltfér stort fokus pa den kortsiktiga kostnadsstyrningen, snarare an att optimera
forhallandet mellan kostnad och samhallsnytta 6ver investeringens hela livscykel.

For att nd en god kostnadskontroll menar vi att en viktig forutsattning ar att kostnaderna for
investeringsprojekt stalls i relation till den nytta som investeringarna leder till, och att objektets
livscykelkostnad beaktas. Det ar ocksa viktigt att samhallsnyttan i ett objekt jamfors med
andra likvardiga objekt, och sedan prioriteras utifran det. Vi ser att det finns anledning att
fortsatta att belysa och underséka hur Trafikverket prioriterar mellan objekts totalkostnad,
samhallsekonomiska nytta och livscykelkostnad.

Vara studier indikerar ocksa att det saknas incitament for projekten att arbeta proaktivt med
kostnadsreducerande atgarder nar projekten inte dverskrider budget. Projekt som haller sig
inom sina medel ifragasatts sallan, vilket 6kar risken att kostnadseffektivitet inte systematiskt
foljs upp eller prioriteras for de projekten. Detta kan medféra att medel som skulle kunna
frigéras fran projekt som haller budgeten, och som da kan anvandas till att finansiera andra
investeringar, gar forlorade. Vi ser ddrmed att det finns mojligheter att starka Trafikverkets
kostnadsstyrning genom att forbattra det proaktiva arbetet med kostnadseffektivitet och
kostnadsreducerande atgarder for projekt som haller sin budget. Detta kan i sin tur bidra till en
mer effektiv anvandning av medel pa projektportfoljniva.

21.7 Otydligt hur Trafikverket vill att LCC beaktas vilket skapar
tolkningsutrymme i arbetet med LCC

Att arbeta systematiskt med LCC ar viktigt for att ha en langsiktigt god kostnadskontroll.
Trafikverkets ambition ar att LCC ska beaktas och att styrningen av LCC-hansyn ska
utvecklas och preciseras. Att beakta LCC i infrastrukturplaneringen innebar att beakta
kostnader som uppstar langre fram i tiden for att foérvalta anlaggningen. Bade Trafikverkets
internrevisorer och flera tidigare utredningar pekar pa brister i Trafikverkets styrning mot LCC-
hansyn.*¢ | 2025 ars delredovisning pekade vi pa att det finns tecken pa att incitamenten for
att arbeta systematiskt med LCC-hansyn inte ar tillrackligt starka.®” | samma delredovisning
[dmnade vi darfor tva forslag om LCC for att stérka och skarpa hur Trafikverket arbetar
systematiskt med LCC-hansyn. Det ena forslaget handlade om att Trafikverket aven ska
redovisa LCC, vid sidan av investeringskostnaden, for de namngivna objekten i samband med
byggstartsforslag. Det andra forslaget handlade om arlig redogorelse av Trafikverkets
utvecklingsarbete om mer systematisk LCC-hansyn. | arets studier om LCC bekraftas och
utvecklas problembilden vi beskrev i forra arets delredovisning, se vidare Bilaga C.

En forutsattning for att Trafikverket ska kunna na en systematisk styrning av LCC ar att det ar
tydliggjort vad ambitionsnivan fér LCC-hansyn ar, liksom hur myndigheten vill arbeta for att na
den ambitionsnivan. Vara studier av hur Trafikverket arbetar med LCC-hansyn idag visar att

35 Se avsnitt B.3 for en beskrivning av de nationella revisionsmétena.

36 Trafikverket (2024e) Revisionsrapport. Anlaggningens livscykelkostnad. Trafikanalys (2016) Sa tar
Trafikverket hansyn till underhall vid beslut om investeringar.

37 Trafikanalys (2025a) Granskning och uppfoljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2.
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det utifran styrdokumenten finns en otydlighet kring ambitionsnivan och hur det ar tankt att
Trafikverket ska stréava efter LCC-hansyn. Otydligheterna om ambitionsnivan ser vi framfor allt
genom att definitionen av vad LCC innebar fortfarande inte ar klargjord och att det saknas en
tydlig malbild. Det medfor att medarbetare och konsulter behdver géra egna tolkningar och
antaganden kring hur LCC bdér hanteras. Vi har fatt exempel pa att LCC-analys i vissa projekt
blir ett integrerat beslutsstéd, medan det i andra reduceras till ett formellt krav utan faktisk
paverkan.® | slutdndan kan det innebéra att arbetet inte far avsedd effekt.

En stor del av den tekniska delen av Trafikverkets verksamhet styrs utifran det interna
tekniska regelverket TRVINFRA. Vi uppfattar det som att TRVINFRA darfor borde ha en viktig
roll fér LCC-hansyn da den anger grundldggande standarder for hur nya anlaggningar ska
utformas. | det padgaende utvecklingsarbetet som handlar om att systematisera hanteringen av
LCC pa Trafikverket har problem identifierats om hur TRVINFRA i praktiken hanterar LCC.
Problem handlar om att det inte tydligt &r anpassat till livscykelbaserade beslut.®® | den
atgardsplan som finns framtagen for att utveckla Trafikverkets LCC-hansyn handlar en
identifierad atgard om att pa sikt anpassa regelstyrningen mot LCC-hansyn.*° Vara studier
bekraftar ocksa att det i vissa sammanhang inte tydligt framgar hur LCC beaktas genom de
tekniska kraven, exempelvis genom att begreppet LCC inte anvands. | princip bor det
viktigaste vara att LCC faktiskt beaktas da anldggningen utformas och inte vilka benamningar
som anvands. Samtidigt finns det en risk att LCC-hansynen éverskattas da det ar otydligt hur
LCC-hansynen gors i TRVINFRA i forhallande till andra styrdokument.

Otydligheterna i vart Trafikverket stravar leder ocksa till att incitamenten for hur det ar
onskvart att man ska arbeta med LCC-hansyn blir otydliga. Det forefaller ocksa finnas olika
typer av incitament for att arbeta med LCC-hansyn beroende av var i Trafikverket man
arbetar. Det finns kopplingar mellan LCC, samlad effektbedémning och samhéllsekonomisk
analys & ena sidan och LCC och tillgangsférvaltning & andra sidan.*' Att beakta LCC &r en
viktig forutsattning for att ge en rattvisande bild av en atgards kostnader och nyttor, vilket ar en
grundlaggande forutsattning for Trafikverkets prioritering och styrning av atgarder. Samtidigt
motiveras LCC i Trafikverkets styrdokument Livscykelkostnad (LCC) (TDOK 2016:0281) med
hanvisning till styrdokumentet Trafikverkets strategi fér tillgdngsférvaltning. Det kan a ena
sidan ses som att det finns ett engagemang i LCC fran bada dessa hall. A andra sidan kan det
skapas en otydlighet i inriktningen pa Trafikverkets LCC-arbete eftersom utgangspunkten ar
diffus. Uppgifter om framtida drift och underhall behévs som underlag till LCC-analyser,
samhallsekonomiska bedémningar och klimatkalkyler inom samma investeringsprojekt, vilket i
praktiken ofta tas fram parallellt utan tydlig samordning.*?

Otydligheter om hur det ar tankt att LCC-hansynen bor ske visar sig aven genom oklarheter
kring ténkt hantering och styrning av LCC, exempelvis i interna styrdokument som AKJ. LCC
som begrepp definieras mycket kortfattat i rutinbeskrivningen fér AKJ och satts inte i ett
konkret sammanhang.*® Rutinbeskrivningen anger bara "Tank LCC nar krav stalls”, utan att

38 Egebrand, F. och Wilhelmsson, O. (2026) PM — LCC i Trafikverkets projekt. Erfarenheter, iakttagelser och
forbattringsforslag fran Sweco.

% Trafikverket (2025m) Underlagsrapport — Atgérdsplan fér hantering av Internrevisionens observationer pa
"Anlaggningens LCC”. Steg 1 Planeringsskede — Samlad helhetsanalys och atgardsforslag. s. 34

40 bid. s. 47

4 Ridderstedt, I. och Sjéstrand, H. (2026) Trafikverkets LCC-hénsyn: Fran styrdokument till tillampning. s. 17—
18, Egebrand, F. och Wilhelmsson, O. (2026) PM — LCC i Trafikverkets projekt. Erfarenheter, iakttagelser och
forbattringsforslag fran Sweco.

42 Egebrand, F. och Wilhelmsson, O. (2026) PM — LCC i Trafikverkets projekt. Erfarenheter, iakttagelser och
forbattringsforslag fran Sweco.

4 Trafikanalys (2026¢) Livscykelkostnad infor internbestalining.
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fortydliga hur arbetet ska bedrivas i praktiken.** De vaga riktlinjerna for att beakta LCC
aterspeglas i AKJ:er for objekt, dar det sallan tydligt framgar om LCC-perspektivet har
beaktats i kravstéallningen.*® Att styrningen i AKJ-rutinen ger begrénsade incitament for
kravstallare att motivera och beskriva konsekvenser av olika vagval med avseende pa LCC ar
sannolikt kopplat till att ambitionsnivan och malbilden fér LCC inte ar fastslagen inom
Trafikverket.

| regeringens styrning av Trafikverket, till exempel i férordningen om Trafikverkets
instruktion“®, saknas en tydlig skrivning om att LCC ska beaktas. Daremot anger regeringen i
det senaste direktivet till Trafikverket infor framtagning av forslag till i nationell plan att
"Anlaggningarnas livscykelkostnad, daribland klimatférandringars paverkan pa infrastrukturen,
ska beaktas”.*” Det ar ett tydligare fokus pa LCC jamfort med direktivet till forra
planomgangen, som i stéllet betonade anlaggningens livscykel.*

21.8 Forutsattningarna for att arbeta utifran ett LCC-perspektiv
forefaller inte begransas av anslagsstrukturens uppdelning

Studien om LCC och anslagsstrukturen undersoker huruvida uppdelningen i anslag for
genomfdrandet av i nationell plan i anslag fér vidmakthallande respektive utveckling av
transportinfrastrukturen paverkar Trafikverkets mojligheter att beakta LCC.*® Studiens slutsats
ar att anslagsstrukturen i sig inte férefaller ha en negativ inverkan pa méjligheten till LCC-
hansyn. Daremot innebar organisationens utformning, som speglar anslagsstrukturen, att
uppdelningen mellan olika verksamhetsomraden inte framjar en flédesorienterad helhetssyn
som &r i linje med LCC-hansyn. Det 6kade fokuset pa kostnadsstyrning i investeringsprojekt
under det senaste decenniet framjar inte heller LCC-hansyn. Onskemal som kan finnas att fa
med investeringsobjekt i nationell plan ger aven det incitament att presentera laga
investeringskostnader, vilket medfér att incitamenten for att beakta LCC forsvagas da
styrningen idag ar starkt fokuserad pa investeringskostnaden. Det finns dock invandningar
mot studiens resultat, som att anslagsstrukturens uppdelning innebar att det ar svart att
motivera en extra anstrangning i projekten att beakta LCC eftersom det saknas tydliga
incitament for att géra det.®® Man kan se den har tendensen som att det inte finns nagra
hinder i teorin att beakta LCC, men daremot saknas det tillrackligt starka incitament for att
beakta LCC i praktiken.

Detta menar vi starker var bedémning om att det ar viktigt att det finns tydliga incitament for att
mdjliggdra ett systematiskt beaktande av LCC-hansyn i investeringsprojekt. Erfarenheter fran
personer som arbetar i investeringsprojekt visar pa att framtagning av LCC-underlag inte ar en
prioriterad arbetsuppgift.5" Huruvida denna brist pa incitament harror fran anslagsstrukturens
uppdelning eller inte bedémer vi ar svart att avgora. Trots att vi inte tydligt har kunnat avfarda
att anslagsstrukturen paverkar Trafikverkets mojlighet att beakta LCC, beddémer vi att

4 Ibid.

45 |bid.

46 Svensk forfattningssamling Férordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.

47 Regeringen (2025) Uppdrag till Trafikverket att ta fram forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen och
mojlighet for 1ansplaneupprattarna att ta fram lansplaner for regional transportinfrastruktur (rskr. 2024/25:102).
S. 6.

8 |bid. s. 9-10.

4% Se vidare Bilaga C avsnitt C.3.3 och

Governo (2025) Livscykelkostnader och anslagsstruktur. Paverkar Trafikverkets anslag incitamenten att
utveckla LCC?

%0 Anna Lundman, som ingér i Trafikanalys externa referensgrupp, har framfért denna synpunkt vid ett méte
2025-12-09.

51 Se Bilaga B avsnitt B.4 och Egebrand, F. och Wilhelmsson, O. (2026) PM — LCC i Trafikverkets projekt.
Erfarenheter, iakttagelser och férbattringsforslag fran Sweco.
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Trafikverket kan gora valdigt mycket kring LCC-frdgan utan att vi i det har skedet ser ett behov
av att andra anslagsstrukturens uppdelning. Vi beddémer att andra atgarder, som tydligare
styrning, ar viktigare att satsa pa an att férandra anslagsstrukturen.

219 Risk att utvecklingsarbetet om LCC inte leder till ett mer
systematiskt arbetssatt

Det pagar nu ett ambitidst utvecklingsarbete pa Trafikverket for att implementera en mer
systematisk styrning av LCC-hansyn. Utgangspunkten ar de synpunkter som Trafikverkets
internrevisorer framférde i Anldggningens LCC, efterfoljande atgardsplan samt GD-risk
3250%2, vilket framgar av studien om LCC-styrning och férandringsarbete.® Det pagaende
utvecklingsarbetet befinner sig i en férberedande fas. Bland annat ingar att ta fram
vagledande dokument for LCC for vag respektive jarnvag och en grundutbildning om LCC
samt lamna forslag pa anpassningar i utvalda styrdokument. Ambitionen ar att utvecklings-
arbetet pa sikt ska bidra till att anpassa styrningen sa att mal och atgarder utgar fran ett LCC-
perspektiv i hela Trafikverkets verksamhet.

LCC forefaller vara ett prioriterat utvecklingsomrade pa Trafikverket, vilket vi bedomer ar
positivt for att forbattra Trafikverkets formaga att hantera kostnadskontroll i ett langre tids-
perspektiv. Utvecklingsarbete om LCC har dock pagatt under en langre tid pa Trafikverket,
vilket tyder pa svarigheter och trogheter i utvecklingsarbetet.>* Vi ser darfor att det ar viktigt att
beakta risker och utmaningar i styrningen av det fortsatta utvecklingsarbetet for att sakerstalla
att utvecklingsarbetet nar resultat och astadkommer ett forbattrat arbetssatt med LCC-hansyn.

Trots att utveckling av LCC forefaller vara prioriterat pa Trafikverket, har vi i avsnitt 2.1.6,
avsnitt 2.1.7 och Bilaga C, avsnitt C.1.2 pekat pa att det forefaller som att LCC inte ar ett
prioriterat perspektiv i investeringsprojekt, eftersom andra perspektiv har hogre prioritet och
projektledare uppmanas att utmana regelverken. Eftersom det inte ar tydligt hur Trafikverket
ser att LCC bor beaktas i forhallande till andra mal ser vi att det finns en risk att
implementering av utvecklade LCC-arbetssatt inte kommer att prioriteras i investeringsprojekt.

For att undvika att Trafikverket inte kan dra nytta av det utvecklingsarbete om LCC som
bedrivs for att forbattra den langsiktiga kostnadskontrollen, bedémer vi att det ar viktigt att
beakta hur utvecklingsarbetet konkret kan komma att inféras i investeringsprojekt. Det kraver
troligtvis att mandat och ansvar for hur LCC-styrningen ska omsattas tydliggérs samt att
prioriteringar mellan olika mal tydliggors i den man det ar mojligt. Respondenter i studien om
LCC-styrning och férandringararbete pekar pa ett behov av ett tydligt mandat, ansvar och
kompetens for LCC-fragan, snarare an 6kad detaljstyrning i styrdokument. Det kan tolkas
ligga i linje med Kraftsamlingens ambition att minska styrningen genom centrala dokument
och oka tilliten till enskilda medarbetares kompetens.%® Uppfoljning av LCC i investerings-
projekt pekas dock ut av respondenter som ett verktyg som troligtvis kan bidra till ett mer
systematiskt arbetssatt om LCC. Det bor ocksa vara prioriterat att sa langt det ar majligt

%2 Trafikverket anvander begreppet GD-risk for att beskriva en verksamhetskritisk risk pa Trafikverket som
Trafikverket har identifierat som ar av sadan betydelse att ansvar och hantering ligger pa den hogsta
ledningsnivan. GD-risk 3250 innebéar att "Det saknas sammanhallande styrning och arbetssétt som utgar fran
helhets- och livscykelperspektiv for vara vagar och jarnvagar, vilket leder till sub-optimering”. Trafikverket (2022-
11-13) FéredragningsPM GD-Risk Livscykel och helhetsperspektiv.

53 Se Bilaga C avsnitt C.2 och Ridderstedt, I. och Sjéstrand, H. (2026) Trafikverkets LCC-hansyn: Fran
styrdokument till tilldmpning.

54 Trafikanalys (2015) Granskning av Trafikverkets byggstartsférslag 2015. Tyréns (2019) Utvardering av
Trafikverkets ramverk for LCC. Trafikverket (2025m) Underlagsrapport — Atgérdsplan for hantering av
Internrevisionens observationer pa "Anlaggningens LCC”. Steg 1 Planeringsskede — Samlad helhetsanalys och
atgardsforslag.

% Se vidare Bilaga A avsnitt A.2.1.
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konkretisera definitionen av LCC och malbilden for detaljnivan i LCC-analyser (se avsnitt
2.1.6).

Studien om LCC-styrning och férandringararbete lyfter aven fram Trafikverkets pagaende
besparingsarbete som en risk, eftersom besparingarna kan komma att ske pa bekostnad av
en forbattrad LCC-hansyn. Besparingarna kan dels begransa méjligheterna till finansiering av
verksamhetsutveckling inom det omradet, dels leda till mer allmant snedvrida incitament till att
premiera kortsiktiga besparingar som blir kostsamma ur ett livscykelperspektiv. Det senare
kan exempelvis galla hur mycket resurser som avsetts for att utreda livscykeleffekter vid
utformningen av atgarder.

Att det finns starka incitament pa Trafikverket till kostnadsstyrning kan ha bidragit till att bade
investeringsprojekt och utvecklingsprojekt styrs mot tydliga projektleveranser (i form av
innehallet i projektleveransen, tidplan och kostnad for projektet). Studien om LCC-styrning och
forandringararbete visar att styrningen av atgardsarbetet ar inriktat mot att beakta intern-
revisorernas synpunkter och GD-risken. Respondenterna i studien pekar pa att den korta tiden
som finns for att genomfdra atgarderna, leder till att det inte finns utrymme att vid behov
stdmma av mellan de olika atgarderna. Respondenterna lyfter exempelvis fram att ett omrade
dar det finns behov av samordning mellan atgarderna ar hur LCC definieras, eftersom
definitionen av LCC inte var klargjord infor arbetet. Inom atgarderna har det varit svart att
prioritera samordningen eftersom det varit prioriterat att atgarderna har framdrift, vilket har lett
till att olika tolkningar av definitionen har utvecklats for de olika atgarderna. Det kan ses som
ett exempel pa att utvecklingsprojekt inte bor vara for styrda mot fordefinierade leveranser,
eftersom det finns en risk att huvudsyftet med utvecklingsarbetet missas.

Parallellt med utvecklingsarbetet med LCC genomférs utvecklingsarbeten for att fa fram en
gemensam informationsmodell fér anlaggningsdata, vilket ar en férutsattning for god
tillgangsforvaltning och att kunna genomfora tillférlitiga LCC-analyser. Som beskrivs i Bilaga
A, avsnitt A.1.1 planerar Trafikverket dven att genomféra en 6versyn av sitt mal- och
riskarbete kopplat till kostnadskontroll i sin helhet. Det ar ett viktigt tillfalle att tydliggdra mal
med LCC som ett prioriterat perspektiv i investeringsverksamheten.

21.10 Riskerna med forandringsarbetet maste bli tydligare

Trafikanalys ser att det férandringsarbete som sker pa Trafikverket, via framfor allt
Kraftsamlingen, paverkar verksamheten. Vi uppfattar att den padgaende omstallningen till en
varde- och tillitsbaserad styrning ar lovvard i teorin, och att ambitionen att effektivisera
verksamhet och arbetssatt — till foljd av regeringens besparingskrav — sannolikt kan ge flera
positiva effekter.

Den paverkan som vi bedomer framtrader tydligast med Kraftsamlingen just nu &r de
besparingsatgarder som genomfors, vilka innebar utmaningar for Trafikverket nar det galler
prioriteringar. Atgarder som under det gangna aret har riktats mot utvecklingsprojekt fér it-stod
har lett till att flera viktiga initiativ for att starka Trafikverkets datainsamling och dataanalys har
pausats.®® Vi har aterkommande pekat pa att systematisk informationshantering &r avgérande
for att uppna god kostnadskontroll, och att det darfor ar viktigt att Trafikverket far pa plats de
systemstdd och systemldsningar som kravs for detta.

Vi ser ocksa en risk i att naturliga avgangar for egen personal som inte ersatts samt minskat
konsultberoende, till foljd av dessa besparingar, kan leda till en resursbrist inom kritiska
omraden. Nar uppgifter omférdelas internt for att tidcka upp for vakanser och naturliga

% Se Bilaga A avsnitt A.2.1.
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avgangar finns en uppenbar risk att strategiskt viktiga fragor tappar fart, sarskilt sadana som
kraver fordjupad kompetens och langsiktigt fokus. Att verksamhetskritiska omraden redan fore
besparingskraven upplevde begransade resurser kan forstarka oron for att den nuvarande
strategin i det har avseendet kan vara ohallbar. Exempelvis pekade vi i 2025 ars
delredovisning pa att davarande Expertcenter upplevde utmaningar med att utveckla metoder
for effektsamband och samhallsekonomiska metoder for drift- och underhallsatgarder pa
grund av brist pa resurser.%” En central fraga framéver ar hur Trafikverket ska kunna
uppratthalla framdrift i komplexa utvecklingsfragor nar personal i praktiken férvantas hantera
parallella ansvarsomraden, vilket riskerar att ske pa bekostnad av bade kvalitet och langsiktig
kompetensforsorjning.

Trafikanalys bedomer alltsa att de interna besparingsatgarder som genomfors riskerar att
hamma ett langsiktigt perspektiv pa kostnadskontroll. Vi bedomer att besparingsatgarderna
framfor har allt ett kortsiktigt fokus pa inre effektivitet, vilket kan hamna i konflikt med ett
medvetet agerande och beslutsfattande som vi menar bér genomsyra centrala fragor kring
kostnadskontroll (se avsnitt 1.2.2).

Overgripande ser vi dven att de risker som féljer av de omfattande féréandringarna i styrningen
och de parallella besparingsinsatserna, som bada genomférs med utgangspunkt i
Kraftsamlingen, inte framgar tydligt i Trafikverkets externa kommunikation till regeringen.
Arsredovisningen namner inga sadana risker explicit, utan konstaterar bara kortfattat att
riskanalyser och riskreducerande atgarder pagar. | interna beslutsunderlag kopplat till den nya
styrningen anges, om an oversiktligt, ett antal risker som Trafikverket bedémer kan uppsta i
forandringsarbetet.%® Myndigheten pekar bland annat pa att resursbrist och otydligheter i
Overgangsfasen ar riskfaktorer som kan hindra en andamalsenlig process. Givet de stora
férandringar som Kraftsamlingen faktiskt innebér, anser vi att en mer grundlig redovisning av
dessa risker i den externa redovisningen hade varit motiverad.

21.1 Trogt utvecklingsarbete i stora komplexa omraden

Uppféljningen av Utredningen om jérnvédgens organisation visar att samma problemomraden
fortfarande ar aktuella pa Trafikverket ungefar tio ar efter att utredningen genomférdes och det
pagar fortfarande betydande utvecklingsarbete kring dessa.®® Omradena ar var for sig breda
och komplexa, men utvecklingsarbetet har ett mer eller mindre utdraget férlopp. Detta ar i linje
med vara tidigare analyser, som visar att det ofta forekommer trogheter i det féoréandrings-
arbete som rér mangbottnade problem med kostnadskontroll.®® Uppféljningen synliggér att
fragan om systematiserad kunskap om anlaggningens tillstand ar sarskilt angelagen. Detta ar
en central forutsattning for mojligheten att ta fram beslutsunderlag som kan anvandas for att
planera, bestalla och utféra drift, underhall och reinvesteringar pa ett effektivt satt. Samtidigt
har det varit svart for Trafikverket att styra implementeringen av en fungerande systemlosning
for verksamheten inom jarnvag och det kvarstar alltjamt betydande utmaningar i detta. Flera
storre initiativ har startats sedan 2015, bland annat projektet Anlaggningsdata (ANDA) (som
dock initierades 2013), som syftade till att skapa ett heltackande anlaggningsregister och GUS
(Gemensamt Underhallsstdd) for underhallssystem. Implementeringen har dock praglats av
omtag, pausade projekt och reviderade malbilder, med den samlade bilden att forflyttningen

57 Trafikanalys (2025a) Granskning och uppfoljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2. s. 80.

%8 Trafikverket (2025r) Verksgemensamt beslut — Beslut besparingar i befintlig forvaltningsstruktur.

% Se vidare Bilaga C avsnitt C.5 och Alexandersson, G. (2025) Utredningen om jarnvagens organisation. En
uppféljning avseende Trafikverkets verksamhet.

50 Trafikanalys (2025a) Granskning och uppfoljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2.
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skett med brist pa koordination och utan ett gemensamt mal. 6! Detta har medfort att aldre
system har fatt vara kvar parallellt med att nya I6sningar inforts, vilket forsvarar en enhetlig
informationshantering.

Uppfoljningen av utredningen visar ocksa att vissa omvarldsfaktorer kan ha en paverkan pa
trogheten i forandringsarbetet. Omvarldsfaktorer sdsom en 6kad trafikering pa jarnvagen och
den vaxande underhallsskulden har en stor paverkan pa bland annat Trafikverkets mojligheter
att genomféra underhallsatgarder med mindre trafikpaverkan, men gor ocksa fragan om ett
effektivt genomforande av underhallsatgarder an mer angelagen. En annan omvarldsfaktor
som skapar utmaningar for Trafikverket i sitt utvecklingsarbete ar de skiftande
forutsattningarna vad galler anslagsmedel och annan styrning fran olika regeringar. Ett sadant
exempel ar fragan om en 6vergang till utforande av jarnvdgsunderhall i egen regi, dar
begreppets innebodrd inte alltid har hanterats konsekvent. Exempelvis ansag en senare statlig
utredning att det var férenligt med en langtgéende anvandning av externa underentreprenérer,
samtidigt som direktiven i regeringsuppdragen till Trafikverket i flera fall har lamnat utrymme
for alternativa forslag och bredare hansynstaganden.

Mangden regeringsuppdrag till Trafikverket har dessutom ¢kat kraftigt dver aren. Mellan 2012
och 2020 6kade uppdragen i de arliga regleringsbreven till Trafikverket fran 5 till 50, for att
sedan minska nagot.®? Det har skulle kunna tolkas som en stérre involvering och en starkare
styrning av Trafikverket fran regeringens sida. Okningen, i kombination med korta utrednings-
tider, kan ibland ha bidragit till begransat djup och konkretion i vissa rapporter, trots att
fragorna har varit stora och komplexa. Detta kan enligt uppféljningen av utredningen om
jarnvagens organisation gora det svarare att bedoma det faktiska genomslaget fran
utvecklingsarbetet som sker inom ramen for regeringsuppdrag. For att resultaten fran
regeringsuppdrag inte enbart ska stanna vid rapportleveransen kan det enligt Gunnar
Alexanderssons bedémning behdvas nagon form av uppféljning i ett senare skede, bade fran
Trafikverkets sida och fran regeringens sida. Det har ar ocksa nagot som sker inom ramen for
regeringsuppdrag.®

Som vi bland annat beskriver i Bilaga A pagar det en rad olika utvecklingsarbeten pa
Trafikverket som ror kostnadskontroll. Utvecklingsarbeten bedrivs pa olika satt och resultaten
av olika initiativ ar olika latta att bedéma. For de omraden dar det férekommer méatt och
indikatorer ar det lattare att folja utvecklingen. Exempelvis har det under aret for verksamhets-
malet Okad kostnadseffektivitet tagits fram tv& matt, i form av uppféljning av andelen
genomférda efterkalkyler samt uppf6ljning av spridning av a-priser i BAS-kontrakt pa
vagsidan, med ett stort fokus pa att starka larandet i organisationen (se Bilaga A, avsnitt
A.1.2). Samtidigt ar det ocksa en valkand och valdokumenterad risk att om verksamheten
fokuserar pa att optimera de matt och indikatorer som féljs upp, finns det en risk att
verksamhetsutvecklingen inte fokuserar pa det som ar viktigast for att na en férbattrad
kostnadskontroll.®* Utvecklingsomraden som handlar om att férandra organisationsstrukturen
kan ocksa anses vara ett férandringsarbete som visar pa synliga resultat.

Enligt var syn pa kostnadskontroll ar det viktigt att resultaten av forbattringsarbete kan

askadliggdras. Men minst lika viktigt ar att forandringen leder till en faktisk och bestaende
forbattring av kostnadskontrollen. Det ar viktigt att vara medveten om att Trafikverket har
press pa sig fran regeringen att visa upp att férandringsarbetet leder till konkreta resultat.

61 ANDA lades ner 2019 och GUS &r &nnu inte fullstandigt implementerat i Trafikverkets verksamhet.

52 Se Hall, P. (2025) Varfor 6kar den offentliga byrakratin i Sverige? s. 133 ff.

8 Trafikverket (2024i) Atgarder for att stirka genomférandet av jarnvagsunderhall : pa vag mot ékad operativ
formaga.

5 Thoresson, K. och Witzell, J. (2026) Projektledares forutsattningar och incitament for kostnadskontroll. s. 19.
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Trafikanalys ser att det &r positivt att Trafikverket bedriver ett ambitidst utvecklingsarbete. Vi
beddmer ocksa att det ar viktigt att folja utvecklingsarbetet for att bidra med foérslag som
sakerstaller att utvecklingsarbetet leder till faktiska forbattringar. Det ar ocksa viktigt att beakta
att dessa forbattringar inte sker pa bekostnad av andra viktiga aspekter.

2112 Centrala fragor och avviagningar om dndamalsenlig
styrning

Vara studier har belyst flera fragor och avvagningar som ar viktiga for att na en andamalsenlig
styrning. | det har avsnittet sammanfattar vi nagra av de centrala fragorna och avvagningar
kring de fragor som vi har observerat.

Forandrade styrprinciper kan gora styrning mer andamalsenlig men
forandringsarbetet riskerar att 6ka pa otydligheter i styrningen

Pa Trafikverket pagar nu ett forandringsarbete mot en varde- och tillitsbaserad styrning. De
mal Trafikverket vill uppna med den férandrade styrningen ser vi som positiva. Daremot pekar
projektledarstudien pa att férandringar i styrningen tenderar att laggas lager pa lager, vilket
bland annat riskerar att bidra till en 6kad otydlighet i organisationen om i vilken riktning
styrningen sker och hur arbetet bor ske. Vi anser darfor att det ar viktigt att Trafikverket
beaktar den risken i det fortsatta férandringsarbetet. | avsnitt 3.1.3 Idamnar vi en
rekommendation till Trafikverket som handlar om den har fragan.

Den samlade styrningen framstar som sa omfattande och mangfaldig att den inte gar att
omsatta i praktiken, bland annat fér att den ar oférenlig med en god kostnadskontroll. Intrycket
ar aven att det 6ver lang tid har skett en standardisering av arbetsprocesser och en tillkomst
av fler regler och krav®5, som de senaste aren inte vager lika tungt. For att férbattra kostnads-
kontrollen behdvs troligtvis inte mer standardisering av arbetsprocesser, regler och
administration, utan mindre. Utvecklingsarbete pagar nu pa Trafikverket for att se dver den
samlade styrningen (se Bilaga A, avsnitt A.2), vilket exempelvis ar viktigt for att na en
systematisk styrning av LCC-hansyn. Vi ser att det ar ett utvecklingsarbete som ar centralt for
att nd en forbattrad kostnadskontroll pa Trafikverket.

Vi bedémer att Trafikverket bor vara medvetna om de risker som ar forknippade med ett kat
utrymme fér anpassning och flexibilitet som kommer med en vérde- och tillitsbaserad styrning
som Trafikverket nu vill inféra, for att pa sa satt kunna agera proaktivt och férhindra riskerna.
Till dessa risker hor bland annat ojamnt inférda krav, att en svagare styrning kan leda till att
helhetsperspektivet gar forlorat, samt att ett storre glapp uppstar mellan de centrala delarna
och de mer projektnara delarna.

Okat fokus pa uppféljning och risker med mindre fokus pa aspekter
som ror helheten och den sammantagna Iosningen

Vara studier pekar ocksa pa att en tydligare styrning mot investeringsprojektens totalkostnad
riskerar att leda till mindre fokus pa& mer vaga och otydliga mal, som LCC och andra typer av
hansynstagande som inte ar lika tydliga eller framtrddande. Vi ser att en tydlig styrning mot
investeringsprojektens totalkostnad ar klokt. For att minska risken med att den starkta
kostnadsstyrningen leder till ett svagare fokus pa nyttor, framtida underhallskostnader och

85 Detta omfattar i férsta hand att det éver tid har vuxit fram "mallar och rutiner for allt’, samt att det tillkommit
fler och fler krav och standarder som ror anlaggningens utformning, men ocksa hur anlaggningen och arbetet i
projekten dokumenteras.
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helhetsperspektiv i investeringsprojekten, menar vi att det ar viktigt att parallellt beakta dessa
effekter. Vi menar att dessa effekter kan beaktas med hjalp av arbetsprocesser dar dessa
effekter beaktas och i mojligaste man synliggors. | avsnitt 3.2.6 lamnar vi en rekommendation
till Trafikverket kring det har.

Okad styrning av Trafikverket mot 6kad kostnadskontroll och risker
med for mycket styrning och administrativ borda

Arbetet kring nationell plan ar ett langsiktigt arbete dar ett investeringsprojekts planerings- och
genomforandetid nastan alltid stracker sig 6ver flera mandatperioder. Det kan innebéra
skiftande prioriteringar i den politiska styrning av vilka frdgor som ar mest aktuella i
infrastrukturplaneringen. Hur angelagen fragan om kostnadskontroll ar forefaller ha 6kat éver
tid.%®

Utifran Trafikanalys syn pa vad som karakteriserar god kostnadskontroll handlar det om
medvetna avvagningar i samband med beslutsfattande, vilket innebar att Trafikverket kan
agera i enlighet med god kostnadskontroll &ven om beslutsfattandet sker pa olika satt.
Avgorande ar att agerandet har féregatts av avvaganden som kan anses vara valgrundade
och transparenta.

Vi ser darfor att det ar viktigt att undvika att styrningen av Trafikverkets arbete med
kostnadskontroll blir for fragmenterad och att Trafikverkets eget arbete blir alltfér knutet till
riktade insatser. Vi menar att det ar viktigt att skapa forutsattningar for Trafikverket att ha ett
kontinuerligt arbete med kostnadskontroll och att undvika onddig administrativ borda vilket kan
vara en konsekvens av krav pa redovisning av uppdrag. | avsnitt 3.4.1 [dmnar vi ett férslag till
regeringen om att framja ett langsiktigt fokus pa kostnadskontroll.

2.2 Andamalsenliga beslutsunderlag

221 Tidiga kostnadsuppskattningar paverkar hela processen

Nar det galler ménstret av kostnadsdkningar i investeringsverksamheten ser vi i stort sett
samma monster som vi har gjort tidigare, med de hdgsta kostnadsokningarna i tidiga
planeringsskeden. Efter att ha uppdaterat kostnadsuppgifterna baserat pa det senaste
planférslaget 2026—2037 ser vi dock ett delvis nytt kostnadsmonster. For objekt som
genomgatt samma planeringsskeden, ser vi i genomsnitt Iagre kostnadsokningar i
planfoérslaget for 2026—2037 jamfort med planen 2022—2033. Det kan tolkas som en effekt av
att Trafikverket har infért nya rutiner och processer for revision och omprovning av objekt, i
syfte att halla ner kostnaderna. Dessa nya rutiner har férmodligen relativt sett snabbare effekt
pa kostnadsokningarna, jamfort med hardare totalkostnadsstyrning i tidigare skeden.
Planeringsprocessen ar lang och att det tar lang tid innan effekterna av en ny ordning blir
synliga. Det kan darfér finnas andra orsaker bakom det monster av minskade kostnads-
Okningar som vi ser. Men de tidiga kostnadsuppskattningarna har fortfarande stor betydelse.

Fallstudien och projektledarstudien (Bilaga B, avsnitt B.2 och B.4) visar att tidiga kostnads-
uppskattningar ar férenade med stora osakerheter, men att de anda tenderar att bilda en
normativ referenspunkt for resten av processen. Det innebar att den efterfljande
uppfoéljningen av projektets resultat darmed styrs av de tidiga kostnadsuppskattningarna. De

% Trafikanalys (2025a) Granskning och uppfoljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2. s. 75-76.
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tidiga kostnadsuppskattningarna paverkar den ekonomiska planeringen i projekten,
exempelvis genom att skapa forutsattningar for den fysiska planlaggningen och potentiella
behov av att be om mer pengar till projektet.

De intervjuade projektledarna understryker ocksa vikten av TKl-sakring nar de tar emot den
interna bestallningen fran VO Planering, samt att inte ta emot medel féor mer an ett skede i
taget. TKI-sakringen innebar att ta stallning till kostnad i relation till tid och innehall, och det ar
bland annat ett satt att hantera osakerhet och skapa rimliga férutsattningar. Representanter
pa funktionen Verksgemensam styrning (GDv), som ar direkt placerad under GD, menar dock
att en uppdelad process med manga avstamningstillfallen riskerar att bidra till suboptimering
av den overgripande processen. De betonar ocksa att det ar viktigt att projekten styr mot
totalkostnaden dven om medel inte tas emot for hela produktionsskedet.®” Systemansvar och
delflédesagare har inforts for att optimera vardeflédet utifrdn den samlade nyttan for hela
Trafikverket.

222 Analys av underhallsverksamheten behover bli lattare

| féregaende ars delredovisningar pekade vi pa problem med transparensen i beslutsunderlag
som ror drift och underhall, vilket forsvarar mojligheten fér externa granskare att analysera
underhallsverksamheten ur ett kostnadskontrollsperspektiv.®® For att starka Trafikverkets
utvecklingsarbete om metoder for att analysera underhallsverksamheten lamnade vi darfor i
2025 ars delredovisning ett forslag om arlig redovisning till regeringen av det utvecklings-
arbete som bedrivs. | dialog med representanter fran Trafikverket har det framkommit att det
kan vara svart att prioritera utvecklingsarbetet, pa grund av de besparingar som nu
genomfors, vilket bland annat innebar anstallningsstopp. En annan svarighet ar att
utvecklingsarbetet ar beroende av drivande personer, och néar de inte langre arbetar med
fragorna paverkas utvecklingsarbetet negativt. Detta galler framfor allt analyser som rér
samhallsekonomi och underhall, eftersom personer med kompetens inom samhallsekonomi
framfor allt befinner sig pa VO Planering, medan sakkompetensen for underhall framfor allt
finns pa VO Underhall. Samtidigt pagar utvecklingsarbeten som bidrar till att férbattra
forutsattningarna for att analysera underhallsverksamheten, exempelvis genom att ta fram
Nationell databas BAS vag samt utveckla automatisk mangduppféljning (se Bilaga A, avsnitt
A.1.2 samt Tabell A.2).

Eftersom Trafikanalys ser ett behov av att utveckla méjligheten att studera och analysera
underhallsverksamheten ur ett kostnadskontrollsperspektiv, har vi under aret fortsatt att
studera inriktningsunderlagen som ror vidmakthallande, for att battre forsta underlagen och
undersOka hur det kan vara relevant att analysera underlagen ur ett kostnadskontrolls-
perspektiv (se Bilaga C, avsnitt C.5). | studien har vi undersokt orsaker till ett 6kat ekonomiskt
behov for vidmakthallande mellan de senaste planomgangarna som Trafikverket anger i
inriktningsunderlaget.®® Studien undersdker om for lite anslagsmedel och prisékningar i
branschen kan ha bidragit till att de ekonomiska behoven har 6kat mellan planomgangarna.
Studien visar att en del av kostnadsdkningarna kan forklaras av prisékningar i branschen och
att Trafikverket tidigare fatt mindre medel jamfért med de behov som angavs, men att stora
delar inte kan forklaras av de orsakerna. Framfor allt basunderhall vag ar ett omrade dar
behoven har 6kat mellan planperioderna och som inte kan férklaras av for lite medel och

57 Trafikverket (2026h) VTI's rapportutkast projektledarstudien. E-post. Handling #121 i Trafikanalys drende Utr
2022/57 ibid.

% Trafikanalys (2024a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning. Trafikanalys (2025a) Granskning och uppf6ljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2.

% Se Bilaga C, avsnitt C.5.
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prisékningar.” Vi menar att analysen som presenteras i studien visar ett satt som kostnads-
kontrollen foér vidmakthallande kan analyseras, vilket kan vara anvandbart fér bade
Trafikverket sjalva och for externa aktorer som Trafikanalys och Regeringskansliet.

Samma studie presenterar aven diagram 6ver hur Trafikverket anger att behovet fordelar sig
mellan olika omraden, eller kostnadsposter. Vi har tidigare konstaterat att omradet ar
omfattande och inkluderar en mangd olika atgardstyper, vilket innebar att det ar svart att fa en
6verblick.”" Vi visar i studien om ekonomiska behov fér vidmakthallande att det &r majligt att
framstalla kostnadsuppgifterna for vidmakthallande mer éversiktligt, och darmed bidra till en
Okad transparens for omradet.

Utifran arets studie bedémer Trafikanalys att det finns ett behov av att fortsatta att undersoka
och analysera underlaget, bland annat fér att kunna bedéma kvaliteten pa beslutsunderlagen
och for att ringa in de viktigaste orsakerna till de 6kade ekonomiska behoven for vidmakt-
hallande. | studien om utveckling av de ekonomiska behoven for vidmakthallande har vi
identifierat mojliga uppslag pa nya analyser av omradet i syfte att forbattra mojligheten att
analysera underhallsverksamheten ur ett kostnadskontrollsperspektiv.”> Andra uppslag pa
analyser har bland annat framkommit i dialog med Trafikverket” och vid diskussioner med
Trafikanalys vetenskapliga rad.” Vid ett méte med Trafikverket framkom att det pagar
diskussioner pa Trafikverket om en mangd fragor som handlar om att forbattra Trafikverkets
formaga att analysera underhallsverksamheten och fragor som ar centrala fér kostnads-
kontroll. Exempelvis ar en fraga som ar sarskilt aktuell pa Trafikverket nu, med anledning av
de kraftigt 6kade anslagen till vidmakthallande till framfor allt vag, hur man far ut s& manga
underhallsatgarder som majligt for det anslag Trafikverket har till sitt férfogande. | 2025 ars
delredovisning identifierade vi ocksa tre huvudsakliga omraden dar vi ser ett behov av
metodutveckling. Det viktigaste omradet vi sag var att redogoéra for vilka nivaer for
infrastrukturens standard och funktion som Trafikverket utgar ifran nar de beraknar
underhallsbehovet.”® Detta bedomer vi ar séarskilt aktuellt nu med anledning av regeringens
6nskan om att aterta det eftersatta underhallet.”® Samtidigt noterar vi att Trafikverket i
verksamhetsplan (VP) for 2026—-2028 har tagit fram matt for att folja atertagandet av det
eftersatta vagunderhallet (se Bilaga A, avsnitt A.1.2).

Det finns alltsé stora méjligheter att utforska underhallsverksamheten, med olika fokus och
med olika metoder. Det finns behov av metodutveckling samt att arbeta mer med underlagen
for att 6ka analysbarheten, koppla kostnaderna tydligare till de énskvarda nyttorna och i
forlangningen kunna ringa in forbattringsforslag som bidrar till forbattrad kostnadskontroll.
Trafikanalys anser ocksa att det ar bra att dra Iardom av hur andra lander arbetar med
liknande fragor, exempelvis med tillgangsforvaltning.

0 Trafikanalys (2025c) Utveckling av de ekonomiska behoven for att vidmakthalla vag- och
jarnvagsinfrastrukturen. s. 49.

" Se Trafikanalys (2024a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning. Trafikanalys (2025a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2. och Trafikanalys (2025b) Kvalitetsgranskning av Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026—2037.

2 Trafikanalys (2025c) Utveckling av de ekonomiska behoven for att vidmakthalla vag- och
jarnvagsinfrastrukturen. s. 51.

73 Exempelvis vid ett méte med representanter pa Trafikverket om vidmakthallande, 2025-12-05

4 Trafikanalys (2026d) Minnesanteckningar fran Vetenskapliga radets méte nr 1, 2026.

S Trafikanalys (2025a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2. s. 94.

6 Regeringen (2025) Uppdrag till Trafikverket att ta fram forslag till nationell plan fér transportinfrastrukturen och
mojlighet for 1ansplaneupprattarna att ta fram lansplaner for regional transportinfrastruktur (rskr. 2024/25:102).
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223 Okad transparens och proaktiv kommunikation kan oka
framdriften i regional planering

Analysen av underlaget i Bilaga B, avsnitt B.5 indikerar att den l1dga upparbetningstakten inte i
forsta hand beror pa enskilda faktorer, utan ar resultatet av systematiska brister i samspelet
mellan Trafikverket och regionerna. En forklaring ar bristen pa en val fungerande
kommunikation mellan parterna, bristande transparens kring interna processer for avrakning
och indexering. Dessa tillsammans medfor att regionerna ofta tvingas fatta beslut baserade pa
strategiska gissningar snarare an pa faktiska forutsattningar. Nar kritisk information om
resursbrist eller férseningar nér regionerna for sent, stangs det tidsfénster dar man annars
kunnat aktivera alternativa I6sningar.

Vidare synliggor analysen brist pa proportionalitet i planeringsprocesserna, dar mindre
regionala atgarder som cykelvagar tvingas genomga samma rigordsa vagplansprocesser som
stora nationella investeringar. Denna administrativa tyngd gor den regionala portfoljen sarskilt
sarbar for den resursbrist och bristande personalkontinuitet som praglar Trafikverkets
operativa arbete. Nar projektledarbyten sker under pagaende process forloras inte bara tid,
utan aven det fértroendekapital och den lokalkdnnedom som kravs for att driva projekten
framat. Det riskerar att skapa en negativ spiral dar fordréjningar leder till 6kade kostnader,
vilket i sin tur skapar ny osékerhet och en radsla for att tilldelade medel ska falla bort.

Problematiken forstarks av en kritisk avsaknad av en gemensam "Plan B” och en fungerande
systematik kring reservobjekt. Eftersom det rader delade meningar om ansvarsférdelningen
for att halla sadana projekt planeringsmogna, skapas ett vakuum dar medel inte kan
omfdrdelas effektivt nar ett huvudprojekt saktar ner. Det forefaller bottna i bristande
synkronisering mellan Trafikverkets operativa logik och regionernas planeringsansvar. For att
bryta denna utveckling kravs ett nytt, mer samverkansorienterat arbetssatt dar Trafikverket i
hogre grad agerar som en kunskapsférmedlande partner. Genom att etablera tidig
kommunikation och 6kad transparens kring bade ekonomi och genomférandekapacitet kan de
organisatoriska hindren dverbryggas (se Bilaga B, avsnitt B.5 ).

224 Centrala avvagningar kring dndamalsenliga
beslutsunderlag

Vara studier har belyst flera fragor och avvagningar som ar viktiga for att na andamalsenliga
beslutsunderlag. | det har avsnittet sammanfattar vi en central fraga och avvagningar kring
den.

Behov av att utveckla analyserbarheten av underhallsverksamheten
och risk att det ar svart att prioritera den utvecklingen

Vi ser ett behov av att utveckla analysbarheten av underhallsverksamheten ur ett kostnads-
kontrollsperspektiv da det saknas tillvagagangssatt for det. Vi noterar i vart féljandearbete av
Trafikverket att det finns en vilja att utveckla analyserbarheten, men att det ar svart att
prioritera och fa framdrift i det arbetet. En risk med att introducera ambitiésa utvecklingsprojekt
kring detta ar att arbetet rinner ut i sanden. Vi menar att det ar viktigt att forsdka att utveckla
analyserbarheten av underhallsverksamheten, men att ambitionsnivan inte ska vara fér hog
for att maojliggora att det sker framdrift. | avsnitt 3.4.3 lamnar vi ett forslag till regeringen att
framja analys av underhallsverksamheten ur ett kostnadskontrollsperspektiv.
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2.3 Andamalsenlig informationshantering

2.31 Projektledarna forlitar sig mest pa erfarenhet och kollegialt
stod

Projektledarstudien (se Bilaga B, avsnitt B.4) visar att projektledarna i férsta hand forlitar sig
pa kollegialt stéd och egen erfarenhet for att bedéma risker och kostnadsutveckling i
projekten. Intervjuerna visar att projektledarna i mindre utstrackning forlitar sig pa it-system for
beddmningarna. Det behdver inte i sig vara ett problem, men Trafikanalys bedémer att det
kollegiala stodet rimligtvis bor utgora ett komplement till palitliga informationssystem.

En del av de intervjuade ger aven uttryck for att det inte finns ett bra verktyg eller system for
att folja produktionskostnaden tillrackligt val i projekteringsfasen. De menar att det ar viktigt att
minimera efterslapningen i tid, dvs. att halla kalkylen uppdaterad, eftersom det ar bade
kostsamt och svart att gora andringar i senare skeden. Att it-systemen inte tycks vara
andamalsenliga for projektledarnas behov av systemstdd, riskerar att bidra till en férsdmrad
kostnadsstyrning i projekten.

2.3.2 Utvecklingen av Trafikverkets informationshantering ar
viktig att fortsatta att folja

Uppfdljningen av Utredningen om jdrnvégens organisation (se Bilaga C, avsnitt C.6) visar att
det fortfarande kvarstar utvecklingsarbete kring informationssystem for att stodja Trafikverkets
arbete med kostnadskontroll. Uppféljningen visar att flera storre initiativ har startats sedan
2015, men inférandet av dessa har praglats av omtag, pausade projekt och reviderade
malbilder. Den samlade bilden ar att forflyttningen har skett med brist pa koordination och utan
ett gemensamt mal. Foljden ar att aldre system har fatt kvarsta parallellt med nya Iésningar,
vilket har férsvarat en enhetlig informationshantering.

| vara studier av Trafikverkets LCC-hansyn ser vi att avsaknaden av en gemensam
informationsmodell fér anldggningsdata, vilket &r en férutsattning for god tillgangsforvaltning,
begransar Trafikverkets méjligheter att genomféra tillforlitliga LCC-analyser (se Bilaga C,
avsnitt C.1 och C.2).

Av uppféljningen av jarnvagens organisation framgar att Trafikverket sedan november 2024
genomfor en 6versyn av portfoljerna for verksamhetsutvecklingsprojekt, dar vissa projekt har
pausats, stoppats eller nekats startbeslut. Vart I6pande foljande av Trafikverkets utvecklings-
arbete visar att vidtagna atgarder inom Kraftsamlingen, till f6ljd av regeringens besparings-
krav, har haft betydande paverkan i sammanhanget (se Bilaga A, avsnitt A.1.2 och A.2.2).

Antalet initiativinom omradet har nu blivit farre, och Trafikverket fokuserar pa fyra projekt””
som tillsammans ska leverera ett "ekosystem av systemstdd”. Malet &r att de ska sakerstélla
en fungerande masterdatahantering for de olika informationsmangderna anlaggnings-
information, infrastrukturinformation och referensnat i olika register, samt kvalitetssékring och
hantering av informationskravstallning av anldggningsinformationen.

VTI har, i ett tidigare uppdrag inom kostnadskontrollomradet’®, analyserat framdriften i
Trafikverkets it-system och konstaterar att grundproblematiken kvarstar (se Bilaga C, avsnitt
C.6). Flera initiativ beddéms ha potential, men svarigheter i implementeringsfasen gor att

" Dessa ar GUS, Stina, Dalmas och OTL.
8 Ridderstedt, |. och Sjostrand, H. (2024) Koll pa kostnaderna : Kartlaggning av Trafikverkets digitala
infrastruktur for kostnadskontroll.
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genomforandet drar ut pa tiden. Som 6vergripande utmaningar i den fortsatta framdriften har
Trafikverket identifierat bristande férandringsledning, svarigheter med informationsspridning,
franvaro av agarskap for vissa fragor samt kompetensforsoérjning, dar Trafikverket anses ha
for fa medarbetare som kan omséatta teoretiska modeller i praktiskt genomférbara handlings-
planer.

Den samlade bilden i Trafikverkets Program Kostnadsstyrning pekar pa att de storsta
utmaningarna i arbetet med forbattrad kostnadskontroll alltjamt kvarstar inom férmagan
utvecklad datainsamling och dataanalys (se Bilaga A, avsnitt A.2.2). En orsak till detta ar de
besparingsatgarder som har paverkat verksamhetsutvecklingsprojekt. Enligt Trafikverket ska
ett ytterligare omtag nu goras i forhallande till vardena Kraftsamlingen, i syfte att sakerstalla
gemensamma prioriteringar och helhetsnytta i initiativen.

Vi ser en risk i att besparingsatgarder kopplade till férvaltningsanslaget kan paverka
utvecklingsarbete som starker kostnadskontrollen, exempelvis systemstdd och system-
I6sningar, och darmed leda till att sddana insatser uteblir eller fordréjs. Da vi ser en
andamalsenlig informationshantering som en forutsattning for god kostnadskontroll ser vi ett
behov av att fortsatta félja framdriften av utvecklingsprojekt som rér informationshantering.

233 Centrala avvagningar kring systematisk
informationshantering

Vara studier har belyst flera fragor och avvagningar som ar viktiga for att na en systematisk
informationshantering. | det har avsnittet sammanfattar vi en central fraga och avvagningar
kring den.

Utveckling av andamalsenliga informationssystem och risker med att
utvecklingen ar komplicerad samt osakerheter kring
implementeringen

Andamalsenliga informationssystem &r centrala fér god kostnadskontroll. Det &r till exempel
en forutsattning for att mojliggora beslutsunderlag av god kvalitet, for sparbarhet och
transparens i underlagen samt en forutsattning for att Iarandet ska utga ifran rattvisande
uppgifter. For att mojliggdra en god tillgangsforvaltning ar en gemensam informationsmodell
for anlaggningsdata en forutsattning. Trafikverket bedriver darfor flera utvecklingsarbeten for
att nd andamalsenliga informationssystem. Samtidigt finns svarigheter och flera risker i
utvecklingsarbetet, exempelvis att utvecklingsarbetet drar ut pa tiden och osakra
forutsattningar i projekten i form av resurstilldelning. Om utvecklingsarbetet drar ut pa tiden
valdigt mycket ar risken att man aldrig nar i mal, alternativt att det blir mer kostsamt an
planerat. Vi menar ocksa att det ar viktigt att beakta hur arbetssatten pad myndigheten
paverkas da nya informationssystem ar pa plats. Att arbeta med systemstdd kan underlatta for
vissa personer, men vara mer utmanande fér andra.

Trots detta ser vi att det ar viktigt att fortsatta arbetet mot andamalsenliga informationssystem.
Samtidigt ar det viktigt att beakta att det finns manga svarigheter kring utvecklingen, vilket
mojligtvis kan tala for att ambitionsnivan for utvecklingen av informationssystemen boér
anpassas efter forutsattningarna. | avsnitt 3.1.3 Iamnar vi en rekommendation till Trafikverket
om att genomféra konsekvensbedémningar infor insatser for verksamhetsutveckling.
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2.4 Andamalsenliga rutiner for larande

241 Kollegialt utbyte av kunskap och erfarenheter ar avgoérande
for projektledare

Kollegialt utbyte av kunskap och erfarenheter har stor betydelse for projektledarens férmaga
att fatta omddmesgilla beslut och verka for en god kostnadskontroll. Det framgar bade av
fallstudien och projektledarstudien (se Bilaga B, avsnitt B.2 och B.4). Projektledarna framhaller
att utbytet delvis sker i formaliserade former, som team och mentorskap, men i stor
utstrackning aven informellt genom personliga natverk och sociala relationer. | den operativa
verksamheten framstar den typen av aterféring av erfarenheter som betydligt viktigare an den
aterféring som sker i skriftlig form, som databaser for tidigare utfall eller kvantitativa
sammanstallningar, vilket knappt ndmns av projektledarna.

Det ar dock svart att avgéra om den skriftliga aterféringen av erfarenheter inte namns av
projektledarna for att de inte anser att den ar betydelsefull, eller om det snarare aterspeglar att
det saknas tillforlitliga eller andamalsenliga verktyg eller system dar de kan tillgodogéra sig
sadana erfarenheter.

242 Indikationer om att rutinerna for omhandertagande av ny
kunskap ar bristfalliga

Larande kan ske pa olika satt, dar utvecklings- och forskningsprojekt kan bidra till att utveckla
kunskap om nya arbetssatt som starker Trafikverkets kostnadskontroll. Trafikverkets
finansiering av forskningsprojekt kan bidra till starkt kostnadskontroll. Vi har dock fatt
indikationer fran personer med insyn i Trafikverkets forskningsverksamhet att det finns brister i
omhandertagandet av forskningsresultaten.

Detta kan saledes innebara att resurser laggs pa att finansiera framtagandet av ny kunskap,
som bland annat syftar till att starka kostnadskontrollen, men organisationen har svart att
omhanderta resultaten sa att de kan gora nytta i organisationen. Detta skulle kunna bero pa
att det ar otydligt for personer pa Trafikverket hur forskningsresultaten kan implementeras,
vilket i sin tur skulle kunna bero pa att forskningsprojekten inte har haft i uppgift att presentera
hur resultaten kan implementeras eller att behovet som forskningsprojektet ska méta inte ar
tillrackligt konkret beskrivet. Detta skulle kunna tyda pa att det inte finns tillrackligt
andamalsenliga rutiner pa Trafikverket for hur myndigheten kan omhanderta och lara sig av
forskningen.

243 Centrala avvagningar kring dandamalsenligt larande

Vara studier har belyst flera fragor och avvagningar som ar viktiga for att na ett
andamalsenligt Iarande. | det har avsnittet sammanfattar vi nagra en central fraga och
avvagningar kring den.

Utveckling av ny kunskap i syfte att starka kostnadskontrollen och
risker med att kunskapen inte tillvaratas

Vi beddmer att ett andamalsenligt Iarande ar centralt for att mojliggéra god kostnadskontroll.
Det handlar framfér allt om att ta vara pa den kunskap som utvecklas om fragor som rér
kostnadskontroll. Vi bedomer att den storsta risken vad galler larande ar att inte tillrackligt
fokus ar pa att ta tillvara ta den kunskap som utvecklas, till exempel om hur det ar [Ampligt att
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arbeta med kostnadskontroll. En annan risk ar att de medel som satsas pa utveckling av ny
kunskap inte kommer till tillracklig anvandning.

I avsnitt 3.1.1 lamnar vi en rekommendation till Trafikverket om att skapa incitamentsstrukturer
for larande.
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3 Forslag och
rekommendationer

Enligt uppdraget ska var arliga delredovisning innefatta en redogérelse for vilka forbattrings-
omraden som Trafikanalys foreslar for vidare uppfdljning och analys. | 2025 ar delredovisning
presenterade vi ett antal férslag som riktades till regeringen respektive Trafikverket.”

Rekommendationerna till Trafikverket och forslagen till regeringen som vi presenterar i arets
rapport ar identifierade med syftet att bidra till en forbattrad kostnadskontroll inom ramen for
den nationella planen. De har sitt ursprung i den samlade analysen i kapitel 2 och var syn pa
kostnadskontroll som presenteras i avsnitt 1.3. Forslagen har inte kostnads- eller konsekvens-
beddmts, men vi resonerar om hur vi ser pa forslagens paverkan pa Trafikverket. De ar heller
inte rangordnade, utan ar foreslagna for vidare uppféljning och analys enligt uppdraget. Det ar
till exempel viktigt att genomférandet av férslagen gors med hansyn till risken for 6kade
administrativa kostnader och att en avvagning gérs mot andra mal.

3.1 Rekommendationer till Trafikverket om
forandringsarbete

Trafikanalys har I6pande foljt Trafikverkets arbete med kostnadskontroll. Ett av de forbattrings-
omraden vi har identifierat ar Trafikverkets forandringsarbeten. Vara rekommendationer
handlar pa en évergripande niva om att Trafikverket i sitt forandringsarbete genomfor férand-
ringar med eftertdnksamhet och att man under arbetets gang sakerstaller att arbetet leder mot
det langsiktiga malet med férandringsarbetet. Det kan géras genom att skapa strukturer och
arbetsrutiner som mojliggér omvardering av férandringsarbetet och att arbetsklimatet upp-
muntrar till eftertanke. For att detta ska mojliggéras ser vi att det ar viktigt att sakerstélla att
utvecklingsarbetet ges ratt forutsattningar, exempelvis i form av tilirackligt med arbetstid. Inom
omradet ger vi tre rekommendationer: att Trafikverket skapar en rutin for att se éver och rensa
i den samlade styrningen av verksamheten, att Trafikverket gor konsekvensbedémningar infor
planerade forandringsarbeten och att utvecklingsarbeten ges tillracklig flexibilitet att na sina
langsiktiga mal.

3.1.1 Trafikanalys rekommenderar att Trafikverket starker
incitamenten for larande fran och i utvecklingsprojekt

Utifran vart satt att se pa kostnadskontroll &r larande en central forutsattning for att utveckla
arbetssatt som starker kostnadskontrollen. Vi ser goda exempel pa Trafikverket dar man
utvecklar méjligheten till Iarande. Ett sadant exempel ar efterkalkyler, som Trafikverket
beskriver som ett verktyg for att [ara sig av utfallet fran investeringsprojekt (se vidare Bilaga A,
avsnitt A.1.2). Vi uppmuntrar Trafikverket att framja larande genom att skapa incitaments-
strukturer dar man tar vara pa méjligheten att lara av tidigare erfarenheter kring fragor om

7% Vissa av foregaende ars forslag har dven foreslagits i Statens offentliga utredningar (2025) Effektivare
organisering och genomférande av statlig vag och jarnvag.
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kostnadskontroll. Ett exempel kan vara att skapa rutiner for att ordna seminarier kring
utvecklingsprojekt dar resultaten som framkommer kan diskuteras.

Samtidigt har vi i vara studier sett exempel pa att det finns utrymme for Trafikverket att starka
forutsattningarna for larande i utvecklingsprojekt. | studien av Trafikverkets utvecklingsarbete
av LCC framkommer att utvecklingsprojektet drivs genom en tydlig projektstyrning med starkt
fokus pa leveranser (se avsnitt 2.1.9). Vi ser en risk att ett for starkt fokus pa enskilda
leveranser kan férsvaga incitamenten att beakta utvecklingsprojektens langsiktiga mal om det
inte ges tillrackligt med utrymme for reflektion under arbetets gang, samt om langsiktiga mal
inte forankras tillrackligt val internt. Utvecklingsarbetet kring komplexa fragor kan ofta
uppfattas som trogt (se avsnitt 2.4.2), vilket gor att man kan forsta Trafikverkets énskan att
skarpa styrningen i utvecklingsprojekt mot tydliga leveranser. Samtidigt ser vi att ett alltfor
starkt fokus pa tydliga leveranser i utvecklingsprojekt som rér komplexa och svarlésta problem
riskerar att leda till kortsiktiga resultat i stallet for langsiktiga forbattringar. Den langsiktiga
forbattringen som ar anledningen till att utvecklingsprojekten har initierats kan da utebli. Vi
rekommenderar darfor Trafikverket att sakerstélla att utvecklingsprojekt har tillrackligt mycket
flexibilitet for att majliggdra att projektplanen kan andras under projektets gang och att det
finns tillrackligt med tid for eftertanke i projekten. Det kan exempelvis ske genom att skapa
rutiner for kunskapsutbyte. Vi rekommenderar Trafikverket att undvika en alltfér stark
projektstyrning mot enskilda leveranser.

3.1.2 Trafikanalys rekommenderar att Trafikverket skapar rutiner
for att systematiskt se dver och rensa i den samlade
styrningen for att minska motstridiga, overflodiga eller
omotiverade styrsignaler

Den samlade styrningen ar sa omfattande och mangfaldig att den inte helt gar att omsatta i
praktiken fér projektorganisationerna, bland annat for att den ar oférenlig med en god
kostnadskontroll. Det har aven Over lang tid tillkommit mer styrning i form av fler
standardiseringar av arbetsprocesser och dokumentation samt fler regler och krav, som de
senaste aren inte vager lika tungt (se avsnitt 2.1.1).

Detta indikerar att det sammantaget inte behdvs fler styrsignaler i form av arbetsprocesser,
regler och administration, utan farre. Samtidigt finns dock omraden dar styrningen ar svagare,
dar vi bedémer att det kan behdvas en starkt styrning och fler krav. Vi ser ett saddant behov for
LCC och mojligtvis underhallsverksamheten, se vidare avsnitt 3.2.5, 3.4.2 och 3.4.3. Vi
beddmer darfor att Trafikverket bér géra en 6versyn av styrningen och minska mangden
motstridiga, overflédiga eller omotiverade styrsignaler i form av till exempel mal,
arbetsprocesser och TDOK. Syftet &r att pa sikt renodla och tydliggéra de prioriteringar och
styrsignaler som Trafikverket anser ar de mest centrala. En sadan dversyn skulle enligt var
beddmning forbattra forutsattningarna for kostnadskontroll, sarskilt i de operativa delarna av
verksamheten dar medarbetare 16pande behéver géra avvagningar mellan olika styrsignaler.

For narvarande pagar insatser pa Trafikverket, som dversynen av mal- och riskstrukturen med
avseende pa kostnadskontroll, vilka Trafikanalys bedémer som positiva i sammanhanget.
Trafikanalys anser dock att 6versyn och ifragasattande av behovet av styrsignaler inte bor
betraktas som en engéangsinsats. Vi rekommenderar darfor att Trafikverket infor rutiner for att
systematiskt se dver den samlade styrningen for att férhindra att Trafikverket hamnar i
liknande situationer igen, sarskilt med hansyn till att det finns indikationer pa att denna typ av
styrning tenderar att 6ka Over tid. Det ar dock viktigt att Trafikverket genomfér férandringar
med eftertdnksamhet och i mojligaste mal undviker att genomféra férhastade éversyner och
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forandringsinsatser, eftersom det riskerar att skapa forvirring pa myndigheten vilket kan
minska fortroendet for styrningen. Vi ser alltsa att det finns en risk att insatser for att tydliggora
styrningen pa Trafikverket far motsatt effekt om genomférandet inte ar tillrackligt forankrat.

Rekommendationen ligger aven i linje med vad som lyfts fram i Administrationssamhéllets
expansion® — att det ar den samlade mangden krav som skapar den administrativa belast-
ningen i offentliga organisationer, och att en vag framéat darfér ar att systematiskt préva och
ifrdgasatta administration och administrativa krav som inte bedéms vara legitima eller néd-
vandiga.

313 Trafikanalys rekommenderar att Trafikverket genomfor
konsekvensbeddmningar av planerade insatser for att
utveckla verksamheten

Trafikverket bedriver omfattande férandringsarbeten for att forbattra sina arbetssatt sa att de
stdmmer dverens med myndighetens uppgift. Exempel pa aktuella stora forandrings- och
utvecklingsarbeten ar Kraftsamlingen och Program Kostnadsstyrning. Det sker ocksa mindre
utvecklingsarbeten som initieras narmare verksamheten. Inom ramen fér Kraftsamlingen
syftar forandringsarbetena till att férandra den dvergripande styrprincipen pa Trafikverket
genom att inféra en varde- och tillitsbaserad styrning. Utvecklingen av ett sammanhallet
systemansvar (se Bilaga A, avsnitt A.2.1) ar ocksa en del av den utvecklingen dar Trafikverket
ser Over arbetsprocesserna. Trafikverket har aven tidigare bedrivit stora férandringsarbeten.

Alla grundldggande styrformer har férdelar och nackdelar, 6nskade och odnskade effekter.
Tidigare studier pekar &ven pa att férandringsarbeten inte alltid leder till 6nskade effekter.®
Det ar ocksa vanligt att férandringsarbetet drar ut pa tiden, vilket bland annat visas i
uppfdljningen av Utredningen om jarnvagens organisation.® Att forandra arbetssatt riskerar
ocksa att under en 6vergangsperiod innebara dubbla arbetsprocesser, vilket kan vara sarskilt
problematiskt om férandringsarbetet drar ut pa tiden. Exempel pa odnskade effekter ar att
ytterligare lager av styrning skapas genom att fler nya styrdokument tillkommer som 6kar
komplexiteten eller att genomférandet av forandringsarbetet drar ut pa tiden. Det kan bade bli
kostsamt och leda till att det under tiden skapas en otydlighet om vilken styrning som galler.

For att na de 6nskade resultaten av férandringsarbeten, och minska risken for odnskade
negativa konsekvenser, rekommenderar vi att Trafikverket genomfér konsekvensbedém-
ningar, med riskanalys, av planerade férandringsarbeten. Omfattningen av konsekvens-
beddmningen bor anpassas efter omfattningen pa férandringsarbetet. Vi rekommenderar
ocksa Trafikverket att ta fram tydliga genomférandeplaner for planerade férandringsarbeten.
Genomférandeplanerna bor beakta bade 6nskade effekter och méjliga konsekvenser. Da
forandringsarbete ar kostsamt menar vi att det ar viktigt att sakerstalla att de resurser som
satsas pa forandringsarbeten ocksa leder till de 6nskvarda forbattringarna. Vi har i vart
foljandearbete av Trafikverket inte sett att riskerna med 6vergangen till den nya styrnings-
formen har redovisats tydligt och transparent, se vidare Bilaga A.

8 |varsson, A., Castillo, D. och Forsell, A. (2026) Administrationssamhéllets expansion.

81 Thoresson, K. och Witzell, J. (2026) Projektledares forutsattningar och incitament for kostnadskontroll.
82 Se Bilaga C, avsnitt C.6 och Alexandersson, G. (2025) Utredningen om jarnvagens organisation. En
uppfdljning avseende Trafikverkets verksamhet.
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3.2 Rekommendationer till Trafikverket om
investeringsverksamheten

Var samlade analys av investeringsverksamheten indikerar att styrningen, i form av krav och
regelverk, ar tamligen omfattande och svaréverskadlig. Detta i en sadan utstrackning att
styrningen riskerar att forsvara projektorganisationernas praktiska tillampning och méjligheter
att uppréatthalla en god kostnadskontroll. Otydlighet i hur kraven ska tolkas och tillampas bidrar
samtidigt till osakerhet och risk fér mindre valavvagda beslut.

For att skapa battre forutsattningar for andamalsenliga avvagningar och minska risken for
omotiverade kostnadsokningar lamnar Trafikanalys fyra rekommendationer. Dessa syftar till
att mojliggora kravhanteringen genom att bade tydliggora tillampningen, minska mangden
overflodiga krav och sakerstélla att samhallsekonomiska konsekvenser analyseras innan
beslut fattas.

En viktig aspekt for att styrningen ska fa genomslag ar dialogen mellan ledning och operativ
verksamhet. Genom en forbattrad samsyn kring tolkningen av krav, i kombination med ett
fokus pa kollegialt erfarenhetsutbyte, skapas battre méjligheter att géra anpassningar och
avsteg i kravtillampningen nar det ar motiverat och mgjligt, sarskilt i komplexa projekt.

3.21 Trafikanalys rekommenderar att Trafikverket tydliggor hur
interna krav och regelverk ska tolkas och tillampas, samt
skapar en samsyn om tolkningen i organisationen

Trafikanalys bedomer att den samlade styrningen, inklusive krav, upplevs som s& omfattande
och mangfaldig att projektorganisationerna i investeringsprojekt har svart att tillampa den i
praktiken. Det har successivt tillkommit allt fler interna regler och krav, medan fa har tagits
bort. Trafikanalys bild ar att ledningen pa olika nivaer uppmanar projektorganisationerna att
"utmana kraven” (se avsnitt 2.1.1 och 2.1.2). Samtidigt beskriver personer i projektorganisa-
tionerna att de upplever att det finns ett begransat utrymme for flexibilitet och anpassning till
lokala forutsattningar. De intervjuade lyfter &ven fram att ledningen i vissa fall brister bade i
tydlighet och forstaelse for hur de interna kraven tolkas och tillampas i praktiken, samt for hur
de ska anpassas till lokala forutsattningar. Det medfor en kansla av osékerhet inom projekt-
organisationerna om hur de i praktiken ska forhalla sig till kraven. Behovet av att tydliggora
vad som bor prioriteras i investeringsprojekt ar aven relevant ur ett LCC-perspektiv. | takt med
inférandet av ett mer systematiskt beaktande av LCC kommer det aven att finnas behov av att
skapa en gemensam bild i organisationen av hur LCC i praktiken ska hanteras.

Det finns darfor ett behov att tydliggora vilka krav och regelverk som maste uppfyllas eller
foljas, samt var, nar och hur kraven och regelverken kan frangas. Detta géller framforallt de
tekniska interna kraven och regelverken. Parallellt ser Trafikanalys ett behov av att férbattra
samsynen mellan ledningen (pa olika nivaer) och den operativa verksamheten om tillamp-
ningen av dessa krav och regelverk. Organisationen behdver ha en gemensam forstaelse av
hur krav och regelverk ska tillampas samt av vad som avses med att "utmana regelverket”.

Om samsynen inte forbattras 6kar risken for att projektorganisationerna avstar fran att tillampa
I6sningar som innebar att franga krav, dven nar det ar motiverat. Det kan i sin tur leda till Gver-
standard i objekt, till exempel genom att I6sningar genomfors som uppfyller géllande krav trots
att de inte ar optimalt anpassade till det enskilda objektet eller inte ar samhallsekonomiskt
motiverade. Risken Okar aven for att projektorganisationerna inte tolkar uppmaningen att
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"utmana regler” pa ett andamalsenligt satt, till exempel genom att LCC-perspektivet inte
beaktas tillrackligt. Detta kan dessutom leda till férgavesarbete som hade kunnat undvikas,
vilket i sig driver kostnader genom 6kad resursatgang inom projektorganisationerna. Dessa
risker ar sarskilt stora for projektledare med begransad erfarenhet att luta sig mot.

3.2.2 Trafikanalys rekommenderar att Trafikverket ser 6ver och
rensar bland de interna kraven for att minska mangden
overflodiga eller omotiverade krav

Forslaget ovan lyfter fram behovet av en férbattrad samsyn inom Trafikverket kring hur interna
krav och regelverk ska tolkas, tillampas och anpassas. Samtidigt finns det ocksa utmaningar
kopplade till kravens omfattning och mangfald. Trafikanalys anser darfor att det finns ett behov
att se over och rensa bland de interna kraven, sa att éverflodiga eller otillrackligt motiverade
krav tas bort. Forslaget kompletterar ddrmed rekommendationen ovan genom att inte bara
skapa battre forutsattningar for tolkning och tillampning av krav, utan ocksa genom att férenkla
kravstukturen och sakra att de gallande kraven de facto ar tillrackligt motiverade.

Rekommendationen ligger &ven i linje med organisationsforskning pa omradet.®® Det &r den
samlade mangden krav som skapar den administrativa belastningen i offentliga organisa-
tioner. En vag framat ar darfor att systematiskt prova och ifragasatta administrativa krav som
inte beddms vara legitima eller nédvandiga (se avsnitt 2.1.1).

Vidare beddmer Trafikanalys att det initiativ — "Samordning och éversyn av kostnadsdrivande
krav” — som pagar inom Program Kostnadsstyrning ar en betydelsefull insats, speciellt det
arbete som innebar att minska antalet kostnadsdrivande krav. En viktig poang i samman-
hanget ar dock att Gversyner av olika krav inte bor betraktas som engangsinsatser, utan det ar
viktigt att Trafikverket systematiskt och kontinuerligt staller sig fragan om det finns motiv for att
ett visst krav eller en viss regel fortsatt ska finnas kvar.

3.2.3 Trafikanalys rekommenderar att Trafikverket arbetar mer
systematiskt med att analysera och beakta konsekvenserna
av nya eller forandrade interna krav, sarskilt for objekt som
redan finns i den nationella planen

Som framgar av den samlade analysen (se avsnitt 2.1.5) har Trafikverket en betydande radig-
het over interna krav, men mojligheten att reducera deras kostnadspaverkan i efterhand ar
begrénsad nar ett objekt val ingar i nationell plan. For att sakerstalla att beslut baseras pa en
saklig avvagning mellan kostnad och samhallsnytta bor relevanta konsekvens- och kostnads-
beddmningar darfér géras systematiskt innan nya eller férandrade krav beslutas om.

Genom att genomféra dessa bedémningar pa ett mer systematiskt satt skapas ett battre
underlag for att vid behov justera kraven, medge avsteg eller uppdatera relevanta kalkyler for
att hantera kostnadsutvecklingen. Arbetssattet ger Trafikverket mojlighet att sakerstalla att
kravférandringar provas mot objektens specifika forutsattningar.

For att arbetet ska vara andamalsenligt bor utformningen av dessa bedémningar ske med
hansyn till den administrativa bérdan. Omfattningen av analysen bér sta i rimlig proportion till
de férvantade effekterna, sa att de administrativa resurserna riktas dit potentialen for
kostnadskontroll &r som storst.

8 |varsson, A., Castillo, D. och Forsell, A. (2026) Administrationssamhéllets expansion.
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Rekommendationen ligger i linje med Trafikverkets pagaende utvecklingsarbete for att effekti-
visera kravhanteringen, exempelvis genom en funktion (Change Control Board, CCB) vars
Overgripande syfte ar att mojliggéra samlade beddomningar av kostnader nyttor samt en
sammanhallen hantering av kravférandringar och avsteg fran dessa.?

3.24 Trafikanalys rekommenderar att Trafikverket prioriterar att
varda, och dar det ar mojligt, att forbattra forutsattningarna
for det kollegiala kunskaps- och erfarenhetsutbytet for
projektledare

Projektledarens erfarenhet har stor betydelse for hur den 6vergripande styrningen, och da inte
minst de interna kraven, tolkas och hanteras i praktiken. De erfarna projektledarna bedémer
att deras praktiska erfarenhet har stérst betydelse for deras férmaga att fatta valavvagda
beslut och verka fér en god kostnadskontroll, foljt av det kollegiala erfarenhetsutbytet. De
pekar aven pa att erfarna projektledare har en battre formaga att ifragasatta kravens
tildmpning, och mindre erfarna tenderar att félja kraven mer strikt (se avsnitt 2.1.2 och 2.1.3).
Det ar alltsa en central forutsattning for kostnadskontrollen och kostnadseffektiviteten i
investeringsverksamheten att ta vara pa den kunskap och erfarenhet som de mer erfarna
kollegorna har. Detta ar sarskilt viktigt, eftersom det mer pragmatiska férhallningssatt till krav
och regler som nu uppmuntras inom Trafikverket i hog grad forutsatter tjansteman med
betydande erfarenhet.

Erfarenhetsutbytet sker i dagslaget till stor del via informella kanaler i form av en hjalpsam
arbetskultur och en vilja att dela med sig av sin kunskap (se avsnitt 2.4.1), vilket vi bedémer ar
en kultur som Trafikverket bor varda.

Projektorganisationer har &ven framfort att det férekommer en brist pa erfarna kollegor i vissa
regioner. Detta askadliggor att erfarenhetsutbytet kan vara sarbart pa Trafikverket, samt att
det ar ett system som till viss del bygger pa personberoende. Sarbarheten kan aven forstas i
relation till organisationsforskning, som framhaller att det ofta finns en brist pa pragmatiska
tjansteman i offentliga organisationer.® Trafikanalys beddmer att den risken dven galler for
Trafikverket.

Om det kollegiala erfarenhetsutbytet inte vardas, och férbattras dar det ar mgjligt, finns darfér
en risk att onddigt omfattande och kostnadsdrivande I6sningar genomfors i investerings-
verksamheten. Det dkar aven risken for att det pragmatiska foérhallningssattet inte kommer att
kunna tillampas pa ett andamalsenligt satt, samt for att det blir regionala skillnader beroende
pa hur manga erfarna kollegor som finns tillgangliga och hur erfarenhetsutbytet sker i
respektive region.

Mot denna bakgrund beddmer Trafikanalys att Trafikverket ska prioritera att varda och
forbattra erfarenhets- och kunskapsutbytet. Myndigheten bér samtidigt vara medveten om de
risker som ar kopplade till ett alltfor starkt beroende av enskilda individer, och hur det i
forlangningen kan paverka hur infrastrukturen utformas i praktiken.

84 Se Trafikverket (2026e) Fragor om pagaende arbete med kostnadsdrivande krav!.
8 |varsson, A., Castillo, D. och Forsell, A. (2026) Administrationssamhéllets expansion.
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3.25 Trafikanalys rekommenderar att Trafikverket fordjupar sin
transparens och sin kommunikation gentemot regionerna
om lansplanernas framdrift

Nar det galler den laga graden av upparbetning inom omradet regionala investeringar och
regionernas tydliga oro kring detta ser Trafikanalys att flera av knutarna kan I6sas upp genom
en 6kad kommunikation mellan Trafikverket och regionerna kring arbetsséatten och flask-
halsarna som utgor hinder i planeringen.

Trafikverket bor infora systematiska rutiner for att tidigt kommunicera till regionerna om fragor
som resursbrister, projektledarbyten och tidsférskjutningar. Det finns forum fér kommunikation
mellan Trafikverket och regionerna. Dels finns en etablerad dialog i form av den sa kallade
Regsam-gruppen, med representanter fran saval regionerna som Trafikverket. | den gruppen
har aven Trafikanalys en representant. Utdver Regsam finns dven en samverkansgrupp for
fragor mer specifikt kopplade till de regionala planerna som heter Framdrift regionala planer.

Regionerna har givit uttryck for Iag grad av insyn i Trafikverkets arbete och en bristande
forstaelse for Trafikverkets processer och beslut. Trafikanalys bedémer att en férdjupad
kommunikation kan generera atminstone tre viktiga effekter for dialogen kring lansplanerna.

For det forsta kan en tidig information om stérningar i genomférandet ge en 6kad forutsagbar-
het och en minskad osakerhet hos regionerna. Trafikverkets behov av framtunga lansplaner
kan genom en 6kad insyn och transparens underlattas genom att regionerna far 6kade majlig-
heter att agera proaktivt och styra om resurser till alternativa objekt.

For det andra bidrar kommunikation och transparens till en gemensam lagesbild. Nar bade
Trafikverket och regionerna har tillgang till samma underlag gallande projektens framdrift och
ekonomiska prognoser, skapas en tydlighet kring radighet och ansvar.

Slutligen mojliggér kommunikationen ocksa ett systematiskt 1arande mellan Trafikverket och
regionerna. Trafikverket har ett 6vertag i forhallande till regionerna och kan behdéva kliva fram i
rollen som en kunskapsférmedlare. Genom att aktivt sprida erfarenheter om fungerande
planeringsmodeller och genomférandestrategier kan Trafikverket 6ka den kollektiva formagan
att anvanda tilldelade medel pa ett effektivt satt och darmed fa 6kad kostnadskontroll.
Sammanfattningsvis bedémer Trafikanalys att tidig kommunikation, transparens och
erfarenhetsutbyte kan dverbrygga de hinder som hammar genomférandet i lansplanerna.

3.2.6 Trafikanalys rekommenderar att Trafikverket utvecklar
styrningen och skapar incitament for att arbeta proaktivt
med kostnadseffektivitet och kostnadsreducerande
atgarder aven i investeringsprojekt dar budgeten halls

Trafikverket driver en tydlig linje mot att starka styrningen mot investeringsprojektens
totalkostnad. Vi ser att det ar klokt med ett sadant fokus, men med ett sarskilt fokus pa
kostnader ar det sarskilt angelaget att bevaka hur kostnadsreducerande atgarder paverkar
nyttor, helhetsperspektivet och framtida underhallskostnader. Med utgangspunkt i de
transportpolitiska malen och det 6vergripande malet om samhallsekonomisk effektivitet, ar det
viktigt att notera att en 4tgard som sanker nyttan mer an kostnaden, inte leder till en
effektivitetsokning. For att stddja detta behdvs en systematisering av arbetet med efterkalkyler
och en dokumentering av processen. Syftet ar att synliggora effekterna av kostnads-
reducerande atgarder och sakerstalla att erfarenheter om vad som fungerat val tas tillvara.
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Genom att dokumentera och folja upp resultaten skapas dessutom férutsattningar for ett
kollegialt erfarenhetsutbyte.

Vi ser ocksa att det finns utrymme for Trafikverket att arbeta mer proaktivt med att hitta
kostnadseffektiva och kostnadsreducerande investeringsatgarder. Vara analyser synliggor att
investeringsprojekt som haller sig inom sin budget sallan ifragasatts, vilket innebar en risk att
kostnadseffektivitet inte systematiskt foljs upp eller prioriteras i dessa projekt. Detta indikerar
att det saknas tillréckliga incitament for projektorganisationerna att arbeta proaktivt med
kostnadsreducerande atgarder nar budgeten inte dverskrids, vilket kan fa negativa
konsekvenser pa projektportfoljniva (se avsnitt 2.1.6).

Mot denna bakgrund menar vi att det ar motiverat att Trafikverket sakerstaller att arbete med
kostnadseffektivitet och kostnadsreducerande atgarder uppmuntras och premieras aven i
projekt som haller sin budget. Detta kan bidra till att frigéra medel for andra investeringsobjekt,
och till att de samlade investeringsmedlen anvands mer effektivt.

3.3 Rekommendationer till Trafikverket om
LCC

Trafikverket och regeringen uttrycker en vilja att styra mot LCC for att beakta anlaggningens
kostnader pa langre sikt. Trafikverkets internrevisorer har pekat pa att trots att det finns en
vilja att beakta LCC pa Trafikverket, sa gér man inte det systematiskt. Problemen handlar om
skilda uppfattningar kring hur LCC bor beaktas, att beaktandet av LCC konkurrerar mot andra
hansyn sasom styrning mot totalkostnad i investeringsprojekt, otydliga definitioner kring LCC
och fragmentariska data. Det pagar utvecklingsprojekt pa Trafikverket som framfor allt syftar
till att skapa forutsattningar for ett mer systematiskt arbetssatt kring LCC.

Vara rekommendationer till Trafikverket handlar dels om att synliggéra LCC i beslutsunder-
lagen, dels om att Trafikverkets beaktande av LCC synliggdrs. Vi beddomer att genom att
synliggora och tydliggdra Trafikverkets styrning och faktiska beaktande av LCC far
Trafikverket battre verktyg for en mer systematisk LCC-hansyn, vilket leder till en starkt
kostnadskontroll, nagot som i sin tur mojliggor att statens medel anvands mer effektivt.

3.31 Trafikanalys rekommenderar att Trafikverket redovisar LCC
da anlaggningskostnadskalkyl tas fram

Arets studier bekraftar och starker véra slutsatser i 2025 ars delredovisning om behovet av att
synliggdra LCC i investeringsprojekt. Projektledarstudien pekar pa att en tendens ar att Trafik-
verket starker styrningen mot totalkostnad (dvs. kostnader for planlaggning, projektering och
produktion) i investeringsprojekt. Det 6kade fokuset pa totalkostnad i investeringsprojekt
riskerar att ske pa bekostnad av ett minskat fokus pa kostnaden under hela livscykeln, dvs.
LCC. Ur ett kostnadskontrollsperspektiv ar det viktigt att utgangspunkterna kring centrala
avvagningar framgar, vilket bland annat innebar att beslutsunderlagen behdéver innehalla
nddvandig information for att avvagningarna ska kunna sagas vara valinformerade och
medvetna. Mot den bakgrunden ar det viktigt att investeringsobjekts LCC redovisas i
beslutsunderlagen.

Ett satt att stdrka LCC-hansynen skulle kunna vara att ta fram nya eller uppdaterade LCC-
analyser vid de tillfallen da nya eller uppdaterade anlaggningskostnadskalkyler tas fram.
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I nulaget sker inte detta samtidigt, se Figur C.3. Ytterligare att starka forutsattningarna for att
genomféra LCC-analyser och for att de aven beaktas i projekten, skulle kunna vara att inféra
obligatorisk redovisning av total drift- och underhallskostnad i anlaggningskostnadskalkylen
och ta fram standardiserade resultatblad for LCC-analyser som bilaggs anlaggningskostnads-
kalkylen. Vi rekommenderar darfor Trafikverket att dvervaga att infora ett internt krav att aven
LCC ska redovisas i samband med att anlaggningskostnadskalkyler tas fram. Den har
rekommendationen kan ses som en utokning av det forslag vi lamnade i 2025 ars
delredovisning da vi forslog att LCC ska redovisas i samband med redovisning av byggstarts-
forslag.®® Rekommendationen &r ocksa i linje med regeringens direktiv till Trafikverket om att
anlaggningens LCC ska beaktas i forslag till nationell plan.®”

3.3.2 Trafikanalys rekommenderar att Trafikverket starker
styrningen och tydliggor incitamenten for LCC-hansyn

Vara studier under aret bekraftar och utvecklar tidigare slutsatser om att styrningen av LCC
inom Trafikverket ar otydlig. Det framgar bland annat av vaga definitioner av LCC och
begransad konkretisering for hur LCC ska tillampas i olika styrdokument. Vi ser att problemet
ar starkt kopplat till avsaknaden av en tydlig och gemensam ambitionsniva for LCC inom
Trafikverket. Otydlighet i ambitionsnivan leder till att incitamenten fér hur man bér arbeta med
LCC-hansyn ocksa blir otydliga, vilket riskerar leda till att medarbetare agerar utifran egna
preferenser.

Trafikverket bedriver nu ett utvecklingsarbete for att systematisera arbetet med LCC, vilket vi

ser ar positivt. Ett medskick vi vill gora till Trafikverkets utvecklingsarbete kring LCC ar att det
ar viktigt att enas kring en gemensam malbild, vilket bland annat inkluderar ambitionsniva och
definitioner kring LCC. | avsnitt 3.1.3 rekommenderar vi att Trafikverket ger utvecklingsprojekt
tillrackligt med tid och utrymme for att skapa langsiktiga I6sningar kring komplexa fragor.

Samtidigt som det ar centralt for Trafikverket att klargéra ambitionsnivan fér LCC-arbetet, visar
vara studier att det finns mojlighet att starka incitamenten for LCC-hdnsyn aven inom ramen
fér den nuvarande styrningen. Ett exempel ar processen for anlaggningsspecifika krav for
jarnvag (AKJ), dar var analys visar att relativt sma forandringar i styrningen kan 6ka incita-
menten att mer systematiskt synliggora hur LCC beaktas och pa sa vis dven bidra till 6kad
transparens och analysbarhet i Trafikverkets LCC-arbete (se C.1.1).

Trafikanalys rekommenderar darfor Trafikverket att, dar sa ar relevant och mojligt, starker
styrningen och tydliggér incitamenten for LCC-hansyn i olika LCC-relaterade processer och
beslutssituationer.

3.4 Forslag pa forbattringsomraden till
regeringen

| det har avsnittet presenterar vi de forslag pa forbattringsomraden vi lAmnar till regeringen
utifran vara studier om kostnadskontroll.

8 Trafikanalys (2025a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2. s. 92-93.

87 Regeringen (2025) Uppdrag till Trafikverket att ta fram forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen och
mojlighet for 1ansplaneupprattarna att ta fram lansplaner for regional transportinfrastruktur (rskr. 2024/25:102).
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3.4.1 Framja ett langsiktigt fokus pa kostnadskontroll pa
Trafikverket genom en @ndamalsenlig styrning av
myndigheten

Regeringen styr Trafikverkets arbete pa ett Overgripande séatt med hjalp av bland annat
instruktionen och de arliga regleringsbreven. Riktade insatser gors via sarskilda regerings-
uppdrag och det sker I6pande en myndighetsdialog.

Som vi beskriver i avsnitt 2.1.11 och som bland annat synliggoérs i uppféljningen av utred-
ningen av jarnvagens organisation, har antalet sarskilda regeringsuppdrag till Trafikverket 6kat
6ver tid.® Det leder till att en betydande del av Trafikverkets utvecklingsarbete sker inom
ramen for olika regeringsuppdrag. Regeringsuppdragen har ofta fokus pa aktuella fragor och
tiden for genomférande ar ofta kort. Vi forstar att regeringen vill se en tydlig framdrift i de
aktuella fragorna, vilket ar positivt, men en genomférandetid som uppfattas som kort kan ha
bidragit till ett begransat djup och konkretion i vissa rapporter. Vi menar att om utvecklings-
arbetet i for stor utstréackning sker inom ramen fér sadana uppdrag, dvs. med fokus pa
dagsaktuella fragor och utan tillrdckligt med tid och resurser for att utreda fragan fardigt,
riskerar det att ske pa ett satt som inte framjar en langsiktigt hallbar utveckling.

Vi har tidigare konstaterat att fragor som rér kostnadskontroll ar mangbottnade och komplexa
och vi beddmer att det ar viktigt att ha ett l&ngsiktigt och tydligt fokus pa fragorna for att na en
langsiktig utveckling mot starkt kostnadskontroll. Vi ser darfér att det ar viktigt att regeringen
sakerstaller att Trafikverket har resurser for nédvandigt utvecklingsarbete for att sakerstélla en
kontinuitet i utvecklingsarbete mot en starkt kostnadskontroll. Det kan till exempel handla om
utveckling av metoder for att samhallsekonomiskt bedéma nyttan av underhallsatgarder. Det
ar ocksa viktigt att Trafikverket har mojlighet att kontinuerligt arbeta med att utveckla
kostnadskontrollen, utan alltfér stor ryckighet i styrningen. Om Trafikverket till exempel far
stora besparingskrav pa forvaltningsanslaget ar risken att det far en negativ paverkan pa
utvecklingsarbete som pa sikt kan leda till en battra kostnadskontroll pa Trafikverket. Det
pagar nu arbete pa Trafikverket for att det utvecklingsarbete som hittills har skett inom ramen
for Program Kostnadsstyrning ska inkluderas i den I6pande verksamheten. Vi ser att det ar
viktigt att Trafikverket ges mojlighet att fortsatta det arbetet.

| avsnitt 1.3 resonerar vi kring vad som ar viktigt att beakta for att nd god kostnadskontroll pa
en myndighet som Trafikverket. En central avvagning som behdver beaktas av regeringen i
samband med styrningen av Trafikverkets arbete med starkt kostnadskontroll &r omfattningen
av den administrativa bérdan som styrningen av en myndighet orsakar och hur mycket
styrningen faktiskt bidrar till forbattrade arbetssatt kring kostnadskontroll. Ett sddant exempel
kan vara att resurser behover fordelas till framtagande av rapporter som inte omsatts i
atgarder, och att forandringsarbetet inom myndigheten da férsenas. Vi menar att det ar viktigt
att beakta hur den sammantagna styrningen av Trafikverket paverkar méjligheten att bedriva
ett effektivt utvecklingsarbete.

3.4.2 Folj Trafikverkets arbete med LCC

Behovet av att arbeta mer systematiskt med LCC-hansyn har uppmarksammats under lang tid
av Trafikverket, regeringen, Trafikanalys och andra aktorer. | 2025 ars delredovisning féreslog
vi att regeringen foljer Trafikverkets arbete med utveckling av arbetssatt for LCC. Som vi

8 Se Bilaga C, avsnitt C.6.
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beskriver i arets rapport pagar ett ambitidst utvecklingsarbete pa Trafikverket for att na ett mer
systematiskt arbete med LCC.

Samtidigt genomfér Trafikverket nu besparingsatgarder, vilket innebar ett stort fokus pa
kostnader. Detta drabbar utvecklingsarbetet pa Trafikverket genom att vissa initiativ pausas
och framdrift i enskilda initiativ far stort fokus. Det kan i sin tur leda till att det langsiktiga syftet
med utvecklingsprojektet inte beaktas tillrackligt (se avsnitt 2.1.9). Trafikverket har samtidigt
krav pa sig att leverera manga atgarder i transportsystemet, vilket innebar att incitamenten for
att arbeta med utvecklingsprojekt som kraver tid och eftertanke forsvagas.

Trafikanalys bedomer att det finns behov av att starka styrningen av Trafikverket avseende
LCC och lamnade darfér sadana forslag i var delredovisning i april 2025. Dessa forslag
beddmer vi fortsatt vara relevanta. Vi noterar ocksa att regeringen gav Trafikverket i uppdrag
att i framtagandet av forslag till nationell plan beakta anlaggningarnas livscykelkostnad.® Vi &ar
ocksd medvetna om att det pagar ett utvecklingsarbete kring LCC inom Trafikverket, samt att
for mycket kortsiktig styrning i form av exempelvis sarskilda regeringsuppdrag eller uppdrag
och aterrapporteringskrav i regleringsbrev inte nédvandigtvis bidrar till en langsiktig och
genomgripande tillampning av LCC i genomférandet av nationell plan. Vi foreslar att
regeringen fortsatter att aktivt folja Trafikverkets arbete med LCC, och har beredskap att
langre fram, om arbetet inte utvecklas i ratt riktning i ett tillrackligt tempo, fértydliga styrningen
av Trafikverket pa denna punkt i myndighetens instruktion.

3.4.3 Sakerstall fortsatt analys av underhallsverksamheten ur ett
kostnadskontrollsperspektiv

Det finns fortfarande ett behov att forbattra méjligheten till analys av underhallsverksamheten
ur ett kostnadskontrollsperspektiv (se avsnitt 2.2.2), vilket vi framfort aven i vara tidigare
delredovisningar. Samtidigt visar vi att det ar mgjligt att med mindre insatser analysera
omradet. Vi bedomer att det ar viktigt att fortsatta att arbeta med underlagen. Dels for att 6ka
kunskapen hos externa granskare om Trafikverkets underhallsverksamhet, dels for att 6ka
kunskapen om hur underhallsverksamheten kan analyseras ur ett kostnadskontrollsperspek-
tiv.

Det pagar utvecklingsarbete pa Trafikverket som bidrar till att forbattra analysbarheten, och
annat utvecklingsarbete genomfors av forskare och konsulter. Samtidigt konstaterar vi att det
ar svart att fa en 6verblick av Trafikverkets arbete pa omradet. Vi har ocksa fatt vissa indika-
tioner pa att Trafikverket har svart att prioritera utvecklingsarbete gallande samhéallsekonomisk
metodik for drift och underhall, samtidigt som vi ser en vilja att férbattra méjligheten till analys.
Trafikanalys anser att det ar viktigt att Trafikverket fortsatter att arbeta for att géra det mgjligt
att analysera underhallsverksamheten genom att ha valunderbyggda och transparanta
beslutsunderlag. Vi ser ocksa att det ar viktigt att Trafikverket och externa aktorer fortsatter att
beskriva underhallsverksamheten pa olika satt som kan 6ka forstaelsen for denna.

Det finns flera omraden inom underhallsverksamheten som bér analyseras for att bidra till en
battre forstaelse. For jarnvag genomfordes for cirka 10 ar sedan Utredningen om jérnvdgens
organisation dar ett gediget kunskapsunderlag togs fram som beskrev problembilden for
jarnvag. Inom ramen for vart uppdrag har vi foljt upp utredningen, vilket innebar att det finns
ett uppdaterat kunskapsunderlag om jarnvag.® Vi noterar att det inte finns ett motsvarande
kunskapsunderlag for vag. | studien om utvecklingen av de ekonomiska behoven for vidmakt-

8 Regeringen (2025) Uppdrag till Trafikverket att ta fram férslag till nationell plan fér transportinfrastrukturen och
mojlighet for lansplaneupprattarna att ta fram lansplaner for regional transportinfrastruktur (rskr. 2024/25:102).
% Se Bilaga C, avsnitt C.6.
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hallande konstaterar vi att basunderhallet for vag ar ett omrade dar Trafikverket anger att de
ekonomiska behoven har 6kat mellan planperioden 2022-2033 och 2026—2037, samtidigt
som det ror sig om mycket pengar. De 6kade ekonomiska behoven for basunderhall vag kan
bara till en mindre del forklaras av for lite anslagsmedel och prisékningar.®! Basunderhallet for
vag ar ett omrade som undersoks pa Trafikverket, exempelvis genom uppfdljning av andelen
a-priser i BAS-kontrakt enligt egenkalkyl (se Bilaga A, avsnitt A.1.2) samt utveckling av
automatisk mangduppféljning (se Bilaga A, Tabell A.2) Detta bedémer Trafikanalys ar positivt.
Ur ett kostnadskontrollsperspektiv ar det viktigt att medlen anvands pa ett klokt och effektivt
satt. Vi beddomer att det finns ett behov av att 6ka kunskapen om hur vagunderhall kan
genomforas effektivt.

Mot denna bakgrund foéreslar Trafikanalys att regeringen sakerstaller att underhallsverksam-
heten fortsatt analyseras av externa aktorer. Vi anser att det finns ett sarskilt behov av att ta
fram ett bredare kunskapsunderlag for vag. Detta eftersom anslagen till vidmakthallande vag
har 6kat kraftigt, att fokus har legat pa att aterta eftersatt underhall samt att regeringen vill fort-
satta satsa medel pa detta. Ett sadant bredare kunskapsunderlag, dar verksamheten bland
annat kan beskrivas mer samlat, kan vara ett satt att bidra till en battre forstaelse for hur det ar
relevant att analysera underhallsverksamheten péa vag ur ett kostnadskontrollsperspektiv.

3.5 Forbattringsomraden som vi ser ett
behov av att studera vidare

Trafikanalys ser ett fortsatt behov av att studera Trafikverkets arbete med kostnadskontroll. Vi
beddmer att det finns flera omradden som ar sarskilt viktiga att fordjupa kunskapen om.

Ett sddant omrade ar hur den nuvarande mangfacetterade styrningen fungerar i praktiken,
sarskilt i relation till mal, styrsignaler och olika styrlogiker. Det finns behov av att analysera det
pagaende forandringsarbetet, bade nar det galler mal- och riskstrukturen kopplat till kostnads-
kontroll och évergangen till en mer varde- och tillitsbaserad styrning. | detta ingar att studera
hur den nya styrningen ar tankt att utformas och implementeras, samt hur évergangsperioden
kommer att fungera nar den gamla och nya styrningen kommer att samexistera.

| arets studier framgar det att tekniska specialister har en central roll i Trafikverkets arbete
med kostnadskontroll. De fungerar som stod i projekten och har stor paverkan pa hur interna
krav tolkas, tillampas och tas fram, inklusive dispenshantering. Det ar darfoér relevant att
undersdka vilka forutsattningar och incitament de har att arbeta med kostnadskontroll. Det
finns ocksa behov av att fordjupa forstaelsen for hur tekniska krav tas fram och revideras,
samt hur dispenshanteringen fungerar i praktiken.

Ett ytterligare prioriterat omrade ar upphandling, kontrakt och pristransparens. Hur Trafik-
verket utformar och genomfér upphandlingar paverkar kostnadsutvecklingen, liksom hur
uppfoljning och dialog med entreprendrer och konsulter sker. Exempel pa fragor att fordjupa
kunskapen inom ar hantering av havda kontrakt, ombudens roll och transparens kring
kostnader.

Under aret har vi studerat fragor om Trafikverkets arbete med LCC-h&nsyn med utgangspunkt
i investeringsprojekt. Att beakta framtida kostnader ar majligtvis annu mer angelaget vid

91 Se Bilaga C, avsnitt C.5 och Trafikanalys (2025c¢) Utveckling av de ekonomiska behoven for att vidmakthalla
vag- och jarnvagsinfrastrukturen. s. 49.
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férvaltningen av den befintliga anlaggningen. Trafikanalys ser darfor ett behov av att félja och
belysa det arbetet. Pa Trafikverket sker detta framfor allt inom ramen for tillgangsforvalt-
ningen. Nara kopplat till tillgangsforvaltning ar en &ndamalsenlig informationshantering. Trafik-
verkets utveckling kring detta ser vi ett fortsatt behov av att flja. Vi ser ocksa ett fortsatt
behov av att ta fram kunskapsunderlag om kostnader for underhall for att forbattra maojligheten
for externa granskare att analysera den delen av verksamheten.
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Bilaga A. Trafikverkets arbete med
kostnadskontroli

| det har kapitlet redovisar vi resultatet av vart Idpande foljandearbete av Trafikverkets arbete
for forbattrad kostnadskontroll.

Inledningsvis belyser vi Trafikverkets interna uppféljning av mal, matt och indikatorer
avseende kostnadskontroll, med utgangspunkt i tertialrapportering, verksamhetsplan (VP) och
arsredovisning (AR). Darefter beskriver vi status i Trafikverkets centrala férandrings- och
utvecklingsarbeten.

Vart fokus ligger har pa Kraftsamlingens omstallning till en varde- och tillitsbaserad styrning pa
organisationsniva, inklusive de besparingsatgarder som genomfors inom forvaltningsanslaget,
samt pa Program Kostnadsstyrning och framdriften i de initiativ som f6ljs dar. Vi tar ocksa upp
viktiga forandringar i Trafikverkets arbetssatt avseende kostnadskontroll, vilka har legat till
grund for framtagandet av forslaget till ny nationell plan for transportinfrastrukturen for
perioden 2026—2037 (nationell plan).

Var samlade bild av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll ar att det befinner sig i en
utvecklingsfas. Myndigheten har tagit fram nya matt och indikatorer for att bedéma
forflyttningar fér verksamhetsmalet Okad kostnadseffektivitet, med fokus pa larande och
erfarenhetsaterforing. Det kvarstar dock arbete med att utveckla matten for konkret
maluppfyllelse, vilket aven galler for de strategiska malen Kostnad och Langsiktig nytta.

Var bild av Trafikverkets mal- och riskarbete kring kostnadskontroll idag ar att den ar svar att
Overblicka. Vi konstaterar samtidigt att Trafikverket avser att genomfora en dversyn i syfte att
forenkla och tydliggora strukturen for dem, vilket vi ser ar positivt.

Framdriften inom Program Kostnadsstyrning har under aret varierat. Konkreta forflyttningar
har skett genom inférandet av standardiserade produkter och I6sningar, medan
implementeringen av viktiga systemstdd och systemldsningar har stora utmaningar. Delvis
kan detta kopplas till de besparingskrav som Trafikverket har att hantera pa sitt
forvaltningsanslag, vilka genomférs inom ramen for Kraftsamlingen, vilket har inneburit
utmaningar i prioriteringar och lett till att vissa utvecklingsinitiativinom omradet har pausats
under aret. Overgripande beddmer vi att de atgérder som nu genomférs, som &ven inkluderar
besparingar pa personalkostnader, riskerar hAmma ett langsiktigt fokus pa kostnadskontroll.

Samtidigt ser vi att omstallningen till en varde- och tillitsbaserad styrning, som utgdr karnan i
Kraftsamlingens forandringsarbete och bland annat inkluderar inrattandet av sammanhalina
systemansvar for vag respektive jarnvag, pa sikt har potential att starka LCC-perspektivet
inom Trafikverket, vilket &r i linje med langsiktig kostnadskontroll.

A.1 Trafikverkets uppfoljning av interna mal

| det har avsnittet beskriver vi inriktningen for och Trafikverkets uppféljning av tva strategiska
mal (Kostnad och Langsiktig nytta) och ett verksamhetsmal (Okad kostnadseffektivitet) som vi
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beddmer ar relevanta fér kostnadskontroll. Vi analyserar éversiktligt de nya métt och
indikatorer som Trafikverket har infort for att bedéma forflyttningar inom verksamhetsmalet. Vi
pekar aven pa potentiella risker i genomférda besparingsatgarder inom myndighetens
forvaltningsanslag samt kommenterar évergripande pa transparensen i Trafikverkets
redovisning av mal- och riskarbetet med baring pa kostnadskontroll i sin helhet, vilket f6ljs upp
pa olika nivaer.

Det huvudsakliga dokumentet fér uppféljning av nationell plan till regeringen ar Trafikverkets
arsredovisning. Den ska tas fram enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag (FAB) och ge ett kortfattat underlag fér regeringens uppfdljning, prévning och
budgetering av myndighetens verksamhet.

Arsredovisningens resultatredovisning ska utformas sa att den kan utgéra ett underlag for
regeringens beddémning av myndighetens resultat och genomférande av verksamheten samt
redogdra fér kostnader, intékter och myndighetens ekonomiska stélining. Arsredovisningen
kompletteras av framfor allt rapporter med forslag pa objekt som kan bérja byggas och
redovisning av andra regeringsuppdrag.

En mer omfattande uppféljning av verksamheten gors ocksa i samband med att Trafikverket
tar fram inriktningsunderlaget samt forslaget till ny nationell plan, vanligtvis vart fjarde ar.
Inriktningsunderlaget omfattar Trafikverkets bedémning av ekonomiska ramar och en
Overgripande beskrivning av atgarder samt deras konsekvenser for infrastrukturen och
maluppfyllelsen.®?

Huvudsyftet ar att ge regeringen ett underlag infor framtagandet av infrastrukturpropositionen.
Hur denna uppfdljning ser ut beror delvis pa hur regeringen formulerat direktivet till
Trafikverket. | inriktningsunderlaget for kommande planperiod angav regeringen exempelvis
att mojligheten att ompréva objekt ska redovisas om den sammanlagda kostnaden fér
namngivna objekt i géllande plan beddms bli hdgre under planperioden 2026—-2037.%

Internt i Trafikverket foljs verksamheten upp mer detaljerat. Pa central niva sker uppféljningen
varje ar utifran myndighetens strategiska mal och genom tertialrapporter, med VP som
utgdngspunkt.

Vi beskriver premisserna for uppféljning av nationell plan mer utférligt i vara tidigare
delredovisningar av uppdraget.®

A.1.1 Kostnadskontroll i Trafikverkets strategiska mal

| december 2022 beslutade Trafikverkets styrelse om 14 strategiska mal. Malen anger den
langsiktiga inriktningen fér myndighetens verksamhet och ar en évergripande ram for
planering och styrning inom Trafikverket. Medan de strategiska malen speglar den langsiktiga
utvecklingen, syftar mélen i verksamhetsplanen till att konkretisera inriktningen for de

92 Trafikverket Inriktningsunderlag.

9 Regeringen (2023) Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infér den langsiktiga infrastrukturplaneringen for
planperioden 2026-2037.

% Trafikanalys (2024a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning. Trafikanalys (2025a) Granskning och uppf6ljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2.
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narmaste aren.®® Trafikverket illustrerar struktur och bedémning for respektive mal enligt
Figur A.1.

SAMHALLSEKONOMISKT EFFEKTIVT OCH LANGSIKTIGT HALLBART

TILLGANGLIGHET HALSA, MILJO OCH KLIMAT

Vi skapar tillganglighet fér personer och gods i hela landet Vi utvecklar tillgangligheten inom ramen for hélso-, miljé- och klimatmalen

M Hela landet — Vi bidrar till tillganglighet i hela landet Halsa - Vi minimerar negativa halsoeffekter av trafikolyckor,
Konkurrenskraft — \/i okar naringslivets konkurrenskraft genom sakra och luftkvalitet och buller -
effektiva transportlosningar <> TS vag <> TS jamvag (J Luftkvalitet och buller
Anviandning och kapacitet — Vi sakerstaller att infrastrukturen nyttjas och A Miljé — Vi landskapsanpassar infrastrukiur och sakrar god vattenkvalitet
underhdlls for mesta mojliga samhallsnytta ~ och giftfri miljo

B Alla-vi skapar tillganghighet och utformar attraktiva miljer som fungerar for O Klimat — Vi medverkar till hég transporteffeklivitet och utvecklad elektrifiering

grupper med olika behov och forutsattningar

ANLAGGNING, MARKNAD, KUND OCH SERVICE

Vi férvaltar och utvecklar var anlaggning for att optimera nyttan med kundens behov i fokus

<> Kostnad — Vi haller kostnad och tid nar vi planerar och genomfor atgarder i planema

0 Langsiktig nytta — Vi har en effektiv och modern tillgangsforvaltning

O Klimatneutralitet — Vi bygger, dniftar och underhéller klimatneutralt

<_> Affar och innovation — Vi utvecklar marknaden och &r leverantorernas forstahandsval

O Kund och service — Vara kunder ar nojda med dialog och leverans

O Sakerhet - Vi starker motstandskraften mot oonskade handelser

| Kompetens — Vi ar en attraktiv arbetsgivare som bidrar till transportsektorns kompetensférsarjning

Figur A.1. Trafikverkets struktur och bedémning for de strategiska malen.
Kalla: (Trafikverket 20250), s. 5.

Ett av de strategiska malen som har baring pa kostnadskontroll &r Kostnad. Trafikverkets
langsiktiga malbild for Kostnad ar att "halla kostnad och tid vid planering och genomférande av
atgarder i planen”.% Malet ar dven identifierat som en strategisk risk, vilket kopplar till Trafik-
verkets Overgripande formaga till kostnadsstyrning och kostnadskontroll. Enligt Trafikverket
beror risken pa att kostnadsbedémningarna i tidiga skeden systematiskt underskattas,
samtidigt som kostnaderna for att atgarda det eftersatta underhallet bedéms vara
omfattande.®” Trafikverket preciserar dock inte riskens narmare innehall, exempelvis vilken
analys som ligger till grund, vilka konsekvenser myndigheten befarar eller var agandeskapet
for risken ligger.

De strategiska malen foljs upp arligen med hjalp av en fyrgradig skala (illustrerad i fargerna
grén, gul, orange och rod). Uppféljningen avser arbetets riktning och framdrift i férhallande till
mojligheten att pa sikt na malen, snarare an graden av faktisk maluppfyllelse.®®

Vid uppféljningen i januari 2025 beddémde Trafikverket malet Kostnad som orange, vilket
innebar: "Vi ar delvis pa ratt vag och har éverblick éver vad som behdver goras. Men storre
forandringar och omfattande insatser behovs”.% Jamfort med uppféljningen 2024 ar
Trafikverkets sammanfattande bedémning i princip den samma — manga initiativ inom
Program Kostnadsstyrning (se avsnitt A.2.2 for beskrivning) aterstar att inféra och
utmaningarna med att etablera livscykelkostnadsperspektivet (LCC) i verksamheten
kvarstar.'® Daremot identifierar Trafikverket inte langre totalkostnadsokningar som ett centralt

% Trafikverket (20250) Uppfoljning och analys av Trafikverkets strategiska mal. Januari 2025.
% |bid. s. 24.

9 Ibid. s. 24.

% |bid. s. 5.

% |bid. s. 5.

100 |pid. s. 25.
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riskomrade, vilket ar en tydlig férandring jamfort med uppféljningen 2024.1°" Mgjligtvis kan
man se det som ett resultat av Trafikverkets satsningar pa att starka kostnadsstyrningen (se
avsnitt A.2.4).

Ett annat strategiskt mal som vi menar ar relevant for kostnadskontroll ar malet Langsiktig
nytta, dar Trafikverkets malbild &r att "ha en effektiv och modern tillgangsférvaltning”.'°2 Aven
det malet &r markerat som orange. Trots det lyfts positiva exempel fram som, enligt Trafik-
verket, visar att utvecklingen gar at ratt hall jamfort med 2024 ars uppfoljning. Det handlar
framst om forflyttningar inom Kraftsamlingen (se avsnitt A.2.1 for beskrivning), som ska framja
inférandet av utvecklad tillgangsférvaltning, samt atgarderna inom Anlaggningens LCC fas 2
(se Tabell A.2 och C.2.2).1%

Sammantaget kan vi konstatera att den évergripande statusen for de bada strategiska malen
inte har forandrats namnvart sedan 2024. Samtidigt framstar beskrivningarna som nagot mer
optimistiska och antalet identifierade riskomraden har minskat.

Utover de strategiska malen har Trafikverket identifierat ett antal andra risker pa olika nivaer i
organisationen som vi bedémer har baring pa arbetet med kostnadskontroll.'®* Exempelvis
formuleras i tertialrapporteringen en risk om att kostnadsbedémningar av objekt vid beslut om
forberedelse for byggstart avviker fran ursprunglig bedémning i nationell plan. '

Pa ett dvergripande plan bedémer vi att de olika mélen och riskerna i dagslaget inte ar helt
Overblickbara. | 2025 ars delredovisning pekade vi exempelvis pa att kopplingen mellan
verksamhetsmalet Okad kostnadseffektivitet (se A.1.2) och de strategiska mélen skulle kunna
fortydligas. ' Vi har samtidigt i arets arbete noterat att Trafikverket planerar att se dver risk-
och malstrukturen i sin helhet, for att forenkla och tydliggora hur arbetet med dem ska
bedrivas framéver. %

En otydlighet som vi har noterat galler att Trafikverket i &rsredovisningen fér 2024 uttrycker en
dvergripande risk att myndigheten inte ska na verksamhetsmalet Okad kostnadseffektivitet,
men i Trafikverkets arsredovisning 2025 anges den varken som en hanterad eller som en
kvarstaende risk. ' Trafikverket anger att risken for att objekt med underskattade kostnader
foreslas i nationell plan 2026—2037 har minskat genom flera atgarder. Det framgar dock inte
om det avser samma risk som i arsredovisningen for 2024, om det ar en avgransad del av den
eller om det ar en helt annan risk.'%®

Trots denna otydlighet bor det betonas att Trafikverket, enligt 2 kap. 9 § férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB), i formell mening inte ar skyldigt att
redovisa risker i arsredovisningen.

101 |bid. s. 25.

102 |pid. s. 26.

103 |bid. s. 27.

%4 Trafikverket (2026g) Trafikverkets arsredovisning 2025. s. 186.

105 Trafikverket (2025q) Verksamhetsuppféljning tertial 1 2025 Samordningsrapport (mal i verksamhetsplan).
196 Trafikanalys (2025a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2. s. 48.

07 Trafikanalys (2026b) Dokument. Minnesanteckningar. Handling # 133 i &rende Utr 2022/57.

108 Trafikverket (2025I) Trafikverkets arsredovisning 2024. s. 174; Trafikverket (2026g) Trafikverkets
arsredovisning 2025. s. 186—-187.

109 Trafikverket (2026g) Trafikverkets arsredovisning 2025. s. 186-187.
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A.1.2 Uppfdljning av verksamhetsmal med koppling till
kostnadskontroll

Malen i verksamhetsplanen syftar till att visa inriktningen fér de narmaste aren.'® Verksam-
hetsplanen fér 2026—2028 har tre verksamhetsmal, dar malet Okad kostnadseffektivitet har
tydlig baring pa kostnadskontroll. "

| verksamhetsplanen fér 2024—2026 fanns inga métt framtagna fér malet Okad kostnads-
effektivitet. | verksamhetsplanen fér 2025-2027 aviserade Trafikverket framtagandet av ett
antal matt och indikatorer for att ge en tydligare bild av hur myndigheten arbetar for att uppna
malet."'? Flera matt och indikatorer har redovisats Iopande under 2025 och inledningen av
2026 i myndighetens tertialrapporter samt i verksamhetsplanen for 2026-2028.

Tva matt for Okad kostnadseffektivitet redovisas i
verksamhetsplanen for 2026—2028

| verksamhetsplanen fér 2026—-2028 redovisar Trafikverket tva métt for malet Okad
kostnadseffektivitet. Trafikverket beskriver dessa som stdd for analyser vid bedémning av
maluppfyllelse och om forflyttningar inom Okad kostnadseffektivitet gar som planerat. Det kan
dock noteras att de har méatten inte finns i Trafikverkets resultatredovisning i &rsredovisningen
for 2025. | resultatredovisningen ska myndigheter, enligt FAB 3 kap. 1 §, normalt analysera
och bedéma verksamhetens resultat och utveckling i férhallande till de uppgifter som foljer av
myndighetens instruktion samt de mal och krav som regeringen har angett.

De framtagna matten ar:
e  TG5-beslut med efterkalkyler, andel

e A-priser for upphandlade BAS-kontrakt vég som ligger inom +/- 20 % av egenkalkyl,
andel.

Utover dessa tva matt redovisar Trafikverket aven ett generellt matt, som inte ar direkt kopplat
till malet om Okad kostnadseffektivitet, for Atertaget eftersatt underhéll. Mot bakgrund av den
problembild som vi tidigare har beskrivit om drift- och underhallsverksamheten ur ett
kostnadskontrollperspektiv, ' ser vi att det mattet ocksa &r relevant att lyfta i det har samman-
hanget. Trafikverket anger en malniva pa 2 procent till 2026, 4 procent 2027 och 9,4 procent
2028.114

TG5-beslut efterkalkyler, andel

Det férsta mattet avser uppfoljning av genomférda efterkalkyler. De ska upprattas efter av-
slutade investeringsatgarder for att belysa hur kostnader och innehall i projektet har férandrats
Over tid och i olika faser.''® Syftet ar att ge forklaringar till avvikelser och darmed starka
larandet och erfarenhetsaterféringen inom Trafikverket.!'® Trafikverket redovisar att andelen

"0 Trafikanalys (2025a) Granskning och uppfoljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2. s. 42.

"1 De 6vriga malen ar Leverantérens férstaval och En av statens mest attraktiva arbetsgivare.

"2 Trafikverket (2025j) Trafikverkets verksamhetsplan 2025-2027. s. 12-13.

13 Se Trafikanalys (2024a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning. och Trafikanalys (2025a) Granskning och uppf6ljning av Trafikverkets arbete med
kostnadskontroll - delredovisning 2. Se tidigare delredovisningar i uppdraget.

4 Trafikverket (2025j) Trafikverkets verksamhetsplan 2025-2027. s. 36.

15 Trafikanalys (2025a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2. s. 81.

118 Ibid. s. 81.
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genomférda efterkalkyler i projekt med TG5-beslut''” har 6kat fran 35 procent i rapporteringen
for tertial 1 (T1) till 65 procent i tertial 2 (T2)."'® Malet for 2026 &r att andelen ska 6ka
ytterligare, till 80 procent.''® Levererade efterkalkyler for T1 har kvalitetssékrats medan arbetet
for T3 i skrivande stund pagar.'2°

Uppfdljning av genomférda efterkalkyler samt kvalitativ information av dessa ar ett satt att
starka medarbetarnas incitament till Idrande och erfarenhetsaterféring och ses av Trafikverket
som en forutsattning for att pa sikt kunna folja investeringsverksamhetens produktivitet pa ett
mer Andamalsenligt satt.'?! Eftersom efterkalkylerna tidigare har fyllts i fragmentariskt av
medarbetare pa Trafikverket ar forutsattningarna for att folja upp enskilda atgarder éver en
langre tid i dag begransade.'?? Enligt Trafikverket tillampas olika forum inom
projektverksamheten for erfarenhetsaterféring och larande av efterkalkyler, exempelvis
inspirationsdagar, informations- och erfarenhetsaterforingsmaéten, APT samt méjligheten till
direktkontakter mellan projektledare.'®

Trafikanalys ser det som positivt att Trafikverket arbetar aktivt for att starka medarbetarnas
incitament att oftare tillampa beslutade arbetssatt for dokumentation av kostnader. Det ligger i
linje med ett férslag som vi Iamnade i 2025 ars delredovisning.'?* Centralt i forslaget var ocksa
att forbattra kvaliteten i efterkalkylernas innehall. Trafikverket bedriver ett aktivt arbete med att
utveckla en battre struktur for att samla in underlag for kostnadsbedémningar. Det sker inom
ett initiativ for att ta fram systemstodd fér TMALL1001, dar efterkalkyler fér narvarande
dokumenteras i Excel-format.'?® Systemstédet ar under utveckling och ska bade starka
efterkalkylernas kvalitet och hur de anvands som underlag for larande i organisationen. 2

Det kvarstar alltsa ett arbete for Trafikverket att starka kvaliteten i efterkalkylerna, for att det
pa sikt ska kunna anvandas som ett konkret matt fér maluppfyllelse. | arsredovisningen anger
Trafikverket att ambitionsnivan for mattet ska hojas infor 2026.'?7 Vi uppfattar att inférandet av
systemstddet for TMALL1001 atminstone delvis &r en forutsattning for detta.

N

A-priser fér upphandlade BAS-kontrakt vdag som ligger inom +/-20 % av
egenkalkyl, andel
Det andra mattet avser andelen a-priser for upphandlade BAS-kontrakt pa vagsidan som

ligger inom +/- 20 procent av Trafikverkets egenkalkyl. 2 Malet ar 20 procent 2026, med
ambitionen att uppna 25 procent 2027 och 30 procent 2028.'2°

Mattet har sin bakgrund i Statens vag- och transportforskningsinstituts (VTI) rapport om
spekulation i anbud for BAS-kontrakt pa vagsidan.® Verksamhetsomrade (VO) Underhall har

"7 TG5 (Tollgate 5) ar en beslutspunkt i Trafikverkets Trafikverket projektstyrningsmodell vid vilken ett formellit
beslut om att pabdrja projektavslutning tas.

18 Trafikverket (2025i) Tertialrapport 2. s. 13.

9 Ibid. s. 13.

120 Trafikverket (2025q) Verksamhetsuppfdljning tertial 1 2025 Samordningsrapport (mal i verksamhetsplan).,
Trafikanalys (2026b) Dokument. Minnesanteckningar. Handling # 133 i arende Utr 2022/57.

121 Trafikanalys (2026b) Dokument. Minnesanteckningar. Handling # 133 i &rende Utr 2022/57.

122 Trafikanalys (2025a) Granskning och uppfoljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2. s. 81.

123 Trafikverket (2026¢) Dokument. E-post. Handling # 130 i d&rende Utr 2022/57.

124 Trafikanalys (2025a) Granskning och uppfoljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2 ibid. s. 96-97.

125 Trafikverket (2025e) PowerPoint december 2025. Oversikt éver initiativ och férmagor.

126 |bid.

127 Trafikverket (2026g) Trafikverkets arsredovisning 2025. s. 22.

128 Trafikverket (2025k) Trafikverkets verksamhetsplan 2026-2028. s. 37.

129 |bid. s. 37.

130 Odolinski, K. och Nilsson, J. E. (2025) Spekulation i vagunderhall: mangdavvikelser och dess konsekvenser.
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med utgadngspunkt i studien vidareutvecklat ett matt inom drift- och underhalls-
verksamheten.'®' Syftet &r att 6ka forstaelsen for mangdférdelningen i férteckningar och
identifiera var spekulationen i upphandlingsunderlagen ar som storst. '3

Mattet baseras pa information fran en sarskilt framtagen databas som varje ar samlar
kontrakterad mangduppfoljning for BAS-kontrakt. '*®* Genom att analysera spridningen av a-
priser ska Trafikverket identifiera de storsta avvikelserna och darefter kunna ta fram atgarder
som hanterar dessa i framtida upphandlingar.'** Aven det har mattet har alltsa potential att
bidra till starkt larande och erfarenhetsaterforing inom Trafikverkets underhallsverksamhet.

Genomford intern mognadsbedomning om kostnadskontroll

Utover utvecklingen av matten som presenteras i arsredovisningen har Trafikverket under aret
genomfdrt en “intern mognadsbeddmning” (se Figur A.2) utifrdn de sex formagor som
beskriver myndighetens malbild for 6kad kostnadseffektivitet:

e Overgripande styrning och incitament
e kostnadsstyrning under utférandet

e kostnadsbedémningar

e extern rapportering

e kostnadseffektiva I6sningar

e datainsamling och analys.

Mognadsbeddmningen baseras pa en enkat dar ett urval pa cirka 80 projektledare, utredare
och planerare inom Trafikverket har gett sin syn pa forutsattningarna for att tillampa god kost-
nadskontroll. '*® Sjalvskattningen utgick fran en skala mellan 0 och 4. Samtliga férmagor gavs
betyg strax Gver eller strax under 2.'3¢ Trafikverkets tolkning av resultaten ar att myndigheten
befinner sig i en utvecklingsfas.'®” Det innebar enligt myndigheten att det finns strukturerade
processer och systematiska initiativ, men att de fortfarande ar under inférande och behdver
vidareutvecklas for att bli stabila och konsekventa.'®

Fritextsvaren i enkaten visar, enligt Trafikverket, att det finns en hég medvetenhet om fragans
betydelse inom myndigheten. Samtidigt finns det i organisationen en utbredd upplevelse av
bristande systematik och tydlighet, samt en skillnad mellan ambition och faktisk tillampning. '3

31 Trafikanalys (2026b) Dokument. Minnesanteckningar. Handling # 133 i &rende Utr 2022/57.

132 |bid.

133 Databasen har sin grund i initiativet Nationell databas BAS vég, som tidigare har féljts upp inom Program
Kostnadsstyrning. | tidigare delredovisningar av uppdraget har vi uppmarksammat initiativet som ett potentiellt
bidrag till férbattrad kostnadskontroll inom drift- och underhallsverksamheten.

134 Trafikanalys (2026b) Dokument. Minnesanteckningar. Handling # 133 i &rende Utr 2022/57.

'35 Trafikverket (2025q) Verksamhetsuppféljning tertial 1 2025 Samordningsrapport (mal i verksamhetsplan).
13 |bid.

37 Ibid.

138 Trafikverket (2025h) Tertialrapport 1. s. 11.

1% Trafikverket (2025q) Verksamhetsuppféljning tertial 1 2025 Samordningsrapport (mal i verksamhetsplan).
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T TRAFIKVERKET

Enkatsvar - medelvarden

1. Owergripande
styming och incitament
4

3

6. Datainsamling och 2. Kostnadsstyming
analys 2 under utfrandet

Medelvarde

1. Overgripande styrning och incitament 1,98

2. Kostnadsstyrning under utférandet 2,11

3. Kostnadsbeddmningar 1,86 5. Kostnadseffektiva :

4. Extern rapportering 239 IGeningar Kostnadsbedémningar
5. Kostnadseffektiva I16sningar 179

6. Datainsamling och analys 17 4. Extern rapportering

Figur A.2. Medelvarden 6ver Trafikverkets enkatsvar i intern mognadsbedémning av kostnadskontroll.
Kalla: Trafikverket, Verksamhetsuppfoljning tertial 1 2025 Samordningsrapport (mal i verksamhetsplanen)

Besparingsatgarder har minskat interna kostnader

Trafikverket har under det gangna aret redovisat genomférda besparingsatgarder inom forvalt-
ningsanslaget kopplat till verksamhetsmalet. Atgarderna har sin bakgrund i regeringens krav
pa att myndigheten ska minska sina interna kostnader med totalt 1 200 miljoner kronor under
2025 och 2026 och samordnas inom ramen for Trafikverkets forandringsarbete
Kraftsamlingen (se avsnitt A.2.1.)'“° Besparingskravet har foranlett Trafikverket att vidta olika
atgarder och samtidigt forsoka bli effektivare, prioritera tydligare och anvanda befintliga
resurser och kompetens pa basta satt utifran givna omstandigheter.'#!

Vidtagna atgarder omfattar minskat beroende av externa resurs- och kompetenskonsulter, ett
tillfalligt anstallningsstopp inom forvaltningsanslaget, rekryteringsbegransningar inom 6vriga
anslag, inférande av ett 6vergripande bemanningstak om arsarbetskrafter samt minskade
kostnader for férvaltning av arbetssétt och it-system. %2 Minskade kostnader fér forvaltning av
arbetssatt och it-system féranledde under 2025 att flera utvecklingsinitiativ som syftar till att
starka Trafikverkets formaga till datainsamling och dataanalys pausades (se dven A.2.2 och
Tabell A.2).

Enligt Trafikverket motsvarar omradena resurs- och kompetenskonsulter samt egen personal
cirka 60 procent av de totala besparingarna under aret.'® Ett minskat beroende av externa
resurser har hanterats genom att i stérre utstrackning éverfoéra uppgifter och ansvar till egen
personal.’* Besparingar pa egen personal har framst skett genom naturliga avgangar, dar
lediga tjanster inte har aterbesatts.'*® Trafikverket beskriver att ett 6kat fokus pa kompetens-
utveckling och intern rorlighet inom organisationen ar viktigt for att uppratthalla nédvandig
kompetens och kapacitet i karnverksamheten framéver. 146

140 Trafikverket (2026g) Trafikverkets arsredovisning 2025. s. 12.

41 |bid. s. 8.

42 |bid. s. 174, Trafikverket (2025r) Verksgemensamt beslut — Beslut besparingar i befintlig férvaltningsstruktur.
143 Trafikverket (2026g) Trafikverkets arsredovisning 2025. s. 165.

144 |bid. s. 165.

45 |bid. s. 165.

146 |bid. s. 165.
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Tabell A.1. Typer av kostnader som besparingsatgéarder inom forvaltningsanslaget avser, raknat i miljoner
kronor.

Resurs- och

Kostnadskategori kompetens- Eger: k It;sor och ulf pdralgs- Lokaler Ovrigt Total-
konsulter  PETsOna onferenser onsulter summa

ap.10 Stdrre investeringar i

nationell plan 35 7 3 0 5 5 55

ap.11 Owriga investeringar 7 0 0 0 0 3 10

ap.12 Owrig verksamhet 25 33 1 0 0 76 135

ap.1 Vidmakthallande vag 32 14 0 0 0 4 50

ap.2 Drift, underhall cch

trafikledning pa jarnvag 19 13 5 7 1 5 50

Totalsumma 119 66 9 7 6 93 300

Kalla: Trafikverkets arsredovisning 2025, s. 166.

Trafikverkets arbete med att effektivisera verksamhet och arbetssatt kan sannolikt ge flera
positiva effekter. Samtidigt innebar besparingskravet som sadant en betydande utmaning for
Trafikverket att gora prioriteringar och ar saledes ett tydligt exempel pa hur externa krav
paverkar myndighetens kostnadskontroll och beslutsfattande, vilket vi illustrerar i Figur 1.1.

Vi ser en risk i att besparingsatgarder kopplade till férvaltningsanslaget kan leda till att
utvecklingsarbete som starker kostnadskontrollen uteblir eller fordrojs. Systematisk
informationshantering ar avgérande for att uppna god kostnadskontroll. Darfor ar det viktigt att
Trafikverket far pa plats de systemstdd och systemldsningar som kravs.

Vi ser ocksa en risk att personalminskningar och minskat konsultberoende till foljd av
besparingarna leder till resursbrist inom kritiska omraden. Nar uppgifter omférdelas for att
hantera vakanser finns en risk att strategiskt viktiga fragor som kraver férdjupad kompetens
och langsiktigt fokus tappar fart. Att vissa verksamhetskritiska omraden redan tidigare
upplevde begransade resurser forstarker oron for att strategin kan vara svar att uppratthalla.
Exempelvis pekade vi i delredovisningen 2025 pa att davarande Expertcenter hade
begransade mojligheter att utveckla metoder for effektsamband och samhallsekonomiska
analyser for drift- och underhallsatgarder. '’

A.2 Trafikverkets forandrings- och
utvecklingsarbeten for forbattrad
kostnhadskontroll

Avsnittet inleds med en presentation av férandringsarbetet inom Kraftsamlingen, med fokus
pa évergangen till en varde- och tillitsbaserad styrningsmodell och etablerandet av ett
sammanhallet systemansvar for vag respektive jarnvag. Vi belyser aven hur Trafikverket
hanterar risker och utmaningar i férandringsprocessen.

Darefter beskriver vi det operativa arbetet inom Program Kostnadsstyrning. Vi presenterar
programstatusen i sin helhet och redogér for framdriften i ett urval av initiativ. Urvalet baseras
pa de omraden som Trafikverket har prioriterat under 2025 (atergivna i punktlistan i A.2.2).

47 Trafikanalys (2025a) Granskning och uppfoljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2. s. 80.

81 (143)



Trafikanalys Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll — delredovisning 3

Vi redogdr aven kort for forandrade arbetssatt vid framtagandet av férslaget till ny nationell
plan 2026—-2037, vilka enligt Trafikverket syftar till att stdrka kostnadsstyrningen i
planforslaget. Trafikanalys vill har betona att féreliggande uppdrag avser kostnadskontroll for
den gallande planen 2022-2033, och inte for den kommande. Samtidigt bedémer vi att det ar
motiverat att belysa hur utvecklingsarbeten och atgarder, som vi har f6ljt och beskrivit i
tidigare delredovisningar, nu har tagits vidare i praktiken. Vi vill dock understryka att
ambitionen inte ar att utvardera faktisk tillampning eller utfall av de nya arbetssatten.

A.2.1 Aktuellt inom Kraftsamlingen

Trafikverket bedriver ett samlat férandringsarbete inom ramen for Kraftsamlingen. Utgangs-
punkten ar den interna genomlysning av organisationen och leveranser som genomférdes
2023."8 Syftet ar att 6ka kund- och omvarldsfokus, samt stéarka myndighetens inre effektivitet
och leveransférmaga.'® En av genomlysningens centrala slutsatser var att Trafikverket
arbetar splittrat i olika organisationsdelar, med begrénsad hansyn till ett helhetsperspektiv. '
Ur ett leveransperspektiv har det, enligt Trafikverket, inneburit att fokus har legat i enskilda
projekt och atgarder, snarare &n sammanhallet i fldden for respektive system. !

For att na syftet med Genomlysningen ser Trafikverket att bade organisatoriska och kulturella
forandringar behdver genomféras. En grundférutsattning, som Trafikverket ser det, ar att stalla
om styrningen fran den nuvarande styrningen till en varde- och tillitsbaserad styrning. '%2
Huvudprincipen for en varde- och tillitsbaserad styrning ar, enligt Trafikverket, att framja ett
enhetligt arbetssatt i fléden, snarare an att arbeta uppdelat inom enskilda
verksamhetsomraden och centrala funktioner.'®® For att astadkomma ett sadant arbetssétt
avser Trafikverket att pa sikt forenkla styrningen, med farre styrande dokument och storre tillit
till enskilda medarbetares kompetens.'%*

Som grund fér den har forflyttningen beslutade Trafikverkets ledning under 2025 att avveckla
befintliga huvudprocesser och utveckla nya, samt att inféra en ny styrmodell. ™ Beslut har
ocksa tagits om att etablera systemansvar for vag respektive jarnvag, for att tydliggéra mandat
och strategier utifran vardeleveranser och tillgangsforvaltning.'s® Syftet ar att skapa strukturer
for att optimera vardeflodet utifran respektive systems villkor och férutsattningar och den
samlade nyttan av Trafikverkets tillgangar utifran ett LCC-perspektiv.'” | en av vara studier
om LCC beskriver respondenter fran Trafikverket att systemansvaren har potential att starka
bade mandat och langsiktig prioriteringen av LCC (se avsnitt C.2.2).

Trafikverket betonar att forflyttningen mot den nya styrningen &ar en komplex och langsiktig
process, dar gamla och nya styrformer under en évergangsperiod delvis kommer att samexis-
tera.'®® Det medfér, enligt Trafikverket, flera potentiella risker, som otydligheter, malkonflikter,

148 Trafikverket (2024b) Genomlysning av Trafikverket.

149 Trafikverket (2024j) Atgérder utifran Genomlysning av Trafikverket.
150 Trafikverket (2024b) Genomlysning av Trafikverket. s. 4.

51 Trafikverket (2025g) Styrmodell i Trafikverket.

%2 |bid.

153 |bid.

154 |bid.

%5 |bid.

1% Trafikverket (2025n) Uppdrag Systemansvar vag och jarnvag.

57 |bid.

188 Trafikverket (2025a) Avveckling av nuvarande processer och forvaltningsobjekt som f6ljd av Kraftsamlingen
och 6vergang till ny styrmodell.

82 (143)



Trafikanalys Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll — delredovisning 3

motstand mot férandring och brist pa tillrackliga resurser for att hantera 6vergangen pa ett
andamalsenligt satt. '%°

Riskerna beskrivs 6versiktligt i Trafikverket i interna beslutsunderlag kopplat till avveckling av
befintliga huvudprocesser, men redovisas inte i arsredovisningen. Dar ges framst en allman
bild av riskhanteringen och hur den férvantas férbattras genom atgarderna i Kraftsamlingen. 6
Trafikverket uppger dock att riskanalyser har genomférts och riskreducerande atgarder pagar
for att hantera de hinder som kan uppsta i férandringsarbetet med Kraftsamlingen, utan att
specificera form eller omfattning. 6!

Som framgar av avsnitt A.1.2 finns inget uttryckligt krav pa att dokumenterad riskhantering ska
redovisas i arsredovisningen. Trafikanalys vill dock framhalla att det vore dnskvart om
Trafikverket i arsredovisningen synliggor de risker som myndigheten har identifierat i sitt for-
andringsarbete. Detta da det ar viktigt med transparens kring de omfattande organisationsfor-
andringar som arbetet innebar.

Trafikverket har ett uppdrag i regleringsbrevet att redovisa hur effektiviseringsarbetet inom
myndigheten har bedrivits under aret. Ett sddant uppdrag skulle i teorin kunna inbegripa en
redogorelse for de risker som identifierats i arbetet, samt hur dessa har hanterats. Var tolkning
ar dock att hanteringen och konsekvenserna av regeringens besparingskrav (se avsnitt A.1.2)
— som Trafikverket samordnar inom ramen for Kraftsamlingen — ligger i fokus for uppdraget.

A.2.2 Aktuellt inom Program Kostnadsstyrning

Program Kostnadsstyrning bildades under hésten 2020 med uppgiften att leda, félja upp och
utvardera ett antal prioriterade initiativ som Trafikverket genomfor for att forbattra formagan till
kostnadsstyrning och kostnadskontroll. Programmet ar verksamhetsoverskridande. Syftet ar
att sakerstalla att utvecklingsarbetet drivs systematiskt och samlat utifran ett Trafikverks-
dvergripande perspektiv. %2 Ambitionsnivan fér forflyttningen inom verksamhetsmalet Okad
kostnadseffektivitet &r nara kopplad till utvecklingen i de férmagor som ar definierade inom
programmet (se punktlista i A.1.2).163

| verksamhetsplanen for 2026—-2028 beskriver Trafikverket sin malbild fér kostnadsstyrning
och kostnadskontroll. Malbilden innebéar att beslut ska baseras pa robusta kostnadsbedém-
ningar och datadriven analys, bygga pa standardiserade I0sningar och balanserad kravstall-
ning, samt sakerstalla tillforlitlig och transparent redovisning och effektiv anvandning av till-
gangliga medel for investeringar, drift och underhall.'®* Malbilden aterspeglas i de omraden
som Trafikverket i arsredovisningen pekar ut som sarskilt prioriterade under 2025:

e Oversyn och atgérder av kostnadsdrivande tekniska regelverk

e standardiserade och industrialiserade anlaggningsdelar

e larande fran tidigare erfarenheter

e utveckling av kostnadsbedémningar

e hur livscykelkostnader ska beaktas

o samt Trafikverkets formaga inom datadriven analys och nyckeltal.'®®

159 |bid.

160 Trafikverket (2026g) Trafikverkets arsredovisning 2025. s. 188.

61 Ibid. s. 188.

162 |bid. s. 21.

163 Trafikverket (2025q) Verksamhetsuppféljning tertial 1 2025 Samordningsrapport (mal i verksamhetsplan).
164 Trafikverket (2025k) Trafikverkets verksamhetsplan 2026-2028. s. 16.

165 Trafikverket (2026g) Trafikverkets arsredovisning 2025. s. 21.
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| Tabell A.3 visas specifika initiativ som vi bedémer ar relevanta for Trafikverkets arbete med
forbattrad kostnadskontroll, utifrdn de har prioriterade omradena.

Trafikverket har under aret redovisat varierande framdrift for initiativen inom Program Kost-
nadsstyrning. | T1 konstaterades att antalet initiativ som under 2024 infordes i Trafikverkets
ordinarie verksamhet var begransade. Totalt avslutades 16 initiativ som ingick i programmet,
men bara tre av dessa beskrivs ha lett till storre férandringar i arbetssatt.'® Initiativen ar syn-
kroniseringen av orsakskategoriseringar, nationella revisionsméten (NRM) och halvérsavstam-
ningar."®” Trafikverket pekar dock pa att mycket utvecklingsarbete genomférs internt, men att
matt som verifierar framdriften 6ver lag &r begréansad. 8

Konkreta forflyttningar konstaterades dock inom ramen for initiativet Funktionell gestaltning.
Dar har arbetet lett till ett GD-beslut som innebar att standardiserade produkter och ritningar
som minimerar investerings- och underhallskostnaden ska anvandas regelbundet nar projekt
bestalls och genomférs (se dven Tabell A.2).'%° Entreprendrernas reaktioner pa Trafikverkets
beslut &r, enligt en anstalld pa Trafikverket, blandade men pragmatiska.'”® A ena sidan
upplever flera att det ar positivt med storre forutsagbarhet och maéjligheten till upprepning och
industrialiserade arbetssatt. Detta kopplar de ofta till lagre risk, battre resursutnyttjande, farre
omtag och mer stabil produktion.'”" A andra sidan finns en risk att standardisering kan hamma
entreprendrernas innovationsférmaga, sarskilt for mindre aktorer eller specialister som upp-
lever intradesbarriarer nar standarden inte tillater alternativa likvardiga I6sningar som tidigare.
Trafikverket framhaller dock att standardisering inte behdver minska innovation, utan att fokus
forskjuts fran att standigt skapa unika projektlésningar till att konkurrera i stallet genom battre
produkter, produktionsmetoder, montage, materialval, digitalisering, kvalitetssakring och livs-
cykelprestanda inom givna granssnitt. 72

For att 6ka framdriften fér initiativ kopplade till verksamhetsmalet Okad kostnadseffektivitet
aviserade Trafikverket i T2 att koordineringen mellan pagaende férandringsarbeten som direkt
eller indirekt leder till 6kad kostnadseffektivitet ska starkas.'”® Framfor allt paverkar Kraftsam-
lingens strukturella forflyttningar mot en varde- och tillitsbaserad styrning den fortsatta
prioriteringen av initiativ inom programmet.'’* Trafikverkets dvergripande ambition ar att priori-
tera initiativ som skapar mest nytta ur ett helhetsperspektiv. Det beskriver Trafikverket som
sarskilt viktigt for initiativ som rér formagan utvecklad datainsamling och dataanalys, dar flera
initiativ har varit parkerade under 2025 pa grund av att de saknat finansiering (se aven avsnitt
A.1.2).175

Ett viktigt arbete for programmet ar att se over vilka mal, matt och indikatorer for kostnads-
styrning, kostnadseffektivitet och produktivitet som Trafikverket behdver utveckla kopplat till
den nya styrningen under 2026.'"® Med det som utgangspunkt har programmet aven fatt ett
utokat mandat att 1amna férslag till prioriteringar av initiativ jamfort med tidigare. '’

166 Trafikverket (2025q) Verksamhetsuppféljning tertial 1 2025 Samordningsrapport (mal i verksamhetsplan).
187 |bid.

168 |bid.

169 Trafikverket (2024c) Inriktningsbeslut fér anvandning av industrialiserade och standardiserade produkter.
170 Trafikverket (2026b) Dokument. E-post. Handling # 124 i drende Utr 2022/57.

71 Ibid.

172 |bid.

'73 Trafikverket (2025i) Tertialrapport 2. s. 12.

174 Trafikanalys (2026a) Dokument. Minnesanteckningar. Handling # 125 i arende Utr 2022/57.

75 |bid.

176 |bid.

77 Ibid.
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A.2.3 Trafikverkets initiativ for forbattrad kostnadskontroll inom
ramen for Program Kostnadsstyrning

Har visar vi i tabellform nagra av de initiativ som Trafikverket foljer inom Program
Kostnadsstyrning. Urvalet grundas pa de omraden som myndigheten prioriterat sarskilt under
2025 (se punktlista i A.2.2) och som vi bedomer vara relevanta.

Tabell A.2. Sammanstéllning av Trafikverkets initiativ for forbattrad kostnadskontroll inom ramen for

Programmet kostnadsstyrning. Urvalet har gjorts av Trafikanalys utifran Trafikverkets beskrivning i
arsredovisningen av prioriterade omraden foér 2025 (se punktlista i A.2.2)

Overgripande
Fokus- syfte ur ett

Sammantagen status

Viktiga initiativ/uppdrag och redovisat

omrade kostnads- resultat
kontrollperspektiv
Som framgatt av véara tidigare
delredovisningar har uppdraget Utvecklad
Utvecklad kalkylférmaga'”® varit kalkylférmaga &r i sin
ett hogt prioriterat arbete. helhet avslutat. 83
Uppdraget inkl. bl.a. Trafikverket anger att
framtagandet av referens- utbildningar har tagits
klassprognoser (RCF) som fram for 6kad kunskap
underlag till nationell plan (se om befintliga
aven beskrivning i A.2.4).17° arbetssatt. Dessa ska
Trafikverket har i initiativet rullas ut i
Orsakskategorisering skapat och verksamheten. 184
Utveckling av implementerat en enhetlig modell | Oka kunskap, Trafikverket aviserar
kostnads- for kategorisgring av"orsake"r till rnedveten_het och aven att arbetgt mec_i
bedémningar kostnadsavvikelser for bestalld larande kring RCF ska tas vidare i
verksamhet. 180 Utveckling kostnadsavvikelser | nagon form. '8
genomfdrs nu inom ramen fér tva | och kostnads-
initiativ. Dels for anvandning av bedémningar. Orsakskategorisering
modellen i Nationella anvands nu som
revisionsmoten, dar orsaker till standardmodell inom
kostnadsférandringar ska kunna Nationella revisions-
forklaras i forhallande till moten. 186 Utmaningen
plankostnaderna for objekt som framgent ar for
inte befinner sig i Trafikverket att forsta
produktionsskede. 8! Dels att se vad de ska gbra med
6ver hur kunskapen som den kunskap som
tillskansas genom orsaks- skapas inom detta
kategoriseringen kan anvéandas forum. 187
for erfarenhetsaterforing. 182

78 Uppdraget har haft som 6vergripande syfte att utveckla system och arbetssétt for kostnadsbedémningar i
olika skeden inom investeringsverksamheten.

178 Trafikanalys (2025a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2. s. 52.

180 Trafikverket (2025q) Verksamhetsuppféljning tertial 1 2025 Samordningsrapport (mal i verksamhetsplan).
81 Trafikverket (2025e) PowerPoint december 2025. Oversikt éver initiativ och férmagor.

182 Trafikanalys (2026a) Dokument. Minnesanteckningar. Handling # 125 i &rende Utr 2022/57.

183 bid.

18 |bid.

185 |bid.

186 |bid.

87 |bid.
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Standard-
iserade och
industriali-
serade
anlaggnings-
delar

Ett centralt initiativ pa
omradet &r Funktionell
gestaltning (se aven
avsnitt A.2.2 ), som
overgripande syftar till
att identifiera och
skapa standardiserade
I6sningar

som minimerar
investerings- och

underhallskostnader.
188

Fréamja larande och
medvetna beslut
avseende
kostnadseffektivitet, inkl.
LCC.

2024 fattades ett GD-beslut
om att standardiserade
produkter/ritningar ska
tilldmpas regelbundet nar
projekt bestalls och
genomfors. 8% En
produktlista har tagits fram
och fylls pa kontinuerligt. 1
Standardiserade I6sningar
tilldmpas exempelvis for
bullerskdrmar och
stangsel. ¥

Oversyn och
atgarder av
kostnads-
drivande
tekniska
regelverk

Flera initiativ pagar,
t.ex. Samordning och
dversyn av
kostnadsdrivande krav,
Fardplan regelverk och
Andringshantering av
innehall/krav.

Foérbattra styrning och
incitament avseende
utformning och
tilldAmpning av krav som

bidrar till lagre kostnader.

Samordning och dversyn
av kostnadsdrivande
krav handlar om att
effektivisera
kravhantering, genom
differentiering av
regelverk, anpassning av
kriterier efter lokala
forutsattningar samt ett
utvecklat
dispensforfarande. 192

Omradet uppvisar
varierande status. Initiativet
Fardplan regelverk, som
syftar till att skapa digitala
regelverk for Trafikverkets
anlaggningar, har pausats
till foljd av besparingar pa
forvaltningsanslaget. 93

Initiativet Samordning och
dversyn av
kostnadsdrivande krav har
tagit fram digitala
kunskapsseminarier om
tekniska regelverk. Syftet
ar att hdja kunskapsnivan
hos chefer, projektledare
och specialister om
tilldampning av krav och
tekniska regelverk.

Utredningar har genomforts
om klimatkrav,
samradsprocessen och
samlad kravbild i tidiga
skeden. En Gversyn av
Vagar och gators
utformning (VGU) har
initierats, inkl. fortydligande
om mojligheten till avsteg
fran byggregler samt
oversyn av krav kopplade
till TSFS 2021:122. Nya
versioner av TRVINFRA-
00230 (Geokonstruktioner)
och TRVINFRA-00233
(Tunnelbyggande) har
ocksa tagits fram och
beddms bidra till minskade
kostnader.

188 Trafikverket (2024c) Inriktningsbeslut fér anvandning av industrialiserade och standardiserade produkter.

'8 |bid.

1% Trafikanalys (2026a) Dokument. Minnesanteckningar. Handling # 125 i arende Utr 2022/57.
91 Trafikverket (2025q) Verksamhetsuppféljning tertial 1 2025 Samordningsrapport (mal i verksamhetsplan).

192 Trafikverket (2026e) Fragor om pagaende arbete med kostnadsdrivande krav!.

193 Trafikverket (2025e) PowerPoint december 2025. Oversikt éver initiativ och férmagor.
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Trafikverkets
formaga inom
datadriven
analys och
nyckeltal

Flera viktiga initiativ
foljs inom programmet.
Bl.a. GUS
(Gemensamt
underhallssystem),
EKU 2.0 (Ekonomisk
kontraktsuppfoljning),
Automatisk
mangduppfdljning
och Utveckling av
systemstdd inkl.
TMALL 1001.

Foérbattrad kunskap om
anlaggningens tillstand
samt utveckla férmagan
for systematiserad
analys och uppféljning av
kostnader for
investerings- respektive
drift- och
underhallsverksamheten.

Trafikverkets
sammantagna bedémning
ar att det kvarstar ett
betydande arbete pa
omréadet. %4 Dock varierar
framdriften for enskilda
initiativ. 195 For flera av
dessa ar tidplanen att
utrullningar ska ske under
2026.1%

Hur livscykel-
kostnader ska
beaktas

Huvudsakligt uppdrag
som foljs av
programmet ar
Anlaggningens LCC
Fas 2 (se beskrivning i
avsnitt C.2.2).

Starkt LCC-hansyn i alla
relevanta delar ur ett
kostnadskontroll-
perspektiv.

Malet i nartid ar att
foresla atgarder som
paverkar styrning,
forandring av
vagledningsdokument
och utbildningsatgarder.

Atgardsarbetet utgér en
forberedande fas och pagar
ett ar fram t.o.m. maj 2026.
Uppdraget bar inget ansvar
fér kommande
implementeringsfas.

A.2.4 Aktuellt i forslaget till ny nationell plan

Trafikverket anger att kostnadsstyrningen har varit central vid framtagandet av forslaget till ny
nationell plan, men framhaller samtidigt att ledtiderna ar relativt I&nga fran det att utvecklings-
aktiviteter startar till dess att konkreta resultat kan ses i objekt. | &rsredovisningen fér 2025
framhaller Trafikverket foljande atgarder som centrala vid framtagandet av forslag till ny
nationell plan fér 2026-2037:

e vidareutveckla grunden for kostnadsbeddmning

e fanga upp kostnadsokningar redan i tidiga skeden

e utreda mer grundligt innan definitiva beslut tas om genomférande

e beddma om planen som helhet ar rimligt kostnadsbedémd

e infora en riskreserv utifran regeringens direktiv for de avvikelser som anda intraffar

e samt anvanda méjligheten till att foresla omprovning av enskilda objekt vid kraftiga
kostnadsokningar.

Saval Trafikverket som Trafikanalys har konstaterat att kostnadsbeddomningar i tidiga skeden,
nar ett objekt tas upp i planen for forsta gangen, ar forenade med stora osakerheter och risker
avseende objektets utformning, omfattning, kostnader och effekter.'®® Bade regeringen och
Trafikverket betonar darfor vikten av att sékerstalla att planeringsprocessen fungerar som
avsett.'®® | korthet innebar det att objekt i planens andra halft bor betraktas som utrednings-

194 Se exempelvis, Trafikverket (2026f) Tertialrapport 3. s. 12.

195 Trafikverket (2025e) PowerPoint december 2025. Oversikt ver initiativ och férméagor.

19 |bid.

97 Trafikverket (2026g) Trafikverkets arsredovisning 2025. s. 22.

198 Trafikverket (2025¢) Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037. s. 221.
%9 Ibid. s. 222.
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objekt och att regeringen fattar definitiva beslut om genomférande forst vid beslut om byte av
byggstartsgrupp, nar kunskapen om utformning och kostnader ar mer séker.?%

Trafikverkets egna analyser visar aven att endast vissa investeringar blir betydligt dyrare an
forvantat, medan majoriteten kostar ungefar som planerat.?’' Fér att undvika generella kost-
nadsokningar for hela portfoljen ar det darfor viktigt, enligt Trafikverket, att ompréva de
investeringar som visar sig dyrare &n férvantat.2?

En atgard som syftar till att starka larandet av tidigare erfarenheter av osakerheter och som
har anvants som metod vid framtagandet av nuvarande planférslag ar referensklass-
prognoser. Trafikverket anger att underlagen som metoden tillampats for har varit begransade
for erfarenhetsaterforing.?°® Arbetet har dock, enligt Trafikverket, bidragit till viktiga reflektioner
som ska stddja fortsatt utveckling av metoden.2%4

Som framgar av avsnitt A.2.2 ar utvecklingen av en forbattrad modell f6r orsakskategorisering
ett arbetssatt som har fatt genomslag for beslutsfattande och larande om avvikelser, och som
&ven har anvénts vid framtagandet av planforslaget. Aven kostnadsbedémningar med sa
kallad successiv osdkerhetsanalys har genomforts i storre utstrackning an i tidigare
planomgangar.2%

Som ocksé framgar av avsnitt A.2.2 tillampar Trafikverket sedan hdsten 2022 ett internt
arbetssatt for att hantera kostnads- och innehallsférandringar i tidiga skeden, inom ramen for
revisionsmoéten. Namngivna objekt som annu inte har upphandlad byggentreprenad och som
uppvisar sadana férandringar ska forst tas upp fér bedémning och beslut vid regionala
revisionsméten och, om de inte kan hanteras dar, lyftas till nationella revisionsméten.2%
Arbetssattet innebar, enligt Trafikverket, en systematisk genomgang av identifierade
kostnads- och innehallsférandringar i objekten samt orsaker till dessa. Syftet ar att
astadkomma en tydligare och mer transparent hantering av nédvandiga och mgjliga
forandringar.2%” Enligt Trafikverket genomférs cirka sex nationella revisionsméten per ar.2%8

Som komplement till revisionsmaotena ska Trafikverket inféra en central riskreservskom-
mitté.2%° Kommittén ska fungera som ytterligare en beredande funktion fér innehalls- och
kostnadsfoérandringar i objekt, innan medel eventuellt féreslas ur den riskreserv som har
inrattats till foljd av regeringens infrastrukturpropositionen Végen till en pélitlig transportinfra-
struktur — for att hela Sverige ska fungera. Efter beredningen fattar regeringen det slutliga
beslutet om anvandning av riskreserven.?'°

20 |bid. s. 222.
20" |bid. s. 224.
202 |bid. s. 224.
203 |bid. s. 222.
204 |bid. s. 222.
205 |bid. s. 225.
206 |bid. s. 116.
207 |bid. s. 116.
208 |bid. s. 116.
209 |bid. s. 116.
210 |bid. s. 117.
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Bilaga B. Studier av
investeringsverksamheten

2025 ars delredovisning visar att de storsta kostnadsdkningarna i Trafikverkets investerings-
objekt oftast uppstar i de tidiga planeringsskedena, sarskilt i 6vergangen fran det
forberedande skedet till designskedet.?'’ Samma slutsats framgar av vara tidigare analyser.?'?

Utover psykologiska forklaringar, som optimistisk partiskhet (eng. optimism bias) och
strategisk felinformation (eng. strategic misrepresentation), finns flera potentiella orsaker till
kostnadsokningarna.?'® Nagra vanliga orsaker ar innehallsférandringar, tillkommande funktion,
ett nytt behov eller tillkommande krav och énskemal?'#, mangdférandringar och osékra
planeringsunderlag?'s.

Trots att en del orsaker till kostnadsokningar redan ar identifierade, ar det svart att fa en
enhetlig bild av kostnadsdkningarnas omfattning, vilka orsaker som férekommer och vilka
orsaker som skapar den storsta kostnadsforandringen. Samtidigt saknas fordjupad kunskap
om kostnadsodkningarnas drivande faktorer och bakomliggande mekanismer. Det finns ocksa
ett behov av att battre forsta vilka orsaker som Trafikverket har méjlighet att paverka, och som
darmed ar sarskilt relevanta ur ett kostnadskontrollperspektiv.

Forskningen visar att kostnadsokningar sallan kan forklaras av enskilda faktorer isolerat. De
uppstar snarare genom ett samspel mellan tekniska faktorer och organisationens styrning och
struktur.?'® Tidiga kostnadsuppskattningar &r ofta osakra, sarskilt i komplexa infrastruktur-
projekt. Hur osékerheter hanteras organisatoriskt har stor betydelse.?'” Andra studier visar
dessutom att kostnadsutfall i hog grad paverkas av ansvarsférdelning och
beslutsprocesser.?'® Kostnadsékningar kan darfér ses som ett resultat av flera samverkande
faktorer, dar kostnaderna paverkas av bristande kunskap i projektets tidiga skeden
tillsammans med hur organisationen styrs.

21 Observera att en studie av Chapman, P. (2024) Revisiting Project Delivery Performance: Evidence from
Swedish Transport Infrastructure.) visar att Sverige, jamfort med andra lander, har relativt god kostnadskontroll,
med medianavvikelse nara noll. Skillnader i resultat kan férklaras av att Chapman jamfor slutligt utfall mot beslut
vid byggstart, medan andra studier, t.ex. Eliasson, J. och Fosgerau, M. (2013) Cost overruns and demand
shortfalls — Deception or selection? analyserar kostnadsutveckling under planeringens tidiga skeden, dvs. fram
till byggstart. Jfr aven Welde, M., Aass, T. och Haaskjold, H. (2025) Kostnadskontroll i prosjekters tidligfase:
Erfaringer etter innfgring av styringsmal og endringslogg.

212 e t.ex. Riksrevisionen (2021) Kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar.; Trafikanalys (2024b)
Kostnadsutveckling for objekt i Nationell infrastrukturplan. Trafikverket (2021b) Regeringsuppdrag
kostnadsutveckling vid upphandling och genomférande av investeringsprojekt.; Trafikverket (2024f)
Slutrapportering av Var egen analys. ibid.

213 For en beskrivning, se Trafikverket (2025p) VB: Fraga med anledning av Trafikanalys
kostnadskontrollsuppdrag. E-post. Handling nr. 43 i Trafikanalys drende Utr 2023/1. s. 22-24.

214 Trafikverket (2021a) Kostnadsutveckling vid upphandling och genomférande av investeringsprojekt.
Regeringsuppdrag.

215 Eliasson, J. (2023) Back to the future: a renewed infrastructure planning process.

216 Se t.ex. Love, P. E. D, Ika, L. A., Matthews, J. och Fang, W. (2023) Large-scale transport infrastructure
project performance: Generating a narrative of context and meaning.

217 Se t.ex. Eliasson, J. (2025) Cost overruns of infrastructure projects — distributions, causes and remedies.

28 L ove, P. E. D, Ika, L. A., Matthews, J. och Fang, W. (2023) Large-scale transport infrastructure project
performance: Generating a narrative of context and meaning. samt Bruzzone, F., Gasparetto, M., Cavallaro, F.,
Bouzouina, L., Khachatryan, M., och Nocera (2025) Construction costs of high-speed railways: A comparison of
France and ltaly.
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Mot den bakgrunden redovisar vi i denna rapport resultat fran fyra studier med syfte att belysa
olika aspekter av kostnadsékningar:

e Kostnadsféréndringar i namngivna investeringar — analyserar hur mycket kostnaderna
férandras i 6vergangen mellan olika skeden.

o Kuvalitativ férdjupningsstudie av kostnadsférdndringar i tre vaginvesteringsobjekt
fordjupar forstaelsen av de bakomliggande mekanismerna for kostnadsokningarna.

e  Kravens paverkan péa kostnader analyserar hur orsaker som benamns som
tilkommande krav paverkar kostnaderna.

e Projektledares forutséttningar och incitament fér kostnadskontroll analyserar vilken
styrning som riktas mot projektledarna, samt hur deras forutsattningar och incitament
for att uppna en god kostnadskontroll ser ut.

Tillsammans ger dessa studier en flerdimensionell bild av kostnadsdkningar i investerings-
objekt, samt de mekanismer och den styrning som kan paverka méjligheterna att uppna god
kostnadskontroll. De fyra studierna redovisas i efterfoljande avsnitt.

Utover dessa studier redovisas aven resultat av en annan studie som behandlar
forutsattningarna fér genomforande och upparbetning av de statliga medel som avsatts for
regional transportinfrastruktur i Iansplanerna.

e Upparbetning av medel fér regionala investeringar - fokus ligger pa hur medlen
omsatts i faktiska atgarder samt vilka utmaningar som uppstar i granssnittet mellan
planering och genomférande.

B.1 Kostnadsforandringar i namngivna
investeringar

Det 6vergripande syftet med denna studie?'® &r att analysera hur ménstret av kostnads-
forandringar ser ut nar det galler Trafikverkets namngivna investeringar, samt kostnads-
forandringarnas storlek. Genom att félja monstret av kostnadsforandringar dver tid hoppas vi
kunna se eventuella effekter dels av Trafikverkets eget arbete, dels av Trafikanalys forslag
och rekommendationer.

Figur B.1 visar en fasindelning for investeringsatgarder som har tagits fram av VTI. Den
stammer i huvudsak 6verens med Trafikverkets interna processbeskrivning.??° Indelningen
omfattar fem distinkta skeden: férberedande skede, designskede, upphandlingsskede,
byggskede och férvaltningsskede.

219 Trafikanalys (2026 (kommande)-b) Kostnadsférandringar i namngivna investeringar.
220 Fgr en utforlig beskrivning av denna figur se Trafikanalys (2025a) Granskning och uppféljning av
Trafikverkets arbete med kostnadskontroll - delredovisning 2. s. 17-22.
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Faststallelse av Beslut
nationell plan byggstart

Forberedande . . Upphandlings-

Figur B.1. En investeringsatgards livscykel: Skedesindelning. Den ekonomiska planeringen.
Kélla: Ridderstedt och Sjostrand (2024).

Med planeringens tidiga skeden avses i den har analysen de tva férsta skedena i modellen —
det forberedande skedet och designskedet — sarskilt med fokus pa évergangen mellan
dem.?*!

Analysen i delredovisningen baserades pa ett urval av investeringsobjekt utifran den
nationella planen fér 2022-2033. Darefter har vi uppdaterat studien med uppgifter fran
Trafikverkets senaste forslag pa nationell plan for 2026—2037 och de kostnadsbeddmningar
som redovisas dar. Urvalet innehaller objekt fran tidigast 2010 ars plan och framat. Objekten
ar kategoriserade utifran vilket av ovanstaende planeringsskede objektet tillhérde i respektive
plan. Till exempel har vissa objekt befunnit sig i samma skede i tva efter varandra féljande
planer, medan andra objekt har gatt fran till exempel forberedande skede i en plan till
designskede i nasta plan.

Vi har darfor kunnat utveckla flera av vara tidigare resultat for det urval av investeringar som vi
har. Vi har ocksa kompletterat studien genom att aven (6versiktligt) analysera kostnadsminsk-
ningar och vad som framgar om vilka orsaker som dessa kostnadsminskningar har. Det ar
dock viktigt att komma ihag att urvalet ar litet i forhallande till antalet objekt i planen och att
vara resultat bor forstds mot den bakgrunden.

B.1.1 Nytt kostnadsmonster i planen 2026

Kostnadsékningarna ar i regel storst for de objekt som funnits med i planen langst. Objekt som
funnits med i planen fér 2010 och som da var i ett forberedande skede hade mycket héga
kostnadsokningar i planen for 2022 (se Tabell B.1). Ett objekt som 2010 var i férberedande
skede och som 2022 var i designskede hade en kostnadsokning (uppraknat med Investerings-
index) pa 1,57 dvs. med 57 procent (rad 3 i Tabell B.1). Sex objekt var 2010 i férberedande
fas och 2022 i byggfasen (rad 5 i Tabell B.1). De hade i genomsnitt en kostnadsférandring pa
2,46 (146 procent) vilket betyder att kostnaden i genomsnitt var 2,46 ganger sa hég 2022 som
2010.

221 Frberedande skede: Identifiering av behov, samrad med intressenter, atgardsvalsstudie (AVS) som
utreder olika lésningar med utgangspunkt i fyrstegsprincipen. AVS:en ger forsta uppskattningar om en atgérds
utformning (innehall), nytta och kostnader. Atgérden inkluderas i férslaget till nationell plan, granskas av
regeringen, justeras eventuellt, och tas slutligen med i den faststéllda nationella planen. Designskede:
Atgérden anpassas och preciseras stegvis utifran Trafikverkets fortsatta utredning och samrad med
intressenter. Det utférs inom den lagreglerade planlaggningsprocessen for faststallande av en vag- eller
jarnvagsplan, vilket ar ett juridiskt bindande dokument som detaljerat beskriver atgarden. Denna process syftar
till att sékerstalla att atgarden ar demokratiskt férankrad samt tekniskt, juridiskt och miljomassigt korrekt.
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Tabell B.1. Kostnadsforandringar till plan 2022. Kostnader och kostnadsférandringar fran plan 2010 till plan
2022 for objekten, miljoner kr i prisniva februari 2025.

Plan- Kostnad Plan-
LG GED e Investerings-  kostnad
index 2010 2022

Kostnads-
forandring

Forberedande

skede, plan 2010 2022 forandring

Kvarstaende: O st. - - - - - -

Fran For-
beredande till 259 475 1,83 319 501 1,57
Design: 1 st.??

Fran Forbere-
dande till Upp- 1654 3539 2,14 2037 3759 1,85
handling: 4 st.?23

Fran For-
beredande till 4 493 13 404 2,98 5939 14 599 2,46
Bygg: 6 st.??

Kalla: Trafikanalys (2026 (kommande)-b)

Tabell B.2 visar kostnadsfoérandringar till planférslaget 2026—2037 for objekt som funnits med i
planen sedan 2010. Vi kan se att kostnadsfoérandringarna ar lagre an de i Tabell B.1.

Tabell B.2. Kostnadsforandringar till planférslag 2026-2037. Kostnader och férandringar fran plan 2010 till
planforslag 2026-2037 for objekten, miljoner kr i prisniva februari 2025.

Kostnad Plan- Kostnad Plan-
KPI-KS kostnad G Investerings- LCHGED
index 2010 2025

Kostnads-
forandring

Forberedande

skede, plan 2010 2010 forandring

Kvarstaende: O st. - - - - - -

Fran For-
beredande till 378 701 1,85 466 701 1,50
Design: 1 st.?%®

Fran Forbere-
dande till Upp- 997 2239 2,25 1228 2239 1,82
handling: 1 st.226

Fran For-
beredande till 2414 7 102 2,94 3 388 7 102 2,10
Bygg: 4 st.??7

Kalla: Trafikanalys (2026 (kommande)-b)

Fyra objekt var 2010 i forberedande fas och i planforslag 2026 i byggfasen (rad 5 i Tabell B.2).
De hade i genomsnitt en kostnadsférandring pa 2,10 (110 procent) vilket betyder att den
planerade kostnaden i genomsnitt var 2,1 ganger s& hég 2026 som 2010.

222 Rv 40 Né&ssj6—Eksjo

223 E22 Trafikplats Ideon, E22 Trafikplats Lund S, E65 Svedala—Borringe, E22 Forbi S6derkdping

224 Rv 50 genom Ludvika, Bergslagsdiagonalen, Sodertélje Sluss, Malaren, Vag 56 Bie—St Sundby (Alberga),
Rata linjen, Sundsvalls hamn, Tunadalsspéaret, Malandstriangeln m.m. E6.20 Hisingsleden, Sodra delen, E6.21
Goéteborgs hamn/Lundbyleden.

225 EB65 Svedala—-Bérringe.

226 E22 Forbi Séderkdping.

221 £22 Trafikplats Ideon, E22 Trafikplats Lund S, Sédertélje Sluss, Mélaren, Vag 56 Bie—St Sundby (Alberga),
Rata linjen.
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Kostnadsékningarna i Tabell B.2 ar lagre an kostnadsdékningarna i Tabell B.1. Det betyder att
kostnadsokningarna i planforslaget for 2026—2037 i genomsnitt &r nagot lagre for objekt som
gatt fran forberedande fas i plan 2010 till byggfas 2026, jamfort med objekt som gatt fran for-
beredande fas i plan 2010 till byggfas i 2022 ars plan.

Det skulle kunna tolkas som att Trafikverket har lyckats inféra en ordning som ger genom-
snittligt 1agre kostnadsférandringar mellan férberedande fas och byggfas. En bidragande
orsak kan vara nya processer for revision och omprévning av objekt. Samtidigt tar planerings-
processen lang tid och det tar darfor Iang tid innan effekterna av en ny ordning med nya pro-
cesser blir synliga. Darfor kan det kan finnas andra orsaker bakom de minskade kostnads-
Okningar som vi ser.

B.1.2 Objektens slutkostnader ar viktiga att analysera

Det ar slutkostnaden for objekten som verkligen visar den kompletta bilden av monstret for
kostnadsokningarna. Om arbetet i planeringen har underskattat kostnaderna, kommer det visa
sig i byggfasen som da kommer uppvisa kostnadsokningar for objektet. Objekten i vart urval
ar annu inte avslutade och vi vet darfor inte slutkostnaden for objekten an.

De stérsta objekten kan ha relativt sett mindre kostnadsékningar

Var arbetshypotes bygger pa att vissa hinder i planeringsprocessen har absoluta kostnader,
till exempel miljoprévningar eller dverklaganden. De kanske tar ett ar och har en viss genom-
snittlig arbetskostnad. Kostnaden ar sannolikt ungefar lika stor oavsett storleken pa det objekt
som planeras. Det betyder att kostnadsékningen blir relativt sett mindre for ett objekt med
stora budget. Det ar hypotesen som ligger bakom var analys av skillnader i kostnadsékningar
mellan mindre namngivna objekt och stérre namngivna objekt. Det kan ge en bild av om
kostnadsokningarna for stora objekt ar kvalitativt annorlunda &n fér mindre, och i sa fall pa
vilket satt.

Kostnadsosakerheten for storre objekt kan behdva hanteras annorlunda an for mindre objekt.
Stora objekt kan vara mycket komplexa, vilket kan betyda att osdkerheten ar proportionellt
storre an vad kostnaderna visar. Det kan betyda att stdrre objekt har en relativt sett hogre
kostnadsforandring pa grund av hdgre komplexitet. Stora objekt kan ocksa vara "mer unika”
an mindre objekt, vilket oftare i storre utstrackning kan leda till oférutsedda risker och
kostnadsokningar. A andra sidan kan stérre, mer komplexa objekt ha mer erfarna
projektledare, vilket kan bidra till att halla kostnaderna nere.

| vér tidigare delredovisning??® kunde vi konstatera att andra studier har undersokt sambandet
mellan projektstorleken och kostnadsokningar. En del resultat visar att storre projekt tenderar
att 6ka mer i kostnader, procentuellt sett, an mindre sadana. En forklaring ar att storre projekt
ar mer komplexa och har langre genomférandettider, vilket bidrar till 6kade osakerheter. Andra
studier ifragasatter daremot den slutsatsen och menar att kostnadsékningar ar férhallandevis
lagre i storre projekt an i mindre. En forklaring kan vara att stérre projekt har potentialen att
ledas med hogre effektivitet och battre kostnadskontroll, vilket i sin tur kan resultera i Iagre
kostnadsokningar jamfért med mindre projekt.

228 Trafikanalys (2024a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning. s.49.
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| en tidigare promemoria visade vi att objekt dver 1 miljard kronor i manga fall hade lagre
kostnadsdkningar an genomsnittet.??® Aven i Norge har de stora objekten haft I&gre kostnads-
dkningar an de sma objekten.23°

Betydelsen av olika index

Som framgéar av tabellerna ovan i avsnitt B.1.1 blir kostnadsférandringarna olika beroende pa
vilket index som anvands for att rdkna upp kostnaderna till fasta priser. Omrakningen ar n6d-

vandig for att mojliggdra jamforbarhet over tid. Trafikverkets eget infrastrukturindex innehaller
komponenter (varor och tjanster) som ar mer relevanta for infrastrukturbyggande, jamfért med
KPI-KS som innehaller priskomponenter fér konsumtionsvaror och tjanster.?!

Nar de komponenter som ingar i infrastrukturindex har en hdgre prisdkning an KPI-KS leder
en upprakning med infrastrukturindex till 1agre reala kostnadsdkningar for projekten an en
upprakning med KPI-KS. For att synliggéra den har metodberoende effekten redovisar vi
kostnadsutvecklingen med bada indexen. Det 6kar transparensen och mojliggor jamforelser
bade inom infrastrukturbyggande och med den allmanna prisutvecklingen i ekonomin.
Samtidigt illustrerar resultaten den problematik som tidigare lyfts i var delredovisning fran april
2024, namligen att anvandningen av branschspecifika index inte ar oproblematisk, eftersom
valet av index i sig paverkar den uppmétta kostnadsutvecklingen.?%?

Overgripande analys av kostnadsférdndringar

Den hér studien syftar till att ge en bild av hur kostnadsdkningarna ser ut ur olika perspektiv.
Olika synvinklar kan ge olika ledtradar till var orsakerna till kostnadsférandringarna kan
sparas. Var analys har kunnat bekrafta tidigare resultat om att kostnadsékningarna ar stérre
under planeringsskedet an under byggskedet, och i synnerhet under det tidiga planerings-
skedet. Den uppdatering som har gjorts har kunnat komplettera vara tidigare resultat och visa
pa monster som framkommit i Trafikverkets senaste planforslag. Det ar samtidigt en Gver-
gripande analys som visar ett genomsnittsresultat. Det skulle fortfarande kunna vara relevant
att fordjupa arbetet for att analysera vilka objekt som avviker och vilka orsaker som ligger
bakom dessa avvikelser. Kostnadsférandringarna har olika orsaker, vilket vara évriga studier
pa omradet visar.

Sammanfattande kommentar

Vi kan konstatera att betydande kostnadsdkningar dominerar bilden. Givetvis spelar den
begransade kunskapen om faktiska forhallanden under det forberedande skedet stor roll, dvs.
nar objekt normalt kommer in i en plan for forsta gangen. Andra orsaker som brukar ndmnas
ar att den langa planeringstiden mojliggor for nya standardkrav att fa genomslag, liksom att
olika omvarldsférandringar paverkar malbilden fér objekten och darfor aven utformningen.

Kostnadsforandringar mellan de skeden som kommer efter det forberedande skedet ger ingen
entydig bild. Det finns flera exempel pa omfattnings- och utformningsférandringar under

22 Trafikanalys (2024b) Kostnadsutveckling fér objekt i Nationell infrastrukturplan. Tabell S1, s. 5.

20 Welde, M., Aass, T. och Haaskjold, H. (2025) Kostnadskontroll i prosjekters tidligfase: Erfaringer etter
innfgring av styringsmal og endringslogg.

231 Aven i Norge anvénds branschindex, det s.k. Byggekostnadsindeks for veganlegg, Statistik sentralbyra
(2025) Kostnadsindeks for drift og vedlikehold av veger (4. kv. 2024=100), etter vegvedlikehold og kvartal.
232 Trafikanalys (2024a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning. s. 45.
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designskedet som medfort stora férandringar bade uppat och nedat i kostnad. Den samman-
lagda trenden har dock fortsatt att vara 6kande kostnader.

Vi kan se tendenser till att de genomsnittliga kostnadsdkningarna ar lagre i planforslaget
2026-2037 jamfort med planen 2022—-2033 for objekt som kom in 2010. Det kan tolkas som
att Trafikverket har lyckats inféra en ordning som haller nere kostnadsdkningarna och i vissa
fall kunnat minska kostnaderna.

B.2 Kvalitativ fordjupningsstudie av
kostnadsforandringar i tre
vaginvesteringsobjekt (fallstudien)

Studien?® syftar till att genom en kvalitativ analys av tre vaginvesteringsobjekt fa en djupare
forstaelse for vilka bakomliggande orsaker till kostnadsférandringar som kan férekomma i
investeringsprojekt. Ett annat syfte ar att belysa hur Trafikverket har hanterat, och kan hantera
orsakerna. Studien identifierar aven problem- och forbattringsomraden som kan starka
forutsattningarna for en god kostnadskontroll i samband med hanteringen av orsakerna.

For varje objekt identifierar vi orsakerna till kostnadsféréandringarna. Analysen omfattar dock
inte en detaljerad genomgang av samtliga orsaker. | stéllet ar fokus for analysen att fordjupa
forstaelsen inom ett omrade som vi beddomt som sarskilt intressant for det aktuella objektet,
men som ocksa kan ha en relevans for kostnadskontrollarbetet i investeringsprojekt pa ett
overgripande plan. De identifierade orsakerna ska inte heller betraktas som heltackande,
eftersom alla orsaker inte framgar av underlagen samt att de intervjuade kan sakna kannedom
om alla orsaker som kan forklara en viss kostnadsokning eller hur den har hanterats.

Studien ar avgransad till att bara studera vagobjekt inom verksamhetsomrade (VO)
Investering. Samtliga av de studerade objekten ar pagaende och alla har genomgatt
planeringsfasen (forberedande skede) samt befann sig i projekteringsfas 1 eller
projekteringsfas 2 (designskede) nar de valdes ut till studien (se Figur B.2).

M | | |

Planeringsfas ‘Genomfﬁrandefas Avslutningsfas

[ [
Planera Genomfora Avsluta

Planeringsfas Projekteringsfas 1 Projekteringsfas 2 Produktionsfas Avslutningsfas

Figur B.2. Forenklad processkarta for investeringsprojekt inom Trafikverkets huvudprocess ”Genomfoéra
atgarder”.
Kalla: Trafikanalys (2026 (kommande)-a)

23 Trafikanalys (2026 (kommande)-a) Fallstudie — Orsaker till kostnadsforandringar i Trafikverkets
investeringsverksamhet.
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Analysen bygger pa en dokumentanalys av tillgdngliga ekonomiska och administrativa
underlag?**, samt intervjuer med relevanta personer som arbetat med respektive objekt.
Sammanlagt har vi intervjuat atta personer med rollbeskrivningarna projektledare, bitradande
projektledare, projektingenjor, teknisk specialist, strategisk planerare/planeringsansvarig samt
moderator for osakerhetsanalyser.

B.2.1 Orsaker till kostnadsforandringar som har identifierats

| de tre studerade objekten 0kade kostnaderna, mellan den forsta nationella planen (som varje
enskilt objekt ingick i) och nationell plan 2026, med 149 procent, 30 procent respektive 38
procent. Vi kan se att flera orsaker till kostnadsférandringarna i objekten aterkommer.

De mest framtradande orsakerna som vi har identifierat

e Osadkra och grova kostnadsbedomningar i tidiga skeden
Kostnadsbedémningar i de inledande skedena baseras ofta pa begransad kunskap
om objektet, inklusive schablonvarden fran andra objekt som inte nddvandigtvis ar
helt jamférbara. Detta medfér en risk att de initiala kostnadsbedémningarna
underskattas och att kostnaderna successivt 6kar i takt med att kunskapen om
objektet forbattras i de senare planeringsskedena. | vissa fall namner de intervjuade
aven att for optimistiska eller felaktiga antaganden kan ha gjorts i tidiga skeden.

e Tidshorisont
En langre tidsram kan leda till 6kade resurskostnader och 6kad sarbarhet for
forandringar, som regel- och kravférandringar samt férandringar kopplade till
ekonomiska och politiska forutsattningar. Detta kan leda till kostnadsokningar i
forhallande till de kostnader som faststallts i nationell plan och férsamrade
forutsattningar for kostnadskontroll.

e Komplexitet
Komplexa objekt praglas ofta av férutsattningar som férsvarar kostnadsbedémningar i
tidiga skeden och okar risken for att osékerheter och risker underskattas. Till dessa
forutsattningar hor exempelvis tekniska osakerheter, politiska intressen och lokalt
motstand. Nar dessa forutsattningar konkretiseras uppstar ofta bade férdyringar och
fordréjningar, vilket forlanger tidshorisonten och férsvarar kostnadskontrollen.

¢ Innehallsforandringar och tillkommande funktioner
Nya funktioner, borttagna delar eller &ndrade tekniska I6sningar kan paverka
objektskostnaden i stor omfattning, som tillkommande broar eller férandrade
vagstrackor. Daremot ar det majligt att innehallsférandringen eller den tillkommande
funktionen kan héarledas till en specifik orsak, exempelvis att ett tillkommande krav
(specifik orsak) har medfért en tillkommande funktion.

e Tillkommande krav och regelverksférandringar
Nya interna krav (ex. Vagars och Gators Utformning, VGU) och externa krav (till
exempel krav pa BK4-standard) kan medfora att objekten behdver omarbetas. Nar de
tilkommande kraven tillampas kan kostnadsokningar uppsta. (Se aven avsnitt B.3 om
kravens betydelse for kostnadsdkningar).

24 Exempelvis kostnadskalkyler, avvikelserapporter, beslutsunderlag nationella revisionsméten.
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Ovriga orsaker som vi har identifierat

e Klimat- och miljdatgérder *  Projekterings- och
byggherrekostnader
e  Mark- och fastighetslésen
e  Projektadministration och

* Mass- och ledningshantering tilkommande utredningar

e Hydrologiska och geotekniska
atgérder

e  Generella osékerheter
e Konjunktur- och indexférédndringar

Vissa av orsakerna ar mer av generell karaktar, som tidiga och grova kostnadskalkyler,
tidshorisont och komplexitet. Andra orsaker gar tydligare att koppla till konkreta kostnads-
poster, exempelvis tillkommande krav och regelverksférandringar. Flera av de specifika
orsakerna kan i praktiken rymmas inom ramen for de mer generella orsakerna. Till exempel
kan 6kade kostnader fér geoteknik harledas till de generella orsakerna Osékra och grova
kostnadsbedbémningar i tidiga skeden och projektets komplexitet.

Det ar alltsa viktigt att notera att de identifierade orsakerna inte ska forstas som fristdende
eller dmsesidigt uteslutande, utan som faktorer som samverkar och forstarker varandra éver
tid. Osakerheter och grova kostnadsbeddémningar i tidiga skeden far till exempel storre
genomslag i objekt med lang tidshorisont och hég komplexitet, samtidigt som
innehallsférandringar, tilkommande krav och regelverksférandringar ofta uppstar i objekt som
en konsekvens av dessa férutsattningar.

Det ar aven tydligt att de orsaker som ar mer av generell karaktar ar de som i oftast lyfts fram
av intervjupersonerna. Det kan tolkas som att dessa orsaker potentiellt upplevs som mest
centrala eller svarpaverkbara i praktiken eftersom de aterspeglar strukturella forutsattningar i
planeringsprocessen eller i kalkylarbetet, snarare an enskilda projektbeslut.

B.2.2 Tillkommande krav — krav- och dispenshanteringens betydelse
for kostnadskontrollen

Det framgar i studien att bade tillkommande externa och interna krav kan vara kostnads-
drivande i objekt. Resultatet tyder pa att Trafikverket har storst mojligheter att paverka interna
krav, bland annat genom hur de utformas, konsekvensbedéms och tillampas. En viktig aspekt
i sammanhanget ar att aven om de tillkommande kraven inte ndédvandigtvis utgér en stor del
av kostnadsokningarna i enskilda objekt, kan det sammantaget fa en betydande effekt pa
projektportfoljsnivd. Med andra ord kan minskade kostnader i enskilda objekt pa aggregerad
nivéa frigéra betydande medel, som kan anvandas for andra investeringar. Mer om tillkom-
mande krav i avsnitt B.3.

Ett aterkommande tema i intervjuerna ar att det interna regelverket Vdgar och gators
utformning i dagslaget upplevs som alltfér stelbent och styrande. Intervjupersonerna beskriver
att de upplever att det finns for lite utrymme for flexibilitet samt att moéjligheterna att anpassa
tillmpningen av kraven till lokala férutsattningar ar begransade.

Det framgar aven av intervjuerna att projektledarens erfarenhetsniva kan ha en stor betydelse
for hur kraven hanteras i praktiken. En erfaren projektledare upplevs ofta ha battre férmaga att
tolka och anpassa kravens tillampning, vilket kan bidra till mer kostnadseffektiva I6sningar.
Mindre erfarna projektledare tenderar att folja regelverket mer strikt, vilket kan resultera i
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onddigt omfattande och kostnadsdrivande utformningar eller Idsningar, enligt intervju-
personerna.

Resultatet fran intervjuerna tyder pa att styrningssystemet i sin nuvarande form forutsatter att
det finns erfarna och drivna projektledare som vagar utmana de interna kraven, vilket kan
skapa en sarbarhet i organisationen. Sarbarheten askadliggérs bland annat via den brist pa
erfarna projektledare som en av intervjupersonerna lyfter fram. Trafikanalys beddémer att en
sadan brist, antingen generellt eller pa regional niva, kan paverka Trafikverkets férmaga att pa
ett andamalsenligt satt utmana krav. Det kan exempelvis 6ka risken for att motiverade avsteg
uteblir. | férlangningen kan det kollegiala stodet och erfarenhetsutbytet bli svagare, vilket kan
Oka risken for onddigt omfattande I6sningar eller 6éverstandard i objekt, samt ha en negativ
inverkan pa kostnadskontrollarbetet i stort.

En ytterligare aspekt som enligt intervjupersonerna kan fungera kostnadsdrivande ar
hanteringen av dispenser fran VGU. De upplever att hanteringen ar alltfér tungrodd, oférut-
sagbar och byrakratisk. Det framkommer aven under intervjuerna att dispensférfarandet kan
ta lang tid, oavsett om arendet ar okomplicerat eller om det i praktiken ar givet.

De intervjuade pekar aven pa att handlaggningen av dispenser ofta utgar fran handlaggarens
specifika expertomrade, och att det saknas ett tillrackligt helhetsfokus pa samhallsnyttan och
kostnadseffektivitet. De beskriver dven att samhéallsekonomiska analyser inte upplevs fa till-
rackligt genomslag i beddmningen, vilket kan medféra att ans6kan om dispens riskerar att fa
avslag aven nar det finns skal till att den bor beviljas. Sammantaget tyder detta pa att dispens-
ansokningar riskerar att bedomas utifran alltfor snava utgangspunkter. Enligt de intervjuade
kan risken for avslag, och darmed férgavesarbete, dessutom ha en avskrackande effekt vilket
kan leda till att projekten ibland inte ansdéker om motiverade dispenser.

Resultatet tyder aven pa att det kan finnas ett behov av att stddja specialisterna med
kompetens inom samhallsnytta och kostnadseffektivitet vid dispenshandlaggningen, eftersom
dessa aspekter enligt intervjupersonerna ligger utanfor dispenshandlaggarens/specialistens
roll och expertis.

De intervjuade beskriver aven att det varierar hur dispensarenden bedoms, vilket kopplas till
handlaggarnas olika bakgrund och erfarenheter. Det kan skapa bristande forutsagbarhet och
upplevd godtycklighet i beslutsprocessen. En ytterligare relevant aspekt i sammanhanget,
som en av de intervjuade lyfter, ar att det kan finnas ett behov att inféra en hogre beslutniva
for komplexa eller prejudicerande arenden. Syfte ar da att 6ka effektiviteten och minska
behovet av att lyfta fragor till en alltfor hog chefsniva.

Vidare finns en samstammighet bland de intervjuade kring att det finns en viss otydlighet hur
krav ska tolkas och tillampas i praktiken, och vad som utgor ett skall-krav. Trafikverkets
regioner upplever att det finns en bristande styrning och forstaelse fran nationellt hall om hur
kraven tolkas och tillampas i praktiken, vilket medfor en osakerhet i projektorganisationerna.
Denna beskrivning indikerar att det kan finnas ett behov av att Trafikverket forbattrar
samsynen hur de interna krav- och regelverken ska tolkas och tillampas, for att tydliggora var,
nar och hur regelverket kan anpassas och utmanas i enskilda projekt. Trafikverket bor ocksa
vara medvetna om de risker som ar forknippade med ett 6kat utrymme fér anpassning och
flexibilitet, for att pa satt kunna agera proaktivt och férhindra att dessa risker blir verklighet.

Dessutom framgar det under intervjuerna att det ar oklart i vilken utstrackning som
samhallsekonomiska konsekvensanalyser genomfors i samband med revideringar och
inforandet av nya interna tekniska krav. De intervjuade beskriver att de upplever att det finns
en risk att specialisterna som arbetar med respektive delar i regelverket framst fokuserar pa
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sina specialistomraden, utan att bedéma hur kravandringar paverkar projektportfoljen i sin
helhet. Det ar dven oklart om det genomfdrs en motsvarande analys i efterhand for att
utvardera effekterna av kravférandringarna. Om dessa upplevelser speglar verkligheten finns
det en risk att krav infors, revideras eller behalls utan att en helhetsbedémning av deras
kostnadseffekter genomfors.

Det finns alltsa skal att utreda detta vidare for att fa en battre forstaelse for hur effekterna av
tilkommande krav beddms, och om Trafikverket kan starka kostnadskontrollen vid inférandet
av nya eller reviderade krav (se aven avsnitt B.3.4).

B.2.3 Kostnadsreducerande atgarder och det proaktiva arbetet med
kostnadsminskningar

De nationella revisionsmétena (NRM) utgdr en central funktion for att forbattra kostnads-
kontrollen (for ytterligare beskrivning, se avsnitt B.3). | vara intervjuer framkommer det dock
att beslutsprocessen under dessa moéten upplevs styras for hart mot kostnadsbedémningen i
nationell plan, snarare @n av en helhetsbedémning av objektets samhallsnytta och langsiktiga
effekter. Representanter pa den centrala funktionen Verksgemensam styrning (GDv) betonar
dock att det pagar en férandringsresa pa Trafikverket for att 6ka fokus pa kostnadskontroll,
vilket medfor en stor omstallning fér organisationen. Daremot anser inte Trafikverket att det ar
positivt om ett projekt behdver backa fran den basta I6sningen.23%

En ytterligare aspekt som aterkommer i intervjuerna ar att det inte tas tillracklig hansyn till i
vilket planeringsskede som objektets kostnadsprognos i nationell plan baseras pa. Enligt
intervjuerna skiljer sig osékerheten i kostnadsprognoser avsevart beroende pa om de baseras
pa en tidig kostnadsbeddémning eller en mer detaljerade bedomning i senare kalkylskede.
Under intervjuerna betonas det att detta bor tas i beaktande vid bedémningen om en
kostnadsokning i ett objekt &r motiverad.

De intervjuade formedlar aven bilden att beviljandegraden for kostnadsokningar i nationella
revisionsmoten ar relativt 1ag, vilket i praktiken kan innebara att projekten tvingas genomféra
kostnadsbesparingar aven nar det finns starka skal att behalla projektets ursprungliga om-
fattning. Detta beskriver intervjupersonerna eventuellt kunna kopplas till den styrning som
Trafikverket upplever fran regeringen att visa pa ekonomiska resultat. Den tendensen riskerar
alltsa att medféra beslut dar den ekonomiska ramen och budgetdisciplinen blir 6verordnad
samhallsekonomisk effektivitet.

Intervjuerna tyder pé att det finns en risk att Trafikverkets kostnadsstyrning i nulaget ar alltfér
inriktad p& att halla sig inom givna budgetramar, snarare an att optimera férhallandet mellan
kostnad och samhallsnytta. De intervjuade beskriver samtidigt att de projekt som haller sig
inom budget sallan ifragasatts. Denna beskrivning visar att det finns en risk att kostnads-
effektivitet inte systematiskt foljs upp om budgeten inte 6verskrids. Det framkommer aven
under intervjuerna att det ar majligt att det finns ett behov av att i storre utstrackning prova vad
ett objekt bor fa kosta i relation till den nytta det skapar, och da inte minst nar det inte finns
kostnadsokningar i objekt. Detta skulle kunna paverka det proaktiva arbetet med kostnads-
kontroll och kostnadsreducerande atgarder, vilket skulle kunna medféra positiva effekter for
projektportféljen i sin helhet.

Den radande affarsmodellen gentemot konsult &r en ytterligare aspekt som berdr det proaktiva
arbetet med kostnadsreducerande atgarder, och darmed kostnadskontroll i meningen att bade

25Trafikverket (2026d) Epost. Handling #128 i drende Utr 2022/57 Delredovisning 3 - Rapportutkast2 200313 -
TRV.
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kostnader och samhallsnytta beaktas. Intervjuerna ger en bild av att upphandling till fastpris
kan medftra svaga incitament for konsulter att hitta forenklingar eller relevanta dispens-
arenden. Konsulten ar alagd att skapa en I6sning som uppfyller Trafikverkets krav, och inte att
hitta potentiella forenklingar eller relevanta dispensarenden. Det innebar alltsa att det ar mer
motiverat for konsulten att leverera atgarder och I6sningar som kommer att passera Trafik-
verkets mottagningskontroller och interna hantering, och att géra det s& snabbt som mgjligt.
En sadan affarsmodell kan darfor bidra till onédigt omfattande eller kostnadsdrivande 16s-
ningar och utformningar. Trafikanalys bedémer darmed att det kan finnas potential for Trafik-
verket att bygga in en battre incitamentsstruktur i avtalen med konsulter och entreprendérer.

B.2.4 Hur komplexitet paverkar styrning och kostnadsprognoser i
projekt

Studien pekar pa att komplexitet i investeringsobjekt ofta uppstar genom en kombination av
tekniska, organisatoriska och kontextuella férutsattningar. Komplexitet handlar inte enbart om
tekniska svarigheter, utan aven om objektets tidsram och yttre forutsattningar.

Resultatet starker intrycket att ett objekts tidshorisont har betydelse nar det kommer till
kostnadskontroll, da komplexa projekt riskerar att oftare dra ut pa tiden. Det framgar av
studien att langvariga projekt bland annat medfér en 6kad risk for personalomsattning samt for
forandringar i regelverk och politiska prioriteringar. Till synes stabila projekt kan alltsa
successivt forandras om det uppstar forseningar, vilket kan forsvara styrningen och
forutsagbarheten.

| ett av objekten framgar att de komplexa forutsattningarna som uppstod i projektet inte var
ovantade, utan att de hade varit kdnda fran ett tidigt skede. | intervjuerna pekar projektorgani-
sationen pa att de centrala utmaningarna i projektet snarare lag i att uppskatta omfattningen
och konsekvenserna av de identifierade riskerna.

Intervjuerna ger aven en bild av att kostnadsbedémningarna (medianvardet) som genereras
genom oséakerhetsanalyserna i samband med kostnadsbeddémningarna tenderar att behandlas
som absoluta varden, snarare an att ta hansyn till hela sannolikhetsintervallet. Projektorgani-
sationerna ar frustrerade dver att objekten beddéms mot en fixerad kostnadssiffra i nationell
plan, oavsett om objektskostnaden ligger inom det identifierade osakerhetsintervallet. De
intervjuade upplever ocksa att kostnadskalkylernas mognadsgrad inte varderas tillrackligt.
Konsekvensen blir att objekt som i praktiken foljer sin osékerhetsprofil anda betraktas som
kostnadsavvikande, vilket skapar en upplevelse i projektorganisationerna att uppféljningen ar
otydlig och delvis missvisande.

Representanter pa den centrala funktionen Verksgemensam styrning (GDv) patalar att Trafik-
verket har identifierat ett utvecklingsomrade att se 6ver méjligheterna att anvanda andra
nivaer an den 50-percentilen (medianvardet) i osakerhetsanalyserna beroende pa mognads-
grad.2%

Trafikanalys anser aven att det kan finnas skal att i den nationella planen tydliggéra mognads-
graden i kostnadsprognoserna for objekten, fran tidigt kalkylskede och senare FKS-skeden.
De grova kostnadsindikationerna (GKI) tilldelas en schabloniserad osékerhet pa 30 procent.
Storleken och syftet med denna tilldelade osakerhet kan diskuteras, men det behdver vara
tydligt att den inte ar kalkylerad. | en faststalld kalkylsammanstallning (FKS) kan det inga en

ZIbid.
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kalkylerad osékerhet. Det bor vara tydligt om denna osakerhet ar kalkylerad enligt den
successiva kalkylmetoden eller om det ar en enklare osakerhetskalkyl.

Denna otydlighet har Trafikanalys aven tagit upp i byggstartsgranskningen. | det senaste plan-
forslaget har Trafikverket i bilaga 1 till nationell plan numera lagt in en kolumn som
kategoriserar kalkylerna pa ett tydligare satt an tidigare. Det ser Trafikanalys som positivt. For
att forbattra transparensen kring detta ytterligare ser vi att det vore bra om Trafikverket aven
gav forklaringar till de olika akronymerna som anvands (till exempel ULK, FKS, m.m.) och
aven vad Trafikverket menar med "schablon” i det har sammanhanget. | den man det finns
olika varianter av kalkylerad osakerhet inom en FKS, kan dessa varianter behdva tydliggoras
ytterligare. Detta 6kar transparensen om vilka férutsattningar som galler nar objekten
utvarderas mot kostnadsprognosen i den nationella planen.

B.3 Kravens paverkan pa kostnader
(kravstudien)

Den analys som presenteras i detta avsnitt baseras pa en studie genomférd av
Trafikanalys.?®” Studien syftar till att belysa kostnadsutvecklingen i investeringsverksamheten,
med sarskilt fokus pa tillkommande krav och Trafikverkets handlingsutrymme att hantera
dessa. | det féljande redovisas studiens mer detaljerade syfte och fragestaliningar.

Som framgar inledningsvis finns det ett behov av analyser for att battre forsta kostnads-
utvecklingen i investeringsverksamheten, hur olika orsaker paverkar utvecklingen och hur
Trafikverket kan hantera kostnadsékningarna. Enligt Trafikverkets egna uppgifter utgor
tillkommande krav eller nskemal en betydande kostnadsdrivande faktor i objektens tidiga
skeden, dvs. icke bestalld verksamhet. Ar 2024 hanférdes 19 procent av kostnadsokningarna
till denna kategori.?*®

Det ar viktigt att notera att begreppet Tillkommande krav eller bnskemal i Trafikverkets interna
analyser anvands som ett samlingsbegrepp for de nya férutsattningar som tillkommer efter att
ett projekt har lagts in i nationell plan. Det omfattar orsaker som i praktiken kan 6ka projektets
omfattning eller kostnad jamfort med den ursprungliga kalkylen. Det kan handla om allt fran
andrade standarder, lagar och EU-direktiv till specifika externa énskemal.

For att forsta Trafikverkets handlingsutrymme ar det dock viktigt att sarskilja bade ursprung
och tvingande grad. Ursprunget har stor betydelse fér myndighetens radighet; den har i regel
storre mojlighet att paverka interna krav, medan externa krav ofta innebar tvingande
forutsattningar. Nar det galler externa dnskemal, exempelvis fran en kommun eller andra
externa aktorer, har Trafikverket dock en nagot stérre radighet att géra avvagningar da dessa
sallan ar juridiskt tvingande pa samma satt som externa krav. Radigheten styr i sin tur vilka
atgarder Trafikverket valjer att vidta for att hantera kostnadstkningarna, eftersom det faktiska
handlingsutrymmet beror pa om kravet ar paverkbart eller strikt tvingande.

Det bakomliggande studiens 6vergripande syftet ar att analysera vilka kostnadsdrivande
orsaker som har storst betydelse for kostnadsdkningar inom investeringsverksamheten, hur

27 Trafikanalys (2026 (Kommande)-c) Tillkommande krav och kostnadsékningar i transportinfrastrukturprojekt:
orsaker, radighet och atgarder.
28 Trafikverket (2025d) Orsakskategorisering revisionsméten 2024. PowerPoint.
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de fordelar sig mellan vag- respektive jarnvagsobjekt och vilka atgarder Trafikverket har valt
for att hantera kostnadsokningarna. Ett delsyfte ar att analysera i vilkken omfattning atgards-
forslagen forvantas bidra till kostnadsminskningar, vilka orsaker de riktas mot samt hur for-
delningen ser ut per vag- respektive jarnvagsobjekt. Ett annat delsyfte ar att analysera
konsekvensbeddmningar, dvs. i vilken utstrackning potentiella negativa effekter beaktas i
forslag till beslut om att genomféra kostnadsreducerande atgarder. Genom att analysera
objekten kan vi bidra till 6kad kunskap om hur och i vilken utstrackning olika orsaker férklarar
kostnadsokningarna, samt hur Trafikverket foresléar att de ska hanteras. Darigenom belyser
studien aven i vilken utstrackning Trafikverket har mdjlighet att hantera olika typer av orsaker
till kostnadsokningar.

Analysen bygger pa dokumentation i form av féredragnings-PM fran nationella revisionsméten
under 2024. Da togs en forsta helarssammanstalining fram avseende orsakerna till
forandringar i de objekt som behandlats inom ramen for nationella revisionsméten.23°
Nationella revisionsmoten syftar till att genom tydliga beslut dokumentera férandringar av
namngivna objekt for att mojliggdra transparens, sparbarhet och kunskapsuppbyggnad.
Processen inleds med att forandringar som paverkar ett objekts totalkostnad (dvs.
kostnaderna for planlaggning, projektering och produktion) eller andamal lyfts till bestallaren.
Underlaget for det steget ar en beskrivning av behov av férandring. Darefter tas arendet
vidare till ett regionalt revisionsméte, dar behovet av férandring lyfts och prévas mot en
fordjupad beskrivning av andamals- eller kostnadspaverkan. Om arendet kraver nationell
hantering gar det vidare till en nationell beredningsgrupp som bereder fragan. Den
beredningen resulterar i ett formellt féredragnings-PM. Det PM:et fungerar sedan som
beslutsunderlag nar behovet av foérandring slutligen lyfts pa ett nationellt revisionsmote, dar
processen avslutas med ett formellt forslag till beslut.?4°

Urvalet i omfattar totalt 17 investeringsprojekt — 11 jarnvagsprojekt och 6 vagprojekt.?*!
Projekten har valts ut utifran tre specifika kriterier:

1. Trafikverket har via nationella revisionsméten identifierat att objektens
kostnadsokningar huvudsakligen hanfors till Tillkommande krav eller nskemal.

2. Ingen byggentreprenad har annu hunnit upphandlats for objekten.
3. Det har funnits ett tillrackligt omfattande beslutsunderlag tillgangligt fér analys.

Urvalet ar darmed andamalsenligt for att belysa de beskrivna forhallandena snarare an att
vara statistiskt representativt. 24> Analysen omfattar dessutom bara objekt som har behandlats
pa nationella revisionsméten. Det innebar att analysen inte fangar upp objekt dar
kostnadsreducerande atgarder redan har genomforts till féljd av tillkommande krav, och dar
detta har inneburit att kostnadsprognosen inte langre dverskrids. Analysen ger darmed inte en
fullstdndig bild av hur tilkommande krav paverkar kostnadsdkningar i objekten eller av
potentialen att genomféra kostnadsreducerande atgarder till foljd av sadana krav.

29bid. Beloppen innehaller dven sadant som lyfts i revisionsméten tidigare an 2024 for de objekt som lyfts flera
ganger.

240 Se Trafikverket (2024a) Férandring av objekt med paverkan pa totalkostnad och dndamal. TDOK 2024:0045.
for en beskrivning av arbetsgang vid kostnads- eller innehéllsférandringar av hela eller etapper av namngivna
investeringsobjekt dar det &nnu inte finns nagon upphandlad byggentreprenad.

241 Viktigt att observera att under 2024 lyftes totalt 53 olika objekt till nationella revisionsméten.

242yrvalet omfattade ursprungligen &ven objektet Norrbotniabanan (Umed) Dava—Skelleftea, ny jérnvég. Pga.
objektets stora storlek, bade vad galler total budget och kostnadsdkning, har det beddmts som ett extremvarde.
For att undvika en snedvridning av det samlade resultatet och sakerstélla en rattvisande bild av de 6vriga
objekten, har Norrbotniabanan exkluderats fran analysen.
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Observera att innehéllet i de analyserade féredragnings-PM:en varierar; vissa innehaller
detaljerade kalkyler medan andra baseras pa kvalitativa resonemang. De resultat som vi
presenterar har baseras uteslutande pa de kostnader som har gatt att beddma kvantitativt.
Kostnader som namns i underlaget, men som saknar kvantifiering har exkluderats. Det ar
viktigt att notera att beloppen avser bedémda kostnadsférandringar, dvs. férandringar som
annu inte ar realiserade kostnadsavvikelser i genomférandet. Genom hela avsnitt avser
uppgifter om kostnader och kostnadsokningar sadana bedémda férandringar.

Definition av krav

For att forstd dynamiken bakom kostnadsokningar kravs en definition av vad ett "krav” innebar
i en organisatorisk kontext. Enligt en teoretisk modell kan krav ses som en skala som stracker
sig fran tvingande till frivilliga forutsattningar:243

o Direktiv: Den mest tvingande typen av krav som utgérs av lagar, férordningar och
riktlinjer. Att inte folja dessa ar ofta forenat med sanktioner.

e Standarder: Regler som betraktas som "begransat frivilliga", sdsom byggnormer eller
tekniska specifikationer. Aven om de &r formellt valfria, fungerar de ofta som
nddvandiga forutsattningar for att uppna legitimitet och kvalitet i verksamheten.

¢ Normer och moden: Frivilliga idéer och férvantningar som sprids i organisationens
omgivning. Dessa skapar ett socialt tryck pa organisationen att anpassa sig till vad
som anses vara "modernt" eller "ratt" i tiden.

Teorin beskriver aven kravens ursprung genom en sfarmodell dar krav ror sig fran
organisationens inre sfar ut till den tekniska och institutionella omgivningen. Ju langre ut i de
yttre sfarerna ett krav har sitt ursprung, desto mer begransad blir organisationens radighet.

Genom att applicera den har teoretiska ram pa de orsaker som driver upp kostnaderna, kan
orsakerna kopplas till Trafikverkets radighet. De tillkommande kraven och 6nskemal kan
darmed kategoriseras enligt foljande:

Externa krav (teoretisk motsvarighet: direktiv): De ar tvingande rattsliga forutsattningar dar
Trafikverkets radighet ar mycket begransad. Exempel ar lagstadgade miljovillkor, nya krav i
vattendomar som kraver specifika reningstekniker, andrade EU-direktiv for jarnvagssakerhet
samt arkeologiska fynd dar kulturmiljdlagen kan tvinga fram stopp i produktionen eller
utgravningar.

Interna krav (teoretisk motsvarighet: standarder): Trafikverkets egna regelverk som i teorin ar
paverkbara, men som i praktiken ar styrande for att sékerstalla en fungerande infrastruktur.
Exempel ar interna tekniska standarder som Végars och gators utformning (VGU) och
signalsystem, uppdaterade krav pa barighet (BK4), krav pa digital redundans i styrsystem och
justerade sakerhetsavstand i tunnlar.

Externa dnskemal (teoretisk motsvarighet: normer och moden): Férvantningar fran omgiv-
ningen som ofta handlar om mervarden och samverkan. Har ar radigheten teoretiskt sett
foremal for forhandling. Exempel ar kommunala énskemal om gestaltning och sociodukter,

243 Ivarsson, A., Castillo, D. och Forsell, A. (2026) Administrationssamhallets expansion. s. 69-84.
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bullerskydd som gar utdver vad lagen kraver och anpassningar for att skapa samman-
hangande gang- och cykelstrak.

Utover de teoretiska kraven paverkas kostnaderna aven av orsaker kopplade till produktion,
process och planering. Dessa betraktas inte som "krav" i teoretisk mening, utan som tekniska
realiteter som paverkar radigheten under genomférandet. Exempel ar geotekniska forhallan-
den, sanering av markféroreningar som upptacks forst vid schaktning, tillfalliga omledningar
for att bibehalla trafikflodet under byggtiden och kalkylmognad, dar férfinade matningar kan
visa pa storre materialbehov an i tidiga skeden. | studien ingar de har orsakerna under
benamningen Genomférandeférutséttningar.

B.3.1 Kostnadsokningar per typ av projekt — jarnvag dominerar
totalkostnaden men kostnadsokningarna ar relativt jamnt fordelade

Har redovisar vi de totala kostnaderna for de studerade objekten i gallande nationell plan
2022-2033 och hur dessa fordelar sig mellan investeringar i vag respektive jarnvag. Vi
redovisar ocksa hur de planerade kostnaderna fér objekten har utvecklats fran det att de lades
in i nationell plan 2022 och nar objektet behandlades péa nationella revisionsmdéten 2024, samt
hur kostnadsékningarna fordelar sig mellan projekttyperna, dvs. vag och jarnvag. Resultaten
redovisas i Tabell B.3.

Tabell B.3. Total projektkostnad (plan 2022-2033) och kostnadsokningar enligt nationella revisionsméten 2024
for vag- respektive jarnvagsprojekt (mnkr).

Total kostnad
Projekttyp enligt plan

Fordelning kostnads-

(2022-2033) kostnad (%)| 6kningar (mnkr) okningar (%)
Jarnvag 16 346 63 % 3901 (+24%) 54 %
Vag 9 769 37 % 3 276 (+34%) 46 %
Totalt 26 115 100 % 7177 100 %

Kailla: (Trafikanalys 2026 (Kommande)-c).

Resultaten visar att den sammanlagda budgetvolymen for de studerade objekten i géllande
plan uppgar till 26 115 mnkr. Av det beloppet star jarnvagsprojekten for den stérsta delen,

16 346 mnkr (63 procent), medan vagprojekten star for 9 769 mnkr (37 procent). Att jarnvags-
projekten ar en sa pass stor andel av den totala budgeten aterspeglar att investeringar i
jarnvagsinfrastruktur i regel ar mer kapitalkravande och omfattande an vagprojekt.

De totala kostnadstkningarna uppgar till 7 177 mnkr. Vid en jamfoérelse av hur dessa 6kningar
fordelar sig mellan projekttyperna star jarnvagsprojekten for en nagot stérre del av kostnads-
Okningarna med 3 772 mnkr (54 procent). Vagprojekten star i sin tur for 3 276 mnkr (46
procent) av kostnadsoékningarna. Det innebar att dven om jarnvagsprojekten dominerar den
totala budgetvolymen férdelar sig kostnadsdkningarna relativt jamnt mellan projekttyperna.

Vi ser ocksa att jarnvag trots storre totalkostnader har en lagre relativ kostnadsokning
(24 procent) i genomsnitt an vag (34 procent).
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B.3.2 Kostnadsokningar per projekttyp och orsakskategori — interna
krav dominerar, medan paverkan varierar mellan jarnvag och vag
Har presenterar vi de beddémda kostnadsokningarna fordelade péa orsakskategori och
projekttyper — vag- respektive jarnvagsprojekt. Syftet ar att synliggora hur de olika orsakerna

paverkar kostnadsutvecklingen bade totalt och for respektive projekttyp. Resultaten redovisas
i Tabell B.4.

Tabell B.4. Fordelning av kostnadsokningar per orsakskategori och projekttyp (mnkr).

. Jarnvag| Jarnvag Vag| Vag| Totalt] Andel av tot.

Interna krav 1107 45% 1367 55 % 2474 34 %
Externa krav 1502 83 % 309 17 % 1811 25 %
Externa dnskemal 495 57 % 372 43 % 867 12 %
Genomforandeforutsattningar 797 39% 1228 61% 2025 28 %
Summa (avrundat) 3901 54% 3276 46 % 7177 100 %

* Visar fordelningen mellan projekttyper inom den specifika kategorin (radvis).
** Visar hur stor del kategorin utgor av den totala summan om 7 177,4 mnkr (kolumnvis).
*** Kategorin omfattar Produktion/processer/Kalkyl/projektadministration/planering.

Kalla: Trafikanalys (2026 (Kommande)-c).

Resultaten visar att interna krav ar den enskilt storsta orsaken till kostnadsokningar, vilket
motsvarar 34 procent av den totala 6kningen fér de studerade objekten. Inom den kategorin ar
fordelningen relativt jamn mellan projekttyperna, dven om vagprojekten star fér en nagot
hogre andel (55 procent) jamfort med jarnvagsprojekten (45 procent).

Den nast storsta kategorin ar genomférandeférutsattningar (processer, kalkyler och
projektadministration), som svarar for 28 procent av de samlade 6kningarna. Inom den
kategorin ligger tyngdpunkten pa vagprojekt: de star for 61 procent av kostnadsdkningarna,
medan jarnvagen star for resterande 39 procent.

Nar det galler externa krav, som enligt vara berakningar utgér 25 procent av de totala
Okningarna, ar forhallandet det motsatta. Har dominerar jarnvagsprojekten, som star for
83 procent av kostnaderna inom kategorin, medan vagprojekten endast bidrar med

17 procent.

Minst paverkan pa den totala kostnadsutvecklingen har kategorin externa énskemal, som star
for 12 procent. Inom den kategorin visar resultaten en nagot mer balanserad férdelning mellan
projekttyperna, med 57 procent for jarnvagsprojekten och 43 procent for vagprojekten.

Sammanfattningsvis indikerar resultaten en tydlig skillnad i vad som driver kostnadsékningar
mellan projekttyperna. For jarnvagsprojekten tycks ékningarna framst orsakas av externa
krav, vilket kan forklaras av att jarnvagen utgor ett tekniskt avancerat system som styrs av in-
ternationella regler. FOr vagprojekten ar orsakerna daremot i storre utstrackning internt orien-
terade. Har utgdr interna krav en betydande del, samtidigt som genomférandeforutsattningar —
som processer och kalkylering — forefaller ha en nagot storre inverkan an i jarnvagsprojekten.

De tva storsta kategorierna totalt sett — interna krav och genomférandeférutsattningar — svarar
tillsammans for 6ver halften (62 procent) av de samlade 6kningarna. Det understryker att en
betydande del av kostnadsutvecklingen ligger inom omraden dar Trafikverket potentiellt har en
hogre grad av inflytande &n de har pa de externa krav som dominerar jarnvagssidan.
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B.3.3 Kostnadsreducerande atgarder per projekttyp och
orsakskategori

Har redovisar vi de kostnadsreducerande atgarder som féreslagits i de studerade objekten,
baserat pa underlag fran nationella revisionsméten. Syftet ar att belysa i vilka delar
Trafikverket har identifierat mojligheter att minska kostnaderna och hur den potentialen
fordelar sig mellan olika kategorier av orsaker och projekttyper. Genom att studera atgarderna
kan vi belysa Trafikverkets radighet 6ver kostnadsutvecklingen.

Atgérderna omfattar interna krav, som sankt teknisk standard och anpassad utformning (till
exempel avsteg fran mittseparerad vag till en enklare 8-metersvag eller bantning av
sparkapacitet gallande triangelspar och antal spar). Externa énskemal ingar ocksa, dar
tillaggsfunktioner har utgatt (till exempel slopandet av en sociodukt eller reducering av antal
spar i bangardsmiljé). Inom ramen fér genomférandeforutsattningar ryms bade fysiska
effektiviseringar, som forbattrade produktionsmetoder och 6kad kalkylprecision, men aven
kalkylmassiga justeringar. De senare inkluderar rattning av dubbelrékningar, sankt riskreserv
vid 6kad mognad samt kostnader som lyfts ut ur investeringsobjekt till vidmakthallande-
atgarder inom den nationella planens anslagsramar. Atgéarder inom kategorin externa krav
omfattas inte, eftersom dessa per definition inte ar paverkbara. Resultaten redovisas i Tabell
B.5, som aven belyser atgardernas tackningsgrad i forhallande till de totala
kostnadsdkningarna.

Tabell B.5. Bedomda och kvantifierade kostnadsreducerande atgarder per kategori av orsak och projekttyp
(mnkr).

Kateqori av orsak NEIGVET] Véag Totalt Andel av tot.
? (mnkr)| (mnkr)] (mnkr)| reducering (%)
903 0 903

Interna krav 49 %
Externa 6nskemal 517 0 517 28 %
Genomfoérandeforutsattningar 73 341 414 23 %
Externa krav 0,0 0,0 0,0 0%
Total reducering 1493 341 1834 100 %
Andel per projekttyp (%) 81 % 19 % 100 %

Tackningsgrad (Reducering /

0,
kostnads6kning om 7 177 mnkr) 26 %

Andel tickningsgrad per projekttyp* 21 % 5%

* Berdknat som produkten av "Andel per projekttyp” och ”Tackningsgrad”.
Kalla: Trafikanalys (2026 (Kommande)-c).

Resultaten i tabellen visar att de féreslagna kostnadsreducerande atgarderna i de studerade
objekten ar totalt 1 834 mnkr. Fordelningen mellan projekttyperna visar att huvuddelen av
besparingsforslagen lamnas inom jarnvagsprojekt, som star for 81 procent av det totala
beloppet, medan vagprojekten star for 19 procent. Det tyder pa att Trafikverket bedémer,
atminstone i de studerade fallen, att potentialen for kostnadsreduceringar ar betydligt stérre
inom jarnvag an inom vag.

Resultaten visar ocksa att den enskilt storsta kategorin bland de féreslagna atgarderna ar
interna krav, som star for 49 procent av de totala reduceringarna. Ytterligare 28 procent av
reduceringarna berdr externa dnskemal. Resterande 23 procent finns inom genomférande-
forutsattningar.
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De har resultaten visar var Trafikverkets inflytande ligger. Att nastan halften av kostnads-
minskningarna finns inom interna krav signalerar att férandringar av interna krav kan vara en
effektiv metod for myndigheten att ddampa kostnadsutvecklingen. Att néara en tredjedel av at-
garderna faller inom externa dnskemal visar pa en viss potential att motverka kostnadsok-
ningar, aven om de mdjligheterna har en lagre effekt an justeringar av interna krav. Att knappt
en fjardedel av kostnadsminskningarna sker inom genomférandeférutsattningar belyser
betydelsen av kontinuerlig effektivisering i den I6pande verksamheten. Det visar samtidigt att
effekten av atgarderna &r nagot begransad i forhallande till de totala kostnadsokningarna.

Det ar dock viktigt att notera att de féreslagna atgarderna bara bedéms tacka 26 procent av
de totala kostnadsokningarna. For jarnvagsprojekten uppgar tackningsgraden till 21 procent,
medan den for vagprojekten bara ar 5 procent. Att den totala tackningsgraden inte ar hogre
kan till stor del forklaras av att de tvingande externa kraven per definition inte ar féremal for
kompromisser, vilket i stor utstrackning begransar Trafikverkets faktiska radighet. Dessutom
visar resultaten att aven handlingsutrymmet for atgarder kopplade till orsaker av intern
karaktar i viss utstrackning ar begransat.

B.3.4 Konsekvensbedomningar av kostnadsreducerande atgarder —
mer fokus pa besparingar an pa samhallsekonomisk nytta

En viktig del i Trafikverkets hantering av kostnadsokningar ar att bedéma vilka konsekvenser
de kostnadsreducerande atgarderna far utifran ett kostnadskontrollperspektiv, dar bade
kostnader och nyttor beaktas. Vid en genomgang av féredragnings-PM for de studerade
objekten har vi inte kunnat se nagot enhetligt monster for hur djupt en konsekvens analyseras.
Omfattningen verkar snarare styras av typ av projektet, dvs. vag respektive jarnvag. | vag-
projekt som Rv 40 Forbi Eksjo ar analysen relativt transparent och medger att besparingen
leder till Iagre trafiksakerhet an den ursprungliga I6sningen. Inom jarnvagsprojekt som
Sydostlanken och Sundsvall anvands daremot ofta vaga och abstrakta beskrivningar som
"minskad flexibilitet” eller "begransad kapacitetstillvaxt’. Har saknas ofta en konkretisering av
vad det innebar for till exempel taglagen eller framtida transportvolymer.

Var genomgang visar dven pa en tendens att relativisera konsekvenser. Ett aterkommande
argument ar att den kostnadsreducerade atgarden "anda innebar en stor forbattring jamfort
med dagens situation”. Detta argument anvands aven nar atgarden innebar ett, i relativa
termer, betydande avsteg fran de mal som ursprungligen motiverade att objektet lades in i
nationell plan. Denna typ av argumentation riskerar att underskatta férandringar i objektets
nytta, sarskilt nar fokus laggs pa forbattringar relativt nulaget snarare an pa avvikelser fran
ursprungliga mal och alternativa investeringar. Samtidigt ar det viktigt att betona att omprov-
ningar och anpassningar av objekt ar en naturlig del av planeringsprocessen. Detta staller
dock stora krav pa beslutsunderlagen, sa att férandringar i nytta, kostnad och alternativa
prioriteringar redovisas transparent och maojliggér valgrundade avvagningar.

Det finns en generell brist pa analyser av langsiktiga effekter av projektens livscykelkostnader
och systemeffekter. Bara i undantagsfall, som fér E4 Ljungarum, lyfts risken for 6kat framtida
underhall eller férsdmrad livsldngd fram som en f6ljd av materialoptimering (som att sénka
kostnaderna genom att anvanda mindre mangd material eller byta till billigare alternativ).
Konsekvensbeskrivningarna ar i de flesta fall lokala och det saknas bedémningar av hur en
kapacitetsreducering i ett enskilt objekt paverkar hela strakets funktion, till exempel hur
borttagna spar pa en punkt paverkar punktligheten i ett storre natverk.

Sammantaget framstar konsekvensbeskrivningarna i underlagen mer som argument for vilka
besparingar som ar genomférbara an som en analys utifran ett kostnadskontrollperspektiv.
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Det skapar en obalans i hanteringen; medan de féreslagna kostnadsreducerande atgarderna
ar i allt vasentligt kvantifierbara, forblir analysen av den bevarade nyttan kvalitativ och i hog
grad vag. Den obalansen gor det svart att beddma om en besparing faktiskt ar samhalls-
ekonomiskt férsvarbar eller om den i sjalva verket enbart handlar om kortsiktig budgetdisciplin.

B.3.5 Beslutsunderlagets fokus — hogt bifall for externa krav men
villkorat godkannande for interna krav

Foéredragnings-pm innehaller aven bedémningsgruppens forslag till beslut. Vid genomgangen
av dem har vi kunnat identifiera tre huvudsakliga beslutstyper. Den vanligaste ar villkorat
godkannande med sparbeting, dar bedémningsgruppen foreslar att de begarda kostnads-
okningarna beviljas, men med uttryckliga krav pa att reella besparingar gors i bygghandlings-
skedet. Det kan exempelvis vara sankt vagstandard i Rv 40 Eksjo eller bantat sparutférande
pa Ostkustbanan. Den beslutstypen forekommer i 11 av de 18 studerade objekten (cirka 61
procent). For vissa objekt, som Rv 26 Mullsjo—Slattang, foreslas bifall enligt begaran utan krav
pa reducering. Det sker nar det nationella revisionsmétet bedémer att kritiska funktioner eller
lagstadgade krav inte medger ytterligare sankningar, utan att projektets syfte gar férlorat. For
objekt med mycket stora avvikelser anvands hanvisning till planrevidering, vilket innebar att
projektet foreslas fortsatta planera, men med reservationen att det ska prévas mot andra
objekt i kommande nationell planrevidering.

Det finns alltsa ett monster i beslutsunderlagens fokus dar genomforbarhet och juridisk
sakerhet prioriteras. Om en kostnadsokning beror pa externa krav som myndigheten inte kan
radda 6ver, som lagkrav, tenderar beviljandegraden fér 6kningen att vara hog. Nar 6kningen
daremot beror pa interna krav eller andrade forutsattningar for genomférande, ar kraven pa
motprestation i form av reduceringar mer framtradande.

B.4 Projektledares forutsattningar och
incitament for kostnadskontroll
(projektledarstudien)

Det 6vergripande syftet med studien* ar att analysera vilken styrning som riktas mot projekt-
ledningen av investeringsobjekt, samt att analysera projektledarnas férutsattningar och
incitament for en god kostnadskontroll i projektering och produktion av investeringsobjekt.
Bakgrunden ar att investeringsprojekten ar centrum fér den operativa verksamheten inom den
nationella planen, dar projektledaren utgdr en central aktor for att forsta kostnadskontrollens
genomslag i den operativa verksamheten samt vilka orsaker som ligger bakom kostnads-
Overskridanden. Studien baseras pa tio intervjuer med erfarna projektledare verksamma inom
Trafikverkets olika regioner, samtliga tillhérande VO Investering. Resultatet fran intervjuerna
relateras aven till befintlig litteratur om organisering och styrning i offentlig sektor.

B.4.1 Leda projekt och vara projektledare

Resultatet visar pa att projektledarens arbete praglas av hog komplexitet, med manga olika
delar, aspekter, hansynstagande och beroenderelationer. Det framkommer att projektledarna
styrs av en vilja att de ekonomiska medlen anvands pa ett bra och effektivt satt, att de klarar

24 Thoresson, K. och Witzell, J. (2026) Projektledares forutsattningar och incitament fér kostnadskontroll.
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av sin uppgift utan alltfor stora avvikelser och att det som projekteras och byggs resulterar i en
bra 16sning som kommer samhallet och medborgarna till nytta.

Projektledarna anser att de har ett stort ansvar, samtidigt som de inte kan kontrollera allt som
paverkar projekten som de leder. Det finns bland annat en osékerhet férenad med
projekteringen och produktionen av infrastrukturen som ar ofrankomlig. Projektledarens roll i
detta beskrivs vara att hantera osakerheten genom att gora en kvalificerad och tillrackligt
traffsaker beddmning, samt att ha marginaler i termer av tid och pengar. Av intervjuerna
framgar aven att ansvaret ocksa ar férenat med frinet inom givna ramar, och att arbetet
innehaller mycket egen styrning dar ingen talar om hur den enskilde projektledaren ska driva
sitt projekt.

De intervjuade betonar dock att ansvaret kan vara tungt att bara for projektledare som saknar
langre erfarenhet. Ansvaret kan gora det svart att delegera och det kan vara frestande att géra
manga kontroller for att minska risker eller "ha ryggen fri”. Samtidigt papekar de intervjuade att
en dverdriven kontroll ar férenad med dkade kostnader. Projektledaren behover alltsa gora
tillrackligt mycket utan att gora for mycket, dvs. kunna valja bort det som inte ar viktigt och inte
bygga battre an vad som kravs om detta ar féorenat med en hogre kostnad.

Det finns en samstammighet bland projektledarna att kraven som stélls pa anlaggningen och
byggprocessen har 6kat 6ver tid, dar manga krav har tillkommit internt (se avsnitt B.3 om
krav). Utdver komplexitet, ansvar, osadkerhet och frihet praglas ocksa projektledningsarbetet
av relationer, bade interna och externa. Det beskrivs som centralt att relationerna fungerar,
bade for projektets generella framdrift samt fér kostnadsutveckling och kostnadskontroll mer
specifikt.

B.4.2 Forutsattningar for kostnadskontroll fran projektledarens
perspektiv

| studien framgar att det ar grundlaggande att projekten inte uppvisar stérre kostnads-
avvikelser och att kostnadsutvecklingen kan féljas pa bade kort och lang sikt. Det ar en
forutsattning for att projekten ska leva upp till ramverket Tid, Kostnad och Innehall (TKI) som
bestallningen utgér. Manga av de intervjuade menar att projektet har en relativt bra kostnads-
bild, men att tidsperspektivet ar en central faktor. Generellt bedéms det vara lattare att folja
kostnadsutvecklingen pa kort sikt och svarare att férutse kostnader som ligger langre fram i
tiden.

Ett tema som aterkommer i de allra flesta av intervjuerna ar vikten av att projektet har ratt for-
utsattningar fran boérjan nar bestallningen tas emot. Flera intervjupersoner understryker vikten
av att granska bestallningen kritiskt och géra en bedémning om dess rimlighet. De patalar
aven att det ar viktigt "att fa med sig ratt pengar fran bérjan”, inklusive en riskreserv som ar
avsedd att tacka oférutsedda handelser eller osakerheter. Det beskrivs dven vara en fordel att
fa veta fran sin bestallare vad som ar viktigast i projektet, exempelvis avvagningen mellan tid
och kostnad. Dialogen med verksamhetsomréade Planering ar ocksa viktig under processens
gang, sarskilt om projektets forutsattningar férandras. Projektledarna utrycker aven en vilja att
forankra dessa forandringar eller Gverlata beslutet till bestallaren.

Oavsett hur kvalificerad beddomningen som gors vid TKI-sakringen ar, sa kan forutsattningarna
andras under processens gang. Daremot ar kvaliteten och aldern pa de tidiga underlagen som
ligger till grund for bestallningen en kritisk faktor, sarskilt GKI:n. De intervjuade betonar att
GKI:n inte sallan uppfattas som en slags sanning, trots att sannolikheten ar stor att projekten
blir billigare eller dyrare, vilket har papekats vid flera tillfallen.
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Kostnader i olika tidsperspektiv behandlas i intervjumaterialet: projekteringskostnad, produk-
tionskostnad och livscykelkostnad (LCC). LCC framstar som perifer i forhallande till de andra
tva, ett livscykelperspektiv ligger ndrmare till hands. Manga av de intervjuade projektledarna
understryker vikten av att ha en dialog med verksamhetsomrade Underhall tidigt, for att
projektet ska fungera i ett langre perspektiv och kunna lamnas éver nar det ar fardigstalit.

Flera av de intervjuade framhaller att en projektledare behdver vara bra pa att kommunicera,
samverka och samarbeta. Sarskilt med konsult och entreprenér, men ocksa med andra som
kommuner, narboende och markagare. Bra relationer, som ocksa namns i avsnitt B.4.1, har
enligt projektledarna stor betydelse for formagan till problemlésning, vilket i forlangningen ar
kritiskt for kostnadsutvecklingen i projekten.

B.4.3 Styrningen som riktas mot projektledarna

Det mest grundldggande draget i projektledarnas beskrivningar ar att styrningen ar om-
fattande, aven om den inte med nédvandighet innebar detaljstyrning. Styrningen beskrivs
kunna utgéra ett stéd, men ocksé ett hinder. Aven om langt ifran all styrning &r tvingande, ar
den nagot som projektledarna behdéver forhalla sig till i varierande grad. Vad som ar stdd och
vad som &r styrning ar heller inte alltid givet, och flera projektledare menar att de krav, rikt-
linjer, mallar och rutiner som finns bade kan vara ett stéd och bli en bérda. Det handlar om att
kunna forhalla sig till styrningen pa ratt satt, annars riskerar projektet att bli "extremt tungt”.
Forhallningssattet beskrivs krdva en god formaga att valja, salla och prioritera, vilket kan vara
sarskilt problematiskt for mindre erfarna projektledare.

| intervjuerna framgar att de flesta av projektledarna tycker att styrningen har férandrats 6ver
tid pa flera satt. Det har successivt tillkommit mer styrning och fler krav pa anlaggningens
utformning. Den raddande uppfattningen ar att det lagts till krav, samtidigt som mycket lite har
tagits bort. Bland de intervjuade finns de som ifragasatter i vilken utstrackning som det gors en
generell kostnadsbeddmning nar nya krav tillkommer i VGU. De patalar dven att det inte ar ett
sa stort fokus pa kostnadsminskningar i projekten.

Omfattningen och mangfalden i styrningen kraver enligt intervjupersonerna ett sarskilt
forhallningssatt som praglas av pragmatism, vilket innebar en anpassning av styrningen till
projektets lokala och praktiska férutsattningar. Det beskrivs som praktiskt omgjligt att omsatta
all styrning i praktiken, eftersom det blir tungt, tidskrévande och kostnadsdrivande. Att
"utmana regelverket” ar nagot som projektledarna uppmuntras att gora fran bade den
narmaste chefen och andra ledningsnivaer, liksom fran den interna bestéllaren i VO Planering.
Forekomsten av konflikter mellan olika styrsignaler gor ocksa att det kravs avvagningar och ett
flexibelt forhalliningssatt till regler och krav. Det kan vara avvagningar mellan tid, kostnad och
innehall i bestaliningen, eller mer specifika aspekter. Samtidigt som projektledare menar att
det &r nddvandigt att projektanpassa styrningens tilldmpning saknas tydlig vagledning om hur
det ska ske.

Nar det galler betoningen pa och uppféljningen av kostnadskontroll menar nagra att det alltid
har varit viktigt, medan andra tycker att det ar nagot som uppmarksammas och féljs upp mer
nu an tidigare. Majoriteten ser en skarpt systematik och en férandrad avvikelsehantering,
vilket 6ver lag anses motiverat. Enligt de intervjuade blir det svarare att genomféra kostnads-
reducerande atgarder i projekt som dverskridit sin budget sent i processen. Det ar darfor
viktigt att kostnadsokningar hanteras sa tidigt som majligt.

Generellt menar merparten av de intervjuade att kontroll och uppféljning ar en balansgang,
dar malet bor vara tillréckligt bra kontroll. For mycket kontroll riskerar att stjala tid fran karn-
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verksamheten. Tid gar till att berétta om sina projekt i stallet for att styra sina projekt, vilket i
sig riskerar att bli kostnadsdrivande.

| allmanhet ger projektledarna en bild av att det har skett betydelsefulla skiften i styrningen
som innebar en prioritering av kostnadskontroll. Det finns en tydligare styrning mot total-
kostnaden och det har tagits ett steg for 6kad projektanpassning i form av ett mer flexibelt
forhallningssatt till regelverket. Samtidigt ar det troligtvis stor skillnad mellan vag och jarnvags-
projekt, eftersom den senare kategorin ar betydligt mer reglerad med avseende pa utformning
och materialval.

B.4.4 Stod, resurser och projektanpassning av styrning

De tva viktigaste resurserna som projektledare har for att géra avvagningar och anpassa
styrningen till det enskilda projektet ar tidigare erfarenhet och kollegialt stdd. Erfarenheten
kommer framst fran projektledare pa Trafikverket och kollegialt stéd kommer framst fran
seniora projektledare, men aven teknikstdd och controllers. Det kollegiala stédet ar delvis
formaliserat och delvis informellt, och det kan skilja sig nagot mellan regioner.

Att anpassa styrningen till projekten innebar mer konkret att anpassa nivan, att géra avsteg
fran styrning dar det ar mgjligt och ldmpligt, samt att vaga olika aspekter och kunna avgoéra
vad som ar viktigt i det enskilda projektet. Det kan dven innebara att hoppa 6ver, andra
ordningen pa eller géra mindre av vissa moment i en standardiserad arbetsprocess.

B.4.5 Resultaten fran intervjustudien relaterat till den teoretiska
utgangspunkten

| den operativa verksamheten har projektledaren sannolikt den viktigaste rollen for att verka
for en god kostnadskontroll. Den styrning som tar sikte pa kostnadskontroll paverkar
projektledningen och projektledaren for enskilda investeringsobjekt, i bade projektering och
produktion. Enligt den teori som tillampas i studien kravs flera grundldggande forutsattningar
for att projektledaren ska kunna verka for en god kostnadskontroll: Den som ar mottagare foér
styrningen (i det har fallet projektledaren) maste férsta intentionen och konsekvenserna,
kunna omsatta styrningen i praktiken och vilja géra det. Bland de projektledare som har
intervjuats i studien finns det exempel som belyser utmaningar eller brister i de villkoren.

Att forsta vad den styrande vill kompliceras av mangden styrsignaler, i synnerhet nar de pekar
i olika riktning. Mangfalden aktualiserar avvagningar och prioriteringar. Den tydligare
styrningen mot totalkostnaden verkar ha bidragit till en battre férstaelse att kostnadskontrollen
ska vaga tyngre nu an tidigare. Nagon tydligare prioritering mellan styrsignaler som ska galla
for alla objekt ar sannolikt kontraproduktivt, eftersom mycket i projekten skiljer sig at och ar
beroende av lokala férutsattningar.

Att kunna verka for en god kostnadskontroll &r nagot som ar majligt, men inte helt och hallet.
Det finns fortfarande element som projektledarna har begransat inflytande éver och handelser
som de inte kunnat férutse. Dessutom finns det stora osakerheter férknippade med kostnader
som ligger langre fram i tiden. De ar ocksa svarare att bevaka och foljs inte upp pa samma
satt. Samtidigt bor uppmaningen att "utmana regelverket” och projektanpassa styrningen ge
ett 6kat handlingsutrymme for projektledarna att prioritera kostnaden.

Att vilja verka for en god kostnadskontroll ar inte sa enkelt som det later. Samtliga intervjuade
uttrycker att kostnaden, och anvandningen av statliga medel, ar viktig och en central del av
deras ansvar. Flera av de intervjuade menar att det bér vaga tungt och att det ar rimligt att
storre avvikelser inte accepteras utan vidare. Samtidigt ar kostnadskontroll inte den enda
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hansyn som de har att férhalla sig till och manga uttrycker att de kanner ett ansvar for nyttan
med en atgard, for helheten och for kostnader pa langre sikt. Projektledarna utrycker alltsa en
vilja att uppratthalla god kostnadskontroll, men inte till vilket pris som helst.

B.5 Upparbetning av medel for regionala
investeringar

| detta avsnitt analyserar vi forutsattningarna fér genomférande och upparbetning av de
statliga medel som avsatts for regional transportinfrastruktur i lansplanerna. En del av de
statliga medlen for infrastruktur gar till regionerna och deras planer for infrastruktur i sina
respektive regioner. Genom att studera hur dessa medel omsétts i faktiska atgarder, kan vi
identifiera de utmaningar som uppstar i granssnittet mellan planering och genomférande.
Fokus i var analys ligger pa att belysa bakomliggande orsaker till avvikelser fran planerad
upparbetning samt de konsekvenser detta medfor.

Analysen baseras pa ett underlag som WSP har tagit fram pa uppdrag av Trafikanalys.?*® De
regioner vars lansplaner ingar i undersokningen ar Skane, Jonkdping och Vasterbotten. For
att fa en balanserad bild och fanga myndighetsperspektivet har dven intervjuer genomforts
med foretradare for Trafikverket.

Det ar viktigt att papeka att resultaten av denna undersékning inte ger underlag fér generella
slutsatser, utan bor ses om illustrativa exempel p& dynamiken och utmaningarna mellan
Trafikverket och regionerna.

B.5.1 Upparbetning av medel for regional infrastruktur

Trafikverket gor i sin tertialrapport 3 for 2025 en uppféljning av anslagen i forhallande till
utfallet. Fér Vidmakthallande, Administration och Ovrigt ligger utfallet (upparbetningen) pa
mellan 93 och 98 procent for helaret 2024 och nagot lagre for 2025. For omradet Utveckling
ligger upparbetningsnivan tydligt Iagre med ett utfall pa 74 procent for helaret 2024 och 73
procent for 2025. Trafikverket visar ocksa en mer detaljerad bild av verksamhetsvolymen. Dar
ser vi att for statliga investeringar ligger utfallet pa 90 procent av budgeten for investeringar
under 100 miljoner kr och pa 86 procent for storre investeringar pa éver 100 miljoner kr.

For regionala investeringar ligger daremot utfallet pa 49 procent fér 2025. Detta betyder att
knappt halften av de budgeterade medlen for regionala investeringar anvands till planerade
+investeringar vid rapporteringstillfallet.?*® Ett motsvarande monster har dven observerats
under tidigare ar. Figur B.3 visar den genomsnittliga andelen medel i lansplanerna som har
upparbetats under perioden 2022—-2025, dvs hur stor andel av budgeten som har gatt till
genomférda investeringsatgarder. Utfallet varierar mellan regionerna. | vissa regioner ligger
genomfdrandet nara planeringsramen, medan andra uppvisar en lagre grad av upparbetning
av medlen for infrastruktur. Sammantaget uppgar den genomsnittliga upparbetningsgraden till
72 procent under perioden.

245 WSP (2026) LAG UPPARBETNINGSTAKT | LANSPLANERNA OCH DESS KONSEKVENSER.
246Trafikverket (2026f) Tertialrapport 3. s. 15—16.
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Figur B.3. Andel av lansplanen som genomférts under perioden 2022-2025.
Kalla: Trafikverket (2025b)

Pa ett 6vergripande plan far ett underutnyttjat genomférande av lansplanerna konsekvenser
for den regionala utvecklingen genom férsenade samhallsnyttor och utebliven maluppfylinad.
Det kan exempelvis handla om att trafiksakerhetshéjande atgarder forsenas eller att

forseningar leder till sémre framkomlighet och tillforlitlighet for arbetspendlare och naringsliv.

B.5.2 Konsekvenser av en lag upparbetningstakt ur regionernas
perspektiv

For regionerna innebér en lag upparbetningstakt framst en utmaning fér den politiska
trovardigheten och den regionala utvecklingen. Nar prioriterade infrastrukturprojekt fordrojs
uteblir de forvantade samhallsnyttorna i form av 0kad trafiksakerhet, battre kollektivtrafik och
starkt regional tillganglighet. Det skapar frustration hos regionala beslutsfattare da fortroendet
for [ansplanen som ett effektivt styrinstrument urholkas. Nar beslutade atgarder inte omsatts i
praktisk handling riskerar planeringsprocessen att uppfattas som en "teoretisk produkt”
snarare an ett verktyg for faktisk samhallsférandring.

Ett centralt orosmoment som framtrader i intervjuerna med regionerna ar den "strategiska
osakerheten” kring hur de statliga medlen hanteras 6ver tid. Regionerna brottas med en
osakerhet kring huruvida medel riskerar att "dras in” eller "brinna inne” om de inte anvands
under det avsedda budgetaret. Den osakerheten bidrar ofta till en "reaktiv planeringskultur”
dar fokus hamnar pa kortsiktig budgethantering snarare an langsiktig strategisk utveckling.
Det skapar aven ett behov av "strategisk argumentation” gentemot Trafikverket, dar
regionerna valjer att Iagga resurser pa att sakra sina tilldelade ramar i stallet for att optimera
genomférandet.

En ytterligare kritisk aspekt ur regionernas perspektiv ar att férdréjningarna direkt paverkar
projektens realvarde. P& grund av kostnadsokningar och indexering 6ver tid riskerar den
ursprungliga budgetramen att urholkas. | praktiken innebar det att regionerna far "mindre
infrastruktur for pengarna” ju langre ett projekt skjuts pa framtiden. Denna ekonomiska
dynamik, i kombination med bristen pa en fungerande "systematik kring reservobjekt”, gor att
regionerna har begransade mdjligheter att agera nar huvudprojekt saktar ner. Med detta
avses en metod for att halla mindre, alternativa projekt "planeringsmogna” sa att de snabbt
kan aktiveras for att nyttja frigjorda medel. Utan en sadan beredskap blir den laga
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genomférandekraften ett bestdende problem som drabbar saval det lokala naringslivet som
medborgarnas vardagliga rorlighet.

B.5.3 Konsekvenser av en lag upparbetningstakt ur Trafikverkets
perspektiv

Ur Trafikverkets perspektiv manifesteras konsekvenserna av den laga upparbetningen
snarare som operativa och administrativa utmaningar i myndighetsrollen. Den uteblivna
framdriften skapar en press pa leveransférmagan, dar myndigheten tvingas lagga betydande
resurser pa att forklara och administrera forseningar gentemot sina regionala motparter. Detta
tar fokus fran det faktiska projektarbetet och fordjupar det "pedagogiska och kommunikativa
glappet” kring komplexa ekonomiska fragor som avrakning, indexering och hantering av
underforbrukning.

Den ojamna upparbetningen forsvarar aven myndighetens méjligheter till en effektiv och
forutsagbar resursplanering. Nar infrastrukturprojekt "stockar sig” i systemet och tidsplaner
forskjuts, uppstar en negativ vaxelverkan mellan projektens framdrift och myndighetens
personalsituation. Den sarbarheten tar sig uttryck i en cirkular problematik dar bristande
personalkontinuitet och projektledarbyten blir en direkt orsak till sankt fart; varje byte innebar
ett avbrott da det kravs tid att satta sig in i lokala forutsattningar och ateruppbygga det
fortroende som kravs for ett smidigt samarbete.

Samtidigt blir personalomsattningen aven en forstarkt konsekvens av den laga genom-
strdmningen. En arbetsmiljé som praglas av att projekt standigt pausas eller fastnar i utdragna
administrativa processer riskerar att sdnka motivationen hos medarbetare, sarskilt de med
specialistkompetens. Nar fokus hamnar pa att hantera férdréjningar snarare an att driva
produktion, okar risken for att personal soker sig till andra sektorer.

Det skapar i férlangningen en ineffektiv arbetssituation som férsvarar myndighetens lang-
siktiga kompetensforsorjning. | stallet for att arbeta proaktivt tvingas organisationen lagga
oproportionerligt mycket kraft pa att hantera de kunskapstapp som uppstar vid personalbyten.
Pa sa satt blir den laga upparbetningen inte bara en ekonomisk fraga, utan en faktor som
direkt urholkar myndighetens férmaga att bibehalla den expertis som kravs for att genomféra
lansplanerna.

B.5.4 En gemensam problembild - Systematiska hinder for
genomforandet

Utifran de genomforda intervjuerna med foretradare for bade regionerna och Trafikverket
framgar en ganska tydlig samsyn mellan regionerna och Trafikverket kring flera centrala
faktorer som begransar méjligheten att omsatta statliga medel i planerad takt. Problembilden
kan sammanfattas i tre huvudomraden:

e Komplexa och tidskravande planprocesser: Bade Trafikverket och regionerna
pekar pa att det radande systemet for att planera infrastruktur &r tungt och
tidskravande. Langa processer for vagplaner, miljdprévningar och fastighetsbildning
skapar en troghet som gor det svart att halla de ursprungliga tidplanerna. En kritisk
punkt som lyfts fram ar att &ven mindre atgarder, sdsom cykelvagar, ofta tvingas
genomga samma omfattande formella processer som stora vagobijekt, vilket skapar
en obalans mellan atgardens storlek och den administrativa insatsen.
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e Brist pa kritisk kompetens och kontinuitet: Det rdder en gemensam uppfattning
om att brist pa projektledare och specialistkompetens ar en avgdrande flaskhals.
Trafikverkets utmaningar med personalomsattning innebar att projektledarbyten ofta
sker under pagaende projekt, vilket leder till kunskapstapp, ineffektivitet och behov av
omtag. Denna resursbrist medfor att projekt inte kan drivas framat med den intensitet
som kravs for att méta de ekonomiska ramarna i lansplanerna.

e Bristande flexibilitet och "Plan B": Samtliga intervjupersoner konstaterar att
systemet i dag saknar tillracklig flexibilitet for att hantera oférutsedda handelser. Nar
ett stdrre objekt forsenas pa grund av exempelvis éverklaganden eller tekniska
utmaningar, saknas ofta en fardigplanerad reservlista med "planeringsmogna" objekt
som kan startas med kort varsel. Detta resulterar i att medel blir stdende eftersom de
inte snabbt kan styras om till andra prioriterade atgarder som ar redo for
genomférande.

e Det pedagogiska och kommunikativa glappet kring ekonomin: Det finns en delad
bild av att det existerar ett kommunikativt och pedagogiskt glapp rorande hur de
statliga medlen hanteras Over tid. Osakerheten kring hur outnyttiade medel avraknas,
hur prisomrakning (indexering) fungerar och hur stora belopp som faktiskt kan foéras
over till kommande ar skapar en svaréverskadlig planeringsmiljo for samtliga
inblandade aktorer.

B.5.5 Skilda perspektiv pa ansvar och prioriteringar

Trots en betydande samsyn kring de dvergripande utmaningarna finns det tydliga omraden
dar regionernas och Trafikverkets synsatt skiljer sig at, framfér allt nar det galler ansvars-
fordelning och tolkning av det ekonomiska ramverket. En central skiljelinje ror fragan om
radighet och ansvar for reservprojekt. Regionerna upplever ofta att de har begransade
mojligheter att paverka genomférandet; aven nar de foreslar alternativa projekt vid
férseningar, uppfattar de att Trafikverket saknar den operativa flexibilitet som kravs for att
snabbt vaxla om. Trafikverket betonar & sin sida att det faller pa regionernas ansvar som plan-
upprattare att tillhandahalla en portfolj av faktiskt planeringsmogna objekt, och att
myndigheten inte kan forcera fram ett genomférande om de nédvandiga underlagen fran
regionen brister i framférhallning.

En annan punkt dar perspektiven gar isar ror prioriteringar av resurser. Regionerna ger uttryck
for en upplevelse av att deras lokala och regionala satsningar, sasom cykelvagar och trafik-
sakerhetsatgarder, ofta far sta tillbaka nar Trafikverket prioriterar sina interna resurser till
forman for stora nationella projekt eller akuta underhallsinsatser. Fran Trafikverkets sida ses
detta snarare som en nédvandig och rationell resursplanering utifran ett nationellt system-
perspektiv, dar de mest kritiska behoven maste ga forst oavsett om de ligger i en regional eller
nationell plan.

Slutligen finns ett patagligt glapp i hur parterna tolkar det ekonomiska systemet. For
regionerna framstar risken for att outnyttjade medel ska "brinna inne" som hogst reell, vilket
skapar en defensiv och forsiktig planeringskultur. Trafikverket betraktar i stallet de ekonomiska
flédena som en teknisk balansgang dar medel oftast kan rullas framat dver tid. Trafikverket
identifierar har ett behov av 6kad kunskap hos regionerna, medan regionerna efterlyser en
stérre transparens och tydlighet fér att "vaga” planera mer offensivt. Aven synen pa
processtroghet skiljer sig at; dar regionerna pekar pa brister i Trafikverkets interna arbetssatt
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och personalkontinuitet, betonar Trafikverket sjalva snarare externa faktorer som
miljélagstiftning och tidskravande 6verklagandeprocesser som de primara hindren.

B.5.6 Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis kan vi dra slutsatsen att den laga upparbetningstakten i lansplanerna
bottnar i en ganska komplex vav av strukturella och kommunikativa hinder. En av de
framtradande slutsatserna ar férekomsten av glapp i kommunikationen, dar bristande
transparens kring Trafikverkets interna budgetprocesser, som avrakning, underférbrukning
och indexering, riskerar att skapa osakerhet hos regionerna kring de statliga medlens
hantering. Det forefaller leda till en defensiv planeringskultur dar regionerna tvingas lagga
ganska omfattande resurser pa att argumentera gentemot Trafikverket och lagga fram ’bevis’
for varfor just deras medel inte ska dras in eller omférdelas nar férseningar uppstar. | en miljé
praglad av osékerhet handlar det i praktiken om att ‘'muta in’ sin del av budgetramen for att
sakra framtida medel, i stallet for att kunna fokusera pa ett optimalt genomférande av
infrastrukturprojekten.

En annan slutsats ar att det nuvarande planeringssystemet lider av en kritisk brist pa
proportionalitet. Att mindre regionala atgarder, sdsom cykelvagar, tvingas genomga samma
omfattande och tidskravande vagplansprocesser som stora nationella investeringar innebar en
troghet i systemet. Det indikerar att regelverket inte ar anpassat efter atgardernas faktiska
komplexitet, vilket kan leda till att genomférandet av lansplanerna hdmmas av administrativa
processer som star i missférhallande till projektens omfattning.

Vidare kan vi dra slutsatsen att den operativa genomférandekraften ar forenad med sarbarhet
till foljd av bristande personalkontinuitet och specialistkompetens. Nar projektledarbyten sker
under pagaende process forloras inte bara tid, utan aven vardefull lokalkdnnedom och aven
fortroendekapital. Det leder till ett monster av kunskapstapp och aterkommande behov av
omtag, vilket i férlangningen gor att projekt saktar ner och att de statliga medlen tvingas rullas
framat i tiden.

En annan slutsats ror avsaknaden av en fungerande systematik for reservobjekt. Det rader
idag delade meningar om vem som bar ansvaret for att halla en "Plan B”, vilket innebar att det
saknas en effektiv process for att ta fram planeringsmogna alternativa projekt nar
huvudprojekt forsenas.

Var ¢vergripande slutsats ar att [dsningen inte enbart handlar om 6kade anslag, utan om att
Overbrygga glappet mellan den regionala planeringen och det statliga genomférandet. For att
starka genomforandekraften ser vi ett behov av en mer proaktiv kommunikation, 6kad
transparens i den gemensamma atgardsplaneringen och ett arbetssatt dar Trafikverket i hogre
grad agerar som en kunskapsférmedlande partner till regionerna.
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Bilaga C. Studier om LCC och
underhallsverksamheten

| det har kapitlet presenterar vi de studier vi har genomfort till arets delredovisning for att
fordjupa kunskapen om Trafikverkets arbete med liveykelkostnadshansyn (LCC-hansyn) och
Trafikverkets underlag for bedémningen av underhallsbehoven.

Transportinfrastruktur har ofta en lang livslangd och kostnader uppstar under hela
anlaggningens livscykel fran forberedande skede, designskede, upphandlingsskede,
byggskede och forvaltningsskede till eventuell avveckling av anlaggningen. Kostnader kan
sammantaget benamnas livscykelkostnader (LCC). Vi menar att god kostnadskontroll innebar
att beakta kostnader som uppstar i alla skeden under en anlaggnings livstid. | samband med
nyinvesteringar ar det ur ett kostnadskontrollsperspektiv darfor viktigt att &ven beakta framtida
kostnader vid forvaltningen av anldggningen. Kostnaden for investeringar behdver darfor
vagas mot kostnader som uppstar i senare skeden, som vid underhall och reinvesteringar. Om
LCC-hansyn inte beaktas finns det en risk att Iagre kostnader for investeringen pa sikt innebar
Okade kostnader for underhall, och att den totala kostnaden fér anlaggningens hela livscykel
darigenom blir hdgre.

Trafikverket har lange haft utmaningar i sitt arbete med att arbeta systematiskt och integrerat

aven lyfts fram av Trafikverkets internrevision?*, vilket har resulterat i att Trafikverket har tagit

fram en handlingsplan med atgarder for att systematisera Trafikverkets LCC-arbete.
Atgarderna som identifierades i handlingsplanen implementeras nu p& Trafikverket.?*°

Vi har genomfort fyra studier under aret som kopplar till LCC. Det 6vergripande syftet med
studierna ar att undersoka forutsattningarna for ett mer systematiskt arbetssatt for att integrera
LCC-hansyn pa Trafikverket. De fyra studierna bidrar sammantaget till att belysa hur
Trafikverket pa olika stéllen i organisationen arbetar med LCC-hansyn.

Den forsta studien undersoker hur Trafikverket arbetar for att beakta LCC infor verksamhets-
omrade (VO) Planerings bestallning av investeringsatgarder. Studien konstaterar att
styrningen och arbetet med att synliggéra LCC i kravstallningen ar otydlig.

Den andra studien ar genomford av VTI och bestar av i tva delar. Den forsta delen, syftar till
att undersdka hur LCC beaktas i olika skeden av planeringsprocessen, efter VO Planerings
bestallning av investeringsatgarder. | studien konstateras att styrningen av LCC utgar fran
arbetet med tillgangsférvaltning, men att vagledning om praktisk tilldmpning saknas. Den
andra delen fokuserar pa att analysera hinder och utmaningar fér framdriften av Trafikverkets
utvecklingsarbete for starkt LCC-hansyn, dvs. implementeringen av handlingsplanen som
namns ovan. Den konstaterar att det finns risker att utvecklingsarbetet prioriteras ner och att
samordning mellan delatgarder inte ar tillracklig for att na handlingsplanens dvergripande mal
om mer systematiska arbetssatt kring LCC.

247 Se exempelvis Trafikanalys (2016) Sa tar Trafikverket hansyn till underhall vid beslut om investeringar.

248 Trafikverket (2024e) Revisionsrapport. Anlaggningens livscykelkostnad.

249 Trafikverket (2025f) Sammanfattningsrapport - Atgérdsplan fér hantering av Internrevisionens observationer
pa "Anlaggningens LCC". Steg 1: Planeringsskede - Samlad helhetsanalys och atgardsforslag.
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Finansieringen av Trafikverkets verksamhet sker via flera anslag. Utvecklingsanslaget
finansierar investeringar och vidmakthallandeanslagen (for vag respektive jarnvag) finansierar
drift och underhall. Anslagens uppdelning kallas fér anslagsstruktur. | den tredje studien har
Trafikanalys latit Governo gora en Oversiktlig analys av anslagsstrukturens eventuella
paverkan pa Trafikverkets forutsattningar att tillampa ett LCC-perspektiv i investerings-
verksamheten. Studien tyder pa att anslagsstrukturen inte utgor ett hinder for LCC-hansyn.
Liknande anslagsstruktur som for Trafikverket, dvs. med en uppdelning i investeringar
(utveckling) och forvaltning (vidmakthallande), finns aven pa andra myndigheter med ansvar
for infrastruktur av olika slag, till exempel Fortifikationsverket (forvaltning och anskaffning/
avyttring av fastigheter) och Digitaliseringsmyndigheten (férvaltning och utveckling av digital
infrastruktur).

| den fjarde studien har Sweco sammanstallt sina erfarenheter om hur Trafikverket arbetar
med LCC-analyser i sina investeringsprojekt. Erfarenheterna visar att ambitionsnivan gallande
om LCC-analyser genomfors och hur mycket tid som laggs pa att genomféra LCC-analyser
skiljer sig at mellan investeringsprojekt. Ambitionsnivan i LCC-analyserna far betydelse fér hur
stora framtida drift- och underhaliskostnader bedéms vara.

Utover studierna om LCC har vi genomfort tva ytterligare studier kopplat till Trafikverkets
underhallsverksamhet. Den ena studien underséker hur och varfér de ekonomiska behoven
for vidmakthallande av transportinfrastrukturen har 6kat mellan inriktningsplaneringeringen
2022-2033 och inriktningsplaneringen 2026-2037. | studien framkommer att ekonomiska
behoven for vidmakthallande har 6kat mer an vad som kan forklaras av for lite medel i
forhallande till behov vid tidigare planperioder och av generella prisékningar for underhaill.
Oforklarade 6kningar av de ekonomiska behoven galler sarskilt for vagunderhallet.

Den andra studien ar en uppféljning av atgardsforslag kopplade till Utredningen om
jarnvagens organisation som presenterades i SOU 2015:42 Koll pa anldggningen och SOU
2015:110 En annan tagordning — bortom jdrnvdgsknuten. Studien visar att samma
problemomraden fortfarande ar aktuella och att betydande utvecklingsarbete pagar, men att
utvecklingsarbetet har ett utdraget forlopp. Sarskilt tydligt ar detta nar det galler att skapa en
samlad och systematiserad kunskap om anlaggningens tillstand.

C.1 Livscykelkostnadshansyn infor
internbestallning

Den har studien har genomforts for att 6ka kunskapen om hur Trafikverket beaktar LCC och
framtida drift- och underhallsbehov i samband med att VO Planering gor internbestallningar av
investeringsatgéarder av VO Investering/VO Stora projekt.?>° Infér internbestallningar tar VO
Planering fram en atgérdsbeskrivning (AB) (se Figur C.1). Till &tgardsbeskrivningen finns
Anldggningsspecifika krav (AKJ25'/AKV?252), vilka tas fram av VO Underhall och &r
objektspecifika krav ur ett drift- och underhallsperspektiv. Utgangspunkt for studien har varit
att analysera Trafikverkets arbetsprocess for anlaggningsspecifika krav. Fokus i studien har

250 Trafikanalys (2026¢) Livscykelkostnad infér internbestélining.

251 Trafikverket (2024g) TDOK 2014:0111. AKJ, Anlaggningsspecifika Krav Jarnvag. Rutinbeskrivning. Version
5.0.

252 Trafikverket (2023b) TDOK 2023:0122. Anlaggningsspecifika krav vag. Rutinbeskrivning. Version 1.0.
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legat pa jarnvagsverksamheten, eftersom AKJ ar ett mer etablerat arbetssatt och omfattar fler
investeringsatgarder &n AKV.2%3

@n

0 TRAFIKVERKET RUTINBESKRIVNING 3(13)
TDOK-nummer Version

TDOK 2018:0070 9.0

Ingaende aktiviteter/uppgifter
Framtagande av AB och intern bestilllning bestar av tre huvuddelar som i
kommande avsnitt kommer att beskrivas mer ingdende.

Komma
overens om
tid, kostnad
och innehall
i intern

bestallning

Komma
dverens om
innehall i

A

Fardigstalla
Férutsdttningar » ABinfor
dialog

Resultat

Figur 1 Ingdende aktiviteter/uppgifter

Figur C.1. Overgripande processbeskrivning fér intern bestéllning.
Kalla (Trafikverket 2018), s. 3.

Studien bygger pa en kvalitativ metod dar datainsamlingen har genomférts dels genom studier
av centrala dokument fran Trafikverket, dels genom intervjuer med anstallda pa Trafikverket.
Dokumentanalysen omfattar Trafikverkets interna styrande och stédjande dokument (TDOK)
och infrastrukturregelverk (TRVINFRA), samt ett urval av AKJ:er/AKV:er for objekt med, i flera
av fallen, tillhérande atgardsbeskrivningar.

C.1.1 Otydlig styrning och tillampning av LCC-perspektivet i styrande
dokument och beslutsunderlag

Vi observerar att Trafikverkets interna AKJ-rutin, TDOK 2014:0111 AKJ, Anldggningsspecifika
Krav Jarnvéag, ger otydliga riktlinjer for hur LCC ska beaktas i kravstallningsprocessen.
Samma observation gjorde vi i delredovisningen for 2022. Rutinen anger "Tank LCC nar krav
stalls”, utan att fértydliga hur arbetet ska bedrivas i praktiken och utan att koppla till
Trafikverkets 6vergripande principer och interna styrning fér arbete med LCC.?%* LCC
definieras ocksa mycket kortfattat som begrepp i AKJ-rutinen och satts inte in i ett konkret
sammanhang, exempelvis genom att tydliggora vilket bidrag tillampningen av AKJ faktiskt ger
ur ett LCC-perspektiv.

253 Detta eftersom AKJ &r ett mer etablerat arbetssatt och omfattar fler investeringsatgarder an AKV pa
vagsidan.

254 Trafikanalys (2025a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning 2. s. 60, Trafikverket (2023a) TDOK 2016:0281. Livscykelkostnad (LCC). Riktlinje version 3.0.
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Vi noterar aven att AKJ-rutinen anger att krav som stalls i AKJ:er for objekt kan motiveras for
att underlatta utférarens forstaelse, vilket enligt rutinen ofta ar viktigt nar kravet avser
anlaggningens LCC.?% Det finns dock inget uttryckligt krav pa att en motivering ska anges av
denna anledning.

Vid genomgangen av AKJ:er for objekt ser vi att krav séllan motiveras ur ett LCC-perspektiv.
De motiveringar som finns ar ofta mycket kortfattade, vilket ar helt i linje med AKJ-rutinens
direktiv. Motiveringarna redogdr inte for vilka avvagningar som ligger till grund for
stallningstagandet eller hanvisar till underlag dar sddana avvagningar och eventuella LCC-
bedémningar har dokumenterats. Arbetet med att synliggéra LCC-perspektivet sker alltsa
osystematiskt i AKJ:er for objekt, vilket sannolikt aterspeglar AKJ-rutinens vaga riktlinjer.

For att 6ka den interna forstaelsen och tydliggéra incitamenten for kravstallare att klargora
syftet med krav resonerar anstallda pa VO Underhall om att ett krav pa motivering utifran ett
LCC-perspektiv bor 6vervagas i AKJ.

Sammantaget beddmer vi att AKJ-rutinen ger begransad styrning och fa incitament att
systematiskt beskriva syfte och konsekvenser for olika vagval med avseende pa ett LCC-
perspektiv. Det aterspeglas i AKJ:er for objekt, vilket medfér bristande tydlighet och
transparens i beslutsunderlagen och férsvarar for Trafikanalys att 6vergripande bedéma hur
systematiskt Trafikverket téanker in LCC-perspektivet i AKJ-processen. Ur ett internt
forstaelseperspektiv inom Trafikverket skulle 6kad tydlighet i form av mer systematiskt
motiverade krav kunna bidra till 6kad samsyn och larande om hur LCC-perspektivet ska
hanteras genomgaende i AKJ-processen.

Studien starker och utvecklar darmed vara tidigare observationer om att det ar otydligt i
Trafikverkets styrdokument hur LCC-arbetet ska bedrivas i olika skeden och
beslutssituationer, i det har fallet avgransat till AKJ-processen.

C.1.2 Bristande arbetssatt och kunskap om anlaggningen begransar
systematisk LCC-hdansyn

Intervjuer med anstallda pa Trafikverket har bidragit till 6kad forstaelse for hur LCC- samt drift-
och underhallsperspektivet beaktas i AKJ-arbetet. Med utgangspunkt i dnskad funktion och
teknisk standard i atgardsbeskrivningen ska AKJ kravstalla fér god underhallsmassighet och
underhallssakerhet for framtida anlaggning, exempelvis genom krav pa att det ska vara
framkomligt och sékert att utféra underhallsatgarder.2°® Nar alternativa I6sningar finns, till
exempel olika placeringar av en véxel under en bro, kan val géras utifran en kvalitativ
beddmning av vad som anses lampligt ur ett LCC-perspektiv.

Intervjuade pa Trafikverket papekar aven att AKJ ar en begrénsad insats inom en omfattande
planeringsprocess, vilket innebar att arbetet paverkas av vad som sker i tidigare planerings-
faser. For investeringsatgarder som hanteras av VO Investering féregas arbetet med att ta
fram atgardsbeskrivning och sedermera AKJ i regel av en sa kallad funktionsutredning (FU)
(se Figur C.2). | en funktionsutredning ska underhallsmassighet beaktas i den samhalls-
ekonomiska kalkylen utifran en schablon i investeringskostnaden. Det innebér att det
beslutsunderlag som VO Planering utgar fran vid framtagande av atgardsbeskrivningen dven

255 Trafikverket (2024g) TDOK 2014:0111. AKJ, Anlaggningsspecifika Krav Jarnvag. Rutinbeskrivning. Version
5.0.

256 Underhallsmassighet och underhallssakerhet utgér, tillsammans med funktionssakerhet, de tre
grundlaggande faktorerna for anlaggningens driftsakerhet. Trafikverket (2023a) TDOK 2016:0281.
Livscykelkostnad (LCC). Riktlinje version 3.0.
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omfattar information om drift- och underhallsaspekter. Fér VO Underhélls del ger det en form
av vagledning om vilka krav AKJ ska innefatta.

Fran idé till ny- eller ombyggd jérnvigsanliggning

Genom momenten:
Funktionsutredning (FU) Handlégga re
Anlaggningsspecifika Krav Jarnvag (AKJ)

Overlamnande till férvaltning - Mottagandekoordinering
Anslutningsavtal

| tal >

Forvaltning av
anlaggning

Behov av

iy Funktionsutredning Anlaggningskrav o Mottagare

Sndring  re— {Dtrexining) (Planering) / (Genomfarande)

Figur C.2. Fran idé till fardig jarnvagsanlaggning — AKJ:s roll i processen.
Kaélla: (Trafikverket ua).

A

Dock omfattar den samhallsekonomiska kalkylen i funktionsutredningen bara etablerade
nyckeltal fér de olika posterna i sjalva investeringen, medan motsvarande nyckeltal for
framtida underhallskostnader saknas. Till exempel saknas data och underlag for att avgora
vilket av tva tekniska alternativ, sdsom olika vaxeltyper, som medfor hogre eller lagre
underhallskostnader 6ver hela livscykeln. Tekniskt godkédnt material (TGM) innefattar
beskrivningar av vilka standardsortiment som finns foér materialférsérjning, men saknar
information om faktiska kostnader for att underhalla dem.

For storre investeringsatgarder, som hanteras av VO Stora projekt, ar atgarden ofta inte
beslutad i tidiga utredningsskeden, vilket innebar att informationen om atgarden ar begransad.
Det kan exempelvis finnas en idé om en ny station med tva spar, men utan att placering eller
utformning annu ar faststalld. Den fortsatta utredningen av atgarden sker foretradesvis i dialog
mellan VO Planering, som bestallare, och VO Stora Projekt, som utférare. VO Underhalls
involvering ar i detta skede begransad, vilket kan innebara att underhallsmassighet inte alltid
beaktas i samma utstrackning som vid mindre investeringsatgarder.

Om underhallsmassighet inte har beaktats tillrackligt i den tidigare utredningsfasen forsvaras
aven VO Underhalls arbete med att i nasta steg ta fram krav i AKJ, eftersom besluts-
underlaget ar otydligt om vilka krav som behdéver formuleras. VO Underhall kan da patala
behov av tilkommande funktioner i atgardsbeskrivningen, i form av sarskilda underhalls-
I6sningar, men det finns inga garantier for att de kraven accepteras av VO Planering, eftersom
de ofta paverkar projektets ramar for Tid, Kostnad, Innehall (TKI). Enligt en anstalld pa VO
Planering kan kravstallningen i AKJ ur ett bestallarperspektiv upplevas ha ett snavt fokus. Det
innebar, ur bestallarens perspektiv, en risk att krav pa tillkommande funktioner som férandrar
bestallningens innehall inte alltid anses befogade som kostnadsdrivande i investeringsskedet.
Den anstallda pa VO Planering hanvisar ocksa till att atgardernas innehall ska tas fram utifran
fyrstegsprincipen.

I intervjuer med VO Underhall beskrivs ett behov av en tydligare och mer proaktiv roll i ett
tidigare planeringsskede, nar projektet ritas fram. Over lag framkommer i flera intervjuer med
Trafikverket att det finns dvergripande utmaningar i samordningen mellan berérda
verksamhetsomraden i att uppna ett helhetsperspektiv i planeringsprocessen, vilket gor sig
kant bland annat i AKJ-processen. Studien visar att det pagar ett aktivt utvecklingsarbete inom
Trafikverket kopplat till AKJ-processen, for att starka VO Underhalls involvering och den
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generella samordningen mellan verksamhetsomradena, for att framja en samsyn om
atgarderna.

Sammantaget visar studien att det finns brister avseende arbetssatt och kunskap om
anlaggningen som begransar LCC-perspektivets genomslag i planeringen innan och i
samband med kravstallning i AKJ, sarskilt fér stérre investeringsatgarder. Det stammer
Overens med var tidigare observation att Trafikverket inte fullt tillampar ett LCC-perspektiv vid
investeringsbeslut.

En viktig orsak ar avsaknaden av tillférlitiga och andamalsenliga data om anlaggningen, vilket
gor det omgjligt att kvantifiera underhallsaspekter inom AKJ-processen. Det bor samtidigt
betonas att de begransade majligheterna att genomféra LCC-analyser till foljd av bristande
anlaggningsinformation inte enbart ar isolerade till AKJ-arbetet, utan ar snarare ett mer
generellt problem som gor sig gallande i flera processer och beslutsskeden inom Trafikverkets
verksamhet.

For storre investeringsatgarder medfér dessutom en begransad tidig involvering av VO
Underhall att underhallsmassighet inte alltid beaktas i dnskvard utstréackning i utrednings-
fasen, vilket i sin tur forsvarar mojligheten att i ett senare skede formulera val underbyggda
krav ur ett drift-, underhalls- och LCC-perspektivinom ramen for AKJ.

C.2 Styrning och forandringsarbete rorande
livscykelkostnader (Livscykelkostnadshansyn
i planeringsprocessen)

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) har genomfort en studie om styrning och
féréndringsarbete rérande pa uppdrag av Trafikanalys.?%” Studien undersoker Trafikverkets
nuvarande styrning och pagaende férandringsarbete om LCC-hansyn, med fokus pa
férutsattningar och incitament for att LCC ska beaktas i praktiken.

Studien innehaller tva delar:

1. En dokumentanalys underséker hur LCC ska beaktas och bedémas i olika skeden av
Trafikverkets planeringsprocess enligt myndighetens styrdokument.
Dokumentanalysen har kompletterats med iakttagelser fran Trafikverkets
internrevisorers granskningsrapport fran 20242% samt externa analyser inom
omradet.

2. Enintervjustudie undersoker iakttagelser fran sju tjanstepersoner som deltar i
Trafikverkets pagaende forandringsarbete om LCC.

De sammantagna observationerna har tolkats med utgangspunkt i agentteorin (eller principal—
agent—teorin)?%°, for att belysa malkonflikter och incitamentsproblem som kan hdmma
férandringsarbetets genomférande och effekt.

257 Ridderstedt, . och Sjdstrand, H. (2026) Trafikverkets LCC-hansyn: Fran styrdokument till tillampning.

258 Internrevisionen sammanfattar sin granskning med att "den interna styrningen och kontrollen ar till viss del
otillfredsstéallande med stor férbattringsmojlighet”. Trafikverket (2024e) Revisionsrapport. Anldggningens
livscykelkostnad.

25 Utgangspunkten fér agentteorin &r den hierarkiska relationen mellan en principal som bestdmmer och en
agent som utfér en uppgift.
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C.2.1 Styrning av LCC i Trafikverket har sin utgangspunkt i
tillgangsforvaltning

Avseende den externa styrningen fran regeringen observeras i studien att LCC inte namns
explicit i férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket. 1 § tredje stycket anger dock
att Trafikverket ska "skapa forutsattningar for ett samhallsekonomiskt effektivt, internationellt
konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart transportsystem”. | 2 § punkt 4 anges att
Trafikverket ska redovisa produktivitet samt géra samhallsekonomiska analyser,
efterkalkylering och successiv kalkylering. Vidare stipulerar 3 § myndighetsférordningen
(2007:515) att en myndighet ska hushélla val med statens medel. Enligt studien kan det tolkas
som att LCC bor beaktas i de aktiviteter som anges i de har styrande dokumenten.

| analysen av Trafikverkets interna styrning identifieras tva centrala dokument for arbete med
LCC: TDOK 2016:0281, Livscykelkostnad och TDOK 2021:0295, Att arbeta med
livscykelkostnad (LCC). Studien lyfter aven TDOK 2017:0353, Trafikverkets strategi for
tillgangsférvaltning som ett viktigt dokument i sammanhanget. Dokumentet Livscykelkostnad
anger att riktlinjen ar en del i att uppna effektiv tillgangsférvaltning, med hanvisning till
Trafikverkets strategi for tillgangsférvaltning. Strategin anger nio strategier for Trafikverkets
arbete med tillgangsforvaltning, varav en handlar om att beslut ska fattas med hansyn till LCC.

VTl:s 6vergripande bedomning ar att Trafikverkets styrning av LCC i forsta hand ar kopplad till
ansatsen for tillgangsférvaltning, snarare an till ansatsen fér samhallsekonomisk analys. Aven
om ansatserna har tydliga likheter bygger de pa olika perspektiv. Eftersom Trafikverket har ett
brett uppdrag och samhallsekonomiska kalkyler &r centrala i myndighetens styrning, ser VTI
ett behov av att kopplingen mellan ansatserna tydliggors, sa att de kan férenas i praktiken.
Utover skillnader i perspektiv, etablerade ramverk och analysmetoder finns aven skillnader i
begrepp. Det riskerar hAmma integreringen av tillgangsférvaltning, ett samhallsekonomiskt
grundat arbetssatt och inférandet av LCC, enligt VTI.

En narliggande otydlighet i styrdokumenten som VTI pekar pa ror Trafikverkets syn pa
relationen mellan samhallsekonomiska kalkyler och LCC-analys. | dokumentet
Livscykelkostnad anges att LCC-analysen (eller LCC-beddmningen) aven bor inkludera
paverkan pa nyttor. Med hanvisning till Swardh och Pyddoke (2017) havdar VTl att LCC
snarare bor ses som en del av den samhéllsekonomiska analysen.?%® Relationen mellan LCC-
analys och samhallsekonomisk analys paverkar alltsa vilka aspekter som beaktas i analysen.
Om inte enbart foretagsekonomiska (interna) kostnader och nyttor ska beaktas utan aven
externa effekter, innebar det att exempelvis miljé-, klimat- och trafiksakerhetseffekter ocksa
bor inga i analysen. VTI har inte kunnat hitta nagon beskrivning av hur Trafikverket generellt
ser pa fragan.

Vidare beskriver dokumentet Livscykelkostnad ett teoretiskt ramverk med fyra analysnivaer for
LCC-analyser, men ger ingen vagledning i praktisk tillampning. Generellt anger
styrdokumenten otydliga formuleringar om hur och néar en analys alternativt bedémning bor
genomfdras och det saknas koppling mellan LCC-styrningen (inklusive dess olika
analysnivaer) och olika slags atgarder och typfall. Dokumentation om LCC har ingen tydlig
koppling till ett investeringsobjekts olika faser eller typfall, utan det galler all verksamhet inom
Trafikverket som pa nagot satt har en koppling till LCC-perspektivet, enligt styrdokumenten.
Vidare framgar inte vilka LCC-modeller som kan anvandas, och det finns inte heller nagon
tydlig vagledning om hur data ska sparas for att méjliggéra lardomar av tidigare erfarenheter.

260 Swardh, J.-E. och Pyddoke, R. (2017) Principdiskussion kring LCC-kalkyler for vaginvesteringar.
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Avslutningsvis pekar Trafikverket pa att det sker LCC-styrning genom myndighetens interna
tekniska regelverk (TRVINFRA). Studien ser dock en risk att delar av Trafikverkets beaktande
av LCC genom tekniska krav, i vissa sammanhang, inte framgar. Studien ser adven en risk att
Trafikverkets beaktande av LCC ocksa 6verskattas om avsteg gors fran de tekniska kraven,
bade i planeringen och under genomférandet av atgarder.

C.2.2 Trafikverkets atgardsarbete om LCC saknar en tydligt
definierad malbild

Det pagaende atgardsarbetet inom Trafikverket gar under bendmningen Anldggningens LCC
fas 2: "Forutséttningsskapande atgérder fér hantering av anldggningens livscykelkostnad”.
Den fasen omfattar sju atgarder kopplade till internrevisionens synpunkter och atgardsplanen
samt GD-risk 325028,

Uppdraget stracker sig 6ver ett ar och beskrivs av studiens respondenter som férberedande,
utan ansvar eller mandat fér den efterféljande implementeringsfasen. Atgarder inkluderar
bland annat framtagande av vagledande dokument for LCC for vag respektive jarnvag, forslag
till anpassningar i utvalda styrdokument samt framtagande av en grundutbildning i LCC.
Atgarderna I6per parallellt och bedrivs i olika delar av Trafikverkets organisation, samtidigt
som tydliga kopplingar och beroenden mellan dem finns. Flera respondenter menar dock att
den korta tidsramen och de begransade resurserna per atgard har begransat samordningen
mellan atgarderna.

Styrningen av atgardsarbetet ar utformad med starka incitament for att genomférandet ska
ske i linje med internrevisionens synpunkter och GD-risken. Det begréansade utrymmet for
atgardsledarna att justera atgardernas utformning kan samtidigt begransa majligheterna att
gora motiverade anpassningar och beakta fragor utanfér deras snavt definierade
ansvarsomrade, menar VTI.

Arbetet paverkas dessutom av andra initiativ och férandringsarbeten, som Kraftsamlingen och
Program Kostnadsstyrning (se beskrivning i avsnitt A.2), vilka ger ytterligare styrsignaler for
hur uppdraget ska genomforas. | relation till agentteorin kan den har mangfalden av
styrsignaler eventuellt innebara en risk for otydlighet och ge A leveranser foljs upp i
forhallande till internrevisionens synpunkter och GD-risken.

Studien observerar att atgardsarbetet saknar en tydligt definierad malbild och definition for
LCC som gemensam utgangspunkt for arbetet. Det har varken klargjorts inom ramen for GD-
risken eller atgardsplanen. Mot bakgrund av det parallella genomférandet av flera atgarder
och det begransade tidsperspektivet, ser VTI en risk i att gemensamma utgangspunkter inte
ar tydligt etablerade.

En ytterligare orsak till otydlighet, och nara kopplad till fragan om definition och malbild,
beskrivs av respondenterna vara avsaknaden av ett utpekat ansvar och mandat fér LCC-
fragan. Otydligheter bestar bland annat i att ansvaret ofta ar inbakat i exempelvis arbetet med
samhallsekonomisk effektivitet. Pa ett dvergripande plan beskrivs av respondenterna ett
behov av 6kat och langsiktigt ansvar, radighet och kompetens, snarare an mer styrning och
dokumentation.

261 Trafikverket anvander begreppet GD-risk for att beskriva en verksamhetskritisk risk pa Trafikverket som
Trafikverket har identifierat som ar av saddan betydelse att ansvar och hantering ligger pa den hogsta
ledningsniva. Trafikverkets beskrivning av risken ar att "Det saknas sammanhallande styrning och arbetssatt
som utgar fran helhets- och livscykelperspektiv for vara vagar och jarnvagar, vilket leder till sub-optimering”.
Trafikverket (2022-11-13) FéredragningsPM GD-Risk Livscykel och helhetsperspektiv.
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Studiens respondenter férmedlar en gemensam syn pa att Trafikverket ska beakta LCC, aven
om det inte star explicit i myndighetens instruktion. Det finns dock i viss man olika
uppfattningar om vilka aspekter som ar viktiga i Trafikverkets LCC-hansyn samt vad som ar en
rimlig ambitionsniva for att arbeta med LCC.

Det rader aven delade meningar inom Trafikverket om hur det faktiska behovet av ett
forbattrat LCC-perspektiv ser ut och hur det bor prioriteras i relation till andra utvecklings-
omraden. Har lyfts bade fordelar och farhadgor om atgardsarbetets koppling till andra
malomraden och utvecklingsarbeten inom Trafikverket. Nagra respondenter reflekterar éver
att GD-risk 3250 har gatt fran mycket hog till hdg pa sikt kan medféra en risk for minskad
prioritet for utvecklingsarbetet om LCC. Flera respondenter befarar att Kraftsamlingens
besparingar for utvecklingsprojekt (se aven avsnitt A.1.2) kan paverka forutsattningarna att
inféra atgarderna i nasta fas. Inférandet av de separata systemansvaren for vag respektive
jarnvag (se aven avsnitt A.2.1) beskrivs dock ha potential att stdrka bade mandatfragan och
den langsiktiga prioriteringen av LCC i stort.

C.2.3 Risk for bristande samordning och minskad prioritet i
utvecklingsarbetet kring LCC

Sammantaget pekar studien pa ett antal risker i den fortsatta framdriften och nyttiggérandet av
atgardsarbetet.

I linje med Trafikverkets internrevisioner pekar studien pa att den nuvarande styrningen ar
otydlig nar det galler definition, ambitionsniva och arbetssatt for LCC. Avsaknaden av en tydlig
och fastslagen definition av och malbild fér LCC kan enligt studien 6ppna for ett tolknings- och
handlingsutrymme dar aktdrer kan agera i olika riktningar utifran sina egna preferenser och
prioriteringar. | det paAgaende atgardsarbetet kan det leda till att olika definitioner utvecklas och
tillampas inom olika atgarder. Det innebar en risk att atgarderna inte halls samman, att
inbordes beroenden inte hanteras och att implementeringen av det forbattrade LCC-arbetet
overgripande riskerar att inte fa avsedd effekt.

For att inte riskera att atgardsarbetet tappar i prioritet och framdrift eller att forandringarna inte
far bestaende effekt pekar studien pa ett behov av ett tydligt mandat och ansvar fér LCC-
fragan, snarare an hogre grad av detaljstyrning genom styrande dokument. Om mandat och
ansvar inte klargors finns en risk att fragan hanteras genom svarlésta interna
forhandlingssituationer mellan intressenter pa samma hierarkiska niva. Det kan i slutdndan
leda till att LCC-styrningen inte omsatts i praktiken.

Enligt studien finns det en tydlig koppling mellan Trafikverkets styrning och utvecklingsarbete
om LCC och ansatsen for tillgangsforvaltning. Studien pekar dock pa att det varken ar klargjort
inom Trafikverket eller mer generellt hur tillgangsférvaltning kan integreras med
samhallsekonomisk analys. Det bor, enligt studien, tydliggoras for att skapa forutsattningar
och incitament for LCC att beaktas, eftersom samhallsekonomisk analys ar en tydlig och viktig
del i Trafikverkets arbetssatt.

Kopplat till Trafikverkets ambition att inféra en utvecklad tillgangsférvaltning konstateras aven,
med hanvisning till tidigare studier, att det kvarstar ett omfattande arbete for Trafikverket att fa
fram en gemensam informationsmodell fér anlaggningsdata, vilket ar en férutsattning fér god
tillgangsforvaltning och aven att genomféra tillforlitiga LCC-analyser. Det betonas att
Trafikverket arbetar aktivt med fragan och att det ar viktigt att intressenter for LCC aktivt
engagerar sig sa att den utvecklingen framjar datatillgang fér LCC.
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Studien identifierar aven Trafikverkets pagaende besparingskrav och besparingsatgarder,
exempelvis for utvecklingsprojekt, som en potentiell risk for fortsatt framdrift och prioritering.
Risken finns att besparingar kan ske pa bekostnad av férbattrad LCC-hdnsyn samt medféra
att den interna prioriteten for LCC-omradet blir Iagre innan det langsiktiga nyttiggérandet av
styrningen f6ljts upp.

C.3 Anslagsstrukturens betydelse for
incitament till LCC-hansyn

Varen 2025 antog Trafikverket en LCC-handlingsplan. Dar lyfter de bland annat fram det
faktum att de anslag som riksdagen pa regeringens forslag beslutar om for Trafikverket ar
uppdelade i en utvecklingsdel och en vidmakthallandedel (investeringar respektive drift och
underhall). Trafikverket skriver att "Detta har havdats vara ett hinder for att transformera
verksamheten till en dar LCC beaktas”.?®2 Till exempel hade internrevisionen dragit slutsatsen
att kostnadsbedomningarna i samband med anlaggningsprojekt framst tar sikte pa kostnad for
investeringen, och inte inkluderar livscykelkostnaden. Anslagsstrukturens uppdelning pa
utveckling och vidmakthallande har dven lyfts fram som en faktor av betydelse i Trafikanalys
samtal med foretradare for Trafikverket i olika sammanhang inom ramen for det aktuella
regeringsuppdraget.

Trafikanalys har darfér uppdragit at Governo att géra en éversiktlig analys av
anslagsstrukturens eventuella betydelse for Trafikverkets arbete med att tillampa ett LCC-
perspektiv i investeringsverksamheten, for att kunna beddoma om det ar en viktig fraga att
utreda. Studien kallar vi fér LCC och anslagsstrukturen.?3

C.3.1 Studien indikerar att anslagsstrukturen inte motverkar
mojligheten till LCC-hdnsyn

Governo har genomfort ett tiotal intervjuer och deras slutsats ar att anslagsstrukturen inte har
betydelse for mojligheterna att tillampa ett LCC-perspektiv i investeringsverksamheten.
Governo avfardar hypotesen att regeringens styrning, eller Trafikverkets interna styrning,
skulle forsvara for tillampningen av LCC. Det uppfattas inte finnas en direkt koppling mellan
utvecklingsanslagets anvandning idag och vidmakthallandeanslagets anvandning idag. Det
eftersom underhallskostnader for investeringar som planeras under de kommande aren inte
kommer att ha underhallskostnader under de aren. Samtidigt pekar Governo pa att det kan
finnas informell styrning som bottnar i anslagsstrukturen och som forsvarar tillampningen av
ett LCC-perspektiv. Governo lyfter fram féljande tre aspekter:

1. Organisationsstrukturen speglar anslagsstrukturen, som inte stodjer en flédes-
orienterad helhetssyn. Det skapar inte incitament for att utveckla arbetsmetoder for
LCC-analyser. Mdjligen skulle ett sammanslaget anslag kunna spegla att planering,
investering, drift och underhall ar en sammanhangande process.

2. Det 6kade fokuset pa kostnader i investeringsverksamheten under det senaste
decenniet, med starkare krav och forvantningar pa att halla budgetar och minska

262 Trafikverket (2025m) Underlagsrapport — Atgardsplan fér hantering av Internrevisionens observationer pa
"Anlaggningens LCC”. Steg 1 Planeringsskede — Samlad helhetsanalys och atgardsforslag. s. 21.

%3 Governo (2025) Livscykelkostnader och anslagsstruktur. Paverkar Trafikverkets anslag incitamenten att
utveckla LCC?
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kostnader pa kort sikt, uppmuntrar inte till att anlagga ett LCC-perspektiv. Skalet ar att
det kan leda till att ett projekts kostnader 6kar i investeringsfasen.

3. Onskan att 6ka férutsattningarna for att en investeringsatgard ska inkluderas i den
nationella planen kan driva kostnadsminimering i tidiga skeden och en ovilja att Iagga
for mycket fokus pa mojligheten att reducera kostnader senare i livscykeln. Logiken
med rang- och prioriteringsordningar utifrdn samhallsekonomiska berakningar bygger
visserligen pa en helhetssyn, men styr mot nyttor relaterat till investeringskostnaden
snarare an ur ett LCC-perspektiv.

Sammantaget ger studien en bild av att anslagets uppdelning i utveckling respektive
vidmakthallande inte direkt och eller i formella termer av formell styrning paverkar
mojligheterna att tillampa ett LCC-perspektiv. Samtidigt finns det aspekter som motverkar
tillampningen av ett LCC-perspektiv som pa olika satt informellt kan kopplas till
anslagsstrukturen.

C.4 Tillampningen av LCC-analys i
Trafikverkets projekt

Trafikanalys har latit Sweco analysera sina erfarenheter av hur LCC-analyser tillampas i
Trafikverkets investeringsprojekt.?®* Analysen bygger pa sju stérre jarnvagsprojekt
genomférda 2023—-2025. Fyra av projekten har varit jarnvagsplaner i linjevalsskede och tre
bygghandlingsprojekt.?% Vagprojekt, mindre jarnvagsprojekt och underhallsprojekt &r inte med
i analysen eftersom Swecos erfarenhet ar att det inte genomférs 6vergripande LCC-analyser i
den typen av projekt.

C.4.1 Omfattningen av LCC-analys skiljer sig mellan liknade projekt

Trafikverket anvander mallar som stéd vid framtagande av uppdragsbeskrivningar for
upphandling av konsulttjanster inom projektering. Enligt Sweco innehaller mallen
Uppdragsbeskrivning konsultuppdrag flera bilagor anpassade efter olika uppdragstyper, dar
krav, forutsattningar och férvantade leveranser specificeras. Samtliga studerade projekt i
jarnvagsplaneskedet tillhér typfall 4, vilket ar den mest omfattande nivan och avser projekt
som beddms vara komplexa och ha stor paverkan pa omgivningen. For de projekten ska en
LCC-utredning inga i planhandlingar med status samradshandling och darefter uppdateras vid
ytterligare tva tillfallen. For projekten i bygghandlingsskedet framgar att en LCC-utredning ska
inga, men strukturen for redovisning ska faststallas i projekteringsbeskrivningen, vilket innebar
att det inte finns nagra direkta krav pa en formell LCC-leverans i det skedet. Som ett stod for
att tolka och tillampa uppdragsbeskrivningar finns dokumentet Stéd fér arbete med
livscykelkostnadsbedémningar och LCC, som ofta bifogas upphandlingsdokumenten.

| Figur C.3 visas planlaggningsprocessen pa en overgripande niva ihop med nar LCC och
narliggande utredningar ar tankta levereras.

24Egebrand, F. och Wilhelmsson, O. (2026) PM — LCC i Trafikverkets projekt. Erfarenheter, iakttagelser och
forbattringsforslag fran Sweco.
%5 Jarnvagsplan och bygghandling &r steg i processen vid byggande av ny jarnvag, se Figur C.3
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Figur C.3. lllustration av ett investeringsprojekts olika skeden, samt nar de olika utredningarna gors.
Kalla: Egebrand och Wilhelmsson (2026).

Trots liknande forutsattningar i uppdragsbeskrivningarna varierar ambitionsnivan foér LCC-
analys betydligt inom och mellan projekten. | praktiken har ambitionsnivan fér LCC-analys ofta
justerats vid uppstartsmoten eller under projektets gang, vilket har lett till olika kravbilder trots
likalydande formuleringar i den ursprungliga bestallningen.

Enligt Sweco ar en LCC-analys av projektet som helhet sarskilt relevant i den férsta delen av
jarnvagsplaneskedet eftersom val av strackning och anlaggningsprinciper i praktiken laser
stora delar av framtida drift- och underhallskostnader. Av de fyra studerade jarnvagsplanerna
genomfdrdes dock bara en fullstdndig LCC-analys. | 6vriga jarnvagsplaner blev LCC-analysen
antingen mycket begransad eller avbrots.

Inga av bygghandlingsprojekten hade LCC-analyser fran tidigare skeden. Trots liknande
forutsattningar varierade utfallet kraftigt mellan projekten. | ett fall ledde arbetet till fordjupade
analyser av nastan samtliga foreslagna aspekter, med tydlig paverkan pa beslutsfattandet,
medan LCC-analysen i ett annat projekt helt avbréts. Det projekt dar LCC-analysen avbrots
var det som enligt Sweco hade storst potential for fordjupad analys.

C.4.2 Omfattningen av LCC-analys paverkar kostnadsuppskattningen
av drift och underhall

Sweco lyfter fram tre huvudsakliga orsaker till variationen i omfattningen av LCC-analys. For
det férsta menar Sweco att bestallarens efterfragan pa och mottagande av LCC-analys ar
avgorande for ambitionsnivan. Swecos erfarenhet ar att i projekt dar LCC-resultat efterfragats
aktivt, dar en tydlig mottagare funnits och dar resultaten integrerats i 6vriga beslutsunderlag,
har analyserna haft genomslag. | projekt dar efterfragan varit svag, dar det har saknats en
kand mottagare av LCC-analysen eller dar LCC-analysen levererats till en kdnd mottagare
utan aterkoppling pa att den blivit 1ast, har LCC-arbetet antingen begransats kraftigt eller helt
avbrutits, oavsett projektets tekniska komplexitet och potentiella nytta av ett LCC-perspektiv.
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For det andra menar Sweco att det finns otydliga forvantningar pa LCC-analysens omfattning i
jarnvagsplanen, vilket ar olyckligt eftersom val av strackning och anlaggningsprinciper sker i
jarnvagsplanen.

For det tredje lyfter Sweco fram brister i styrning och metodstéd. Enligt Sweco ger
Trafikverkets stoddokument relativt tydlig vagledning for LCC-jamférelser mellan enskilda
objekt, men beskrivningen av hur LCC-analyser ska genomféras pa strack- eller systemniva ar
mer oversiktlig och i vissa delar otydlig. Stéddokumenten hanvisar till att LCC-analys pa den
nivan “regleras av andra dokument”, utan att identifiera dokumenten. Sweco menar att det
finns en risk att LCC-analys valjs bort i senare skeden om den inte har behandlats i tidigare
skeden. Det innebar att om en LCC-analys inte har tagits fram i jarnvagsplanen finns det en
Okad risk att den inte heller gors till bygghandlingen, trots att det vid det senare skedet finns
mer detaljerad information som skulle kunna anvandas i analysen. Sammantaget visar det att
aven om respektive projektskede satter vissa ramar for vad som ar maojligt att analysera, ar
styrning, efterfragan och anvandning av resultaten minst lika avgérande fér om LCC-analys far
genomslag. Sweco menar att LCC i vissa projekt blir ett integrerat beslutsstéd, medan det i
andra reduceras till ett formellt krav utan faktisk paverkan.

Beddmningen av framtida kostnader for drift och underhall paverkas av ambitionsnivan i LCC-
analyserna. Enklare LCC-beddmningar riskerar att underskatta framtida drift- och underhalls-
kostnader, medan mer ambitidsa analyser ger hdgre och mer realistiska kostnadsbilder, bade
nar det géller niva och férdelning dver anldggningens livslangd. En illustration av hur mycket
uppskattade drift- och underhallskostnader kan skilja sig at mellan olika analyser finns i Figur
C.4 som visar uppskattade framtida drift- och reinvesteringskostnader i samlade effekt-
beddmningar (SEB) for ett projekt. Forutsattningarna for kalkylerna skiljer sig at, vilket innebar
att kostnaderna inte ar direkt jamférbara. Kostnadsbedémningarna i SEB 2018B och SEB
2025 ar dock framtagna for att spegla samma anlaggning och évergripande kostnadsstruktur,
men &nda skiljer sig kostnadsuppskattningen at med drygt 6 miljarder kronor. Aven
kostnadsbeddémningarna i SEB 2018A och SEB2021 ska spegla samma anlaggning och
Overgripande kostnadsstruktur.

Underhall och reinvestering, JP4
9000
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Mkr

Figur C.4. Variation i uppskattade framtida drift- och reinvesteringskostnader for samma anlaggning mellan
olika samlade effektbedomningar.
Kalla: Egebrand och Wilhelmsson (2026).
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C.5 Utvecklingen av de ekonomiska behoven
for vidmakthallande

| 2024 ars delredovisning kunde vi konstatera att anslagen for vidmakthallande av vag
respektive jarnvag enligt Trafikverket inte racker for att uppratthalla anlaggningarnas
funktionalitet.26¢

| sitt inriktningsunderlag infor infrastrukturpropositionen avseende planperioden 2026-2037
redovisar Trafikverket 6kade behov av ekonomiska medel for att genomféra atgarder for
vidmakthallande av vag och jarnvag an i den tidigare planomgangen. De ekonomiska behoven
som Trafikverket beskriver ar uppskattade behov som ligger till grund fér regeringens férslag
om ekonomiska ramar i infrastrukturpropositionen och darmed utrymmet i statsbudgeten.

Syftet med den hér studien?’ &r att beskriva inom vilka omraden de ekonomiska behoven for
vidmakthallande har 6kat mellan inriktningsunderlaget 2022—-2033 och underlaget for 2026—
2037. Ett annat syfte ar att underséka om de 6kade ekonomiska behoven for vidmakthallande
i inriktningsplaneringen 2026—2037 kan forklaras av de orsaker som Trafikverket lyfter fram:
dels att Trafikverket i tidigare planomgangar fatt mindre medel till vidmakthallande &n vad man
har sagt sig behdva, dels att priserna pa marknaden har stigit.

C.5.1 De ekonomiska behoven for vidmakthallande har okat i olika
utstrackning

Trafikverket uppskattar de ekonomiska behoven att vidmakthalla vaginfrastrukturen till nastan
300 miljarder kronor och behoven for vidmakthallande av jarnvagsinfrastrukturen till nastan
284 miljarder kronor?%® under planperioden 2026—2037. Trafikverket beskriver hur behoven for
vidmakthallande férdelar sig pa ett antal omraden, se Figur C.5 och Figur C.6.

26 Trafikanalys (2024a) Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll -
delredovisning. s 81.

267 Trafikanalys (2025c) Utveckling av de ekonomiska behoven fér att vidmakthalla vag- och
jarnvagsinfrastrukturen.

28 Trafikverket (2024h) Vidmakthallande av transportinfrastrukturen; underlagsrapport till Inriktningsunderlag fér
2026—-2037. s. 90, Tabell 16. | beloppet 283 600 ingar inte intékter fran banavgifter med 28 500 kronor. Totalen i
inriktningsunderlaget inkluderar banavgifter och ar darfér 255 100.
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Figur C.5. Ekonomiska behov fér vidmakthallande av véginfrastrukturen i inriktningsunderlaget for

planperioden 2026-2037 i miljoner kronor.
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Figur C.6. Ekonomiska behov for vidmakthallande av jarnvagsinfra-strukturen i inriktningsunderlaget for

planperioden 2026-2037 i miljoner kronor.
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De ekonomiska behoven for att vidmakthalla vag- och jarnvagsinfrastrukturen som
Trafikverket redovisar i inriktningsunderlaget 2026—2037 ar sammanlagt drygt 70 miljarder
kronor hégre an de ekonomiska behoven for vidmakthallande som myndigheten redovisade i
inriktningsunderlaget 2022—-2033. For vaginfrastrukturen ar 6kningen av de ekonomiska
behoven 38,6 miljarder kronor och for jarnvagsinfrastrukturen ar ékningen 31,2 miljarder
kronor.

For bade vag och jarnvag har vissa omraden haft 6kade ekonomiska behov medan andra
omraden har haft minskade behov. Figur C.7 visar férandringarna av ekonomiska behov for
vidmakthallande av vag mellan inriktningsplaneringen 2022—-2033 och inriktningsplaneringen
2026-2037. Figuren visar den absoluta férandringen av behoven i miljoner kronor pa ena
axeln och den relativa férandringen i procent pa den andra axeln. Den storsta absoluta
Okningen av de ekonomiska behoven ar inom basunderhall. Den hogsta relativa 6kningen ar
inom vagnara it-anlaggning (drift). Men det finns ocksa omraden dar de ekonomiska behoven
har minskat, sarskilt mycket inom trafikledning och anlaggningsévervakning.

100%

80% .

60% .
40% .
e o

Férandrade behov i procent

20% .
0%
-4 000 -2000 - 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000
-20%
®..0
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Foérandrade behov i miljoner kronor
m Basunderhall mVagytavagkropp m Vagutrustning - sidoomrade Byggnadsverk
Infrasystem ®IT och dvrig verksamhet Tillkommande anlaggningar Indirekt underhall
Enskilda vagar mVagnara IT-anlaggning u Farjedrift a Trafikledning och
anlaggningsodvervakning
BK4 Tjalsakring m Riskreducerande atgarder mVaganlaggning

Figur C.7. Forandrade behov for vidmakthallande av vdg mellan inriktningsplaneringen 2022-2033 och
inriktningsplaneringen 2026-2037.*

*Anm: Behov fér underhall och reinvesteringar samt eftersatt underhall har summerats per teknikomréde. Civil
beredskap, klimatomstélining samt forskning och innovation &r inte med i figuren, eftersom behoven fér dessa inte finns
specificerade i bagge inriktningsunderlagen.

Figur C.8 visar pa motsvarande satt hur de ekonomiska behoven fér vidmakthallande av
jarnvag har férandrats. Dar kan vi se att de ekonomiska behoven 6kat mest for el och signal,
medan de ekonomiska behoven fér bland annat bana, indirekt underhall och station har
minskat.

132 (143)



Trafikanalys Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll — delredovisning 3

100%
80% .
60% ®
40%

20%

0%.

-10 000 -5 000 - 5000 10 000 15 000 20 000
-20%

-40%

Kostnadsférandring i procent

-60%

-80%
Kostnadsforandring i miljoner kronor
Basunderhall Bana inkl bangard m El
gnal Station IT och telekom (underhall )
Indirekt underhall IT-anlaggning (drift) m Trafikplanering

m Trafikledning och anlaggningsovervakning m Jamvagsanlaggning

Figur C.8. Forandrade behov for vidmakthallande av jarnvag mellan inriktningsplaneringen 2022-2033 och
inriktningsplaneringen 2026-2037.*

*Anm: Kostnader fér underhall och reinvesteringar samt eftersatt underhall har summerats per teknikomréde. Civil
beredskap, klimatomstélining samt forskning och innovation &r inte med i figuren, eftersom behoven fér dessa inte finns
specificerade i badgge inriktningsunderlagen.

Om man bara tar hansyn till de omraden dar de ekonomiska behoven har dkat blir de
ekonomiska behoven nadrmare 90 miljarder kronor mer an i inriktningsunderlaget fér perioden
2022-2033 (44 miljarder kronor for vag och 45,2 miljarder kronor for jarnvag, se Tabell C.1).
Men eftersom det ocksa finns omraden dar de ekonomiska behoven har minskat blir
totalsumman av de ekonomiska behoven bara tidigare namnda 70 miljarder kronor hogre i
inriktningsunderlaget for perioden 2026—2037 jamfort med inriktningsunderlaget for perioden
2022-2033 (38,6 miljarder kronor for vag och 31,2 miljarder kronor jarnvag).

C.5.2 En del av de 6kade behoven kan forklaras av att Trafikverket
tidigare fatt mindre medel an de ekonomiska behoven for
vidmakthallande och 6kande priser

| studien undersoktes hur mycket av de 6kade ekonomiska behoven fér vidmakthallande som
kunde forklaras av att Trafikverket fick mindre medel fér perioden 2022—-2033 jamfért med de
ekonomiska behov de redovisat féor samma period. De ekonomiska behoven for perioden
2022-2033 var drygt cirka 124 miljarder storre an de tilldelade medlen fér samma period. Pa
en dvergripande niva ser det darmed ut som att hela det 6kade behovet mellan planperioden
2022-2033 och 2026—-2037 skulle kunna forklaras av att Trafikverket tidigare fatt mindre
medel an de ekonomiska behoven.

133 (143)



Trafikanalys Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll — delredovisning 3

Nar de ekonomiska behoven for enskilda omraden analyseras blir bilden daremot en annan.
For flera omraden har de ekonomiska behoven 6kat mer &n vad som skulle kunna férklaras av
skillnaden mellan tidigare tilldelade medel och redovisade behov. Det galler bland annat
basunderhallet och vagnara it-utrustning pa vagsidan och el, it-anlaggningen (drift) samt IT
och telekom (underhall) pa jarnvagssidan. Nar 6kningen av de ekonomiska behoven som inte
kan forklaras av skillnad mellan tilldelade medel och ekonomiska behov for perioden 2022—
2033 summeras uppgar 6kningarna till cirka 35 miljarder kronor pa vagsidan och 24 miljarder
kronor pa jarnvagssidan, se Tabell C.1. Det innebar att 80 procent av de 6kade ekonomiska
behoven pa vagsidan och 54 procent av de 6kade behoven pa jarnvagssidan inte kan
forklaras av att Trafikverket tidigare fatt for lite medel i férhallande till behoven.

Tabell C.1. Okningar av ekonomiska behov fér vidmakthallande mellan inriktningsunderlaget for planperioden

2022-2033 och inriktningsunderlaget for planperioden 2026-2037 samt 6kningar som inte kan forklaras av
okad prisbild och skillnad mellan ekonomiska behov och beslutade medel i planen 2022-2033.*

Jéarnvég

llerer Procent e Procent
kronor kronor

Okade ekonomiska behov 43 994 45 186

Okade ekonomiska behov som
inte kan férklaras av:

Skillnad mellan ekonomiska behov

och beslutade medel 34 847 80% 24 308 54%
Okad prisbild 41 986 96% 37 572 83%
Okad prisbild och skillnad mellan 30 453 20% T e

ekonomiska behov och beslutade medel

*Anm: Med 6kning av behov avser vi summan av &kningarna de teknikomraden och delomraden dér behoven
okat samt de 6kade behoven for klimatomstéllning och civil beredskap, utan hansyn till att behoven fér andra
omraden minskat. Vidare bygger analysen pa att behoven fér underhall och reinvesteringar samt eftersatt
underhall analyserats tillsammans.

| studien undersoktes ocksa hur mycket av de 6kade ekonomiska behoven for vidmakt-
hallande som kunde forklaras av 6kade priser samt en kombination av 6kade priser och
skillnaden mellan tidigare ekonomiska behov och beslutade medel. Omraden med 6kningar av
de ekonomiska behoven trots hansyn till dessa faktorer ar bland annat basunderhallet pa
vagsidan och el pa jarnvagssidan. | studien konstateras att en storre del av de 6kade
ekonomiska behoven, motsvarande cirka 30 miljarder kronor, pa vagsidan inte kunde forklaras
med hjalp av dessa faktorer. Pa jarnvagssidan kunde cirka 10 miljarder kronor av det 6kade
ekonomiska behovet inte forklaras av 6kade priser, skillnaden mellan tidigare tilldelade medel
och ekonomiska behov eller en kombination av dessa, se Tabell C.1. De undersokta
forklaringsfaktorerna forklarar alltsa i storre utstrackning de 6kade ekonomiska behoven for
jarnvag an for vag. Forklaringen till 6kade ekonomiska behov for vidmakthallande av vag bor
darmed i storre utstrackning an for jarnvag ha andra orsaker an ékad prisbild och att
Trafikverket tidigare fatt for lite medel till vidmakthallande. | inriktningsunderlaget lyfter
Trafikverket ytterligare orsaker till att kostnaderna for att vidmakthalla anlaggningen éverstiger
ramarna i gallande plan: en aldrande anlaggning, okat slitage till foljd av ett dkat trafik- och
transportarbete, tillkommande anlaggning med mer teknikinnehall och nya krav pa
anlaggningen. Vi ser ett behov av att narmare undersoka vad de 6kade ekonomiska behoven
for framfor allt vag beror av.
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C.6 Uppfdljning av atgardsforslag i
Utredningen om jarnvagens organisation

Som ett led i att 6ka var forstaelse for framdriften av atgarder som syftar till att forbattra
Trafikverkets kostnadskontroll har vi latit utredaren Gunnar Alexandersson folja upp de
atgardsforslag som ldamnades av Utredningen om jérnvégens organisation for ungefar tio ar
sen.? Fokus i uppféljningen var pa de utredningsférslag som berérde Trafikverket och dess
verksamhet, vilket innebar att undersoka hur férslagen som lamnades i delbetankandet Koll
pé anldggningen (SOU 2015:42) och slutbetdnkande En annan tagordning — bortom
jarnvagsknuten (SOU 2015:110) har hanterats.

Malet med forslagen, som féljdes av flera regeringsdirektiv, var att fa ett fungerande och
I6pande basunderhall samt starka formagan att planera, bestélla och utféra de investeringar
och reinvesteringar som kravs samtidigt som person- och godstransporter kan fortsatta pa en
tillfredsstallande niva. Férutom att fa battre koll och kunskap om anlaggningen gavs aven
forslag pa hur Trafikverket skulle kunna utveckla och férbattra sin ledning, styrning och
ansvarsfordelning.

Studien genomfordes som en kartlaggning av hur regeringen och Trafikverket har hanterat ett
urval av utredningens forslag, med fokus pa efterféljande uppdrag, utredningar och beslut, vad
initiativen har lett till samt i vilket lage jarnvagens organisation befinner sig i dag. De
forslagsomraden som kartlades var:

o systematiserad kunskap om anlaggningens tillstand

e planering och upphandling av jarnvagsunderhall fér minskad trafikpaverkan
e agandeformer och férsorjning av maskiner for jarnvagsunderhall

e utférande av visst jarnvagsunderhall i egen regi

e uppfdljning av entreprendrer och upphandlade kontrakt for jarnvagsunderhall
o Trafikverkets organisation och styrning

Underlag samlades in genom en litteraturstudie och kompletterats med skriftliga underlag och
muntlig information fran Trafikverket.

Uppfo6ljningen av de atgardsforslag som lamnades i Utredningen av jarnvagens organisation
visar dvergripande att samma problemomraden fortfarande ar aktuella och att betydande
utvecklingsarbete pagar, men att utvecklingsarbetet har ett utdraget férlopp.

Sarskilt tydligt ar detta nar det galler att skapa en samlad och systematiserad kunskap om
anlaggningens tillstand. Flera stdrre initiativ har startats sedan 2015, bland annat projektet
Anlaggningsdata (ANDA) (som dock initierades 2013), som syftade till att skapa ett
heltdckande anlaggningsregister, och GUS (Gemensamt Underhallsstod) for
underhallssystem. Inférandet har dock praglats av omtag, pausade projekt och reviderade
malbilder med den samlade bilden att forflyttningen skett med brist pa koordination och utan
ett gemensamt mal. 27° Det har medfért att 4ldre system har fatt kvarsta parallellt med nya
I6sningar, vilket forsvarar en enhetlig informationshantering.

29 Alexandersson, G. (2025) Utredningen om jarnvagens organisation. En uppféljning avseende Trafikverkets
verksamhet.
270 ANDA lades ner 2019 och GUS &r annu inte fullstandigt implementerat i Trafikverkets verksamhet.
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Sedan november 2024 pagar inom Trafikverket en dversyn av portfoljerna for
verksamhetsutvecklingsprojekt, dar vissa projekt har pausats, stoppats eller nekats
startbeslut. Antalet initiativinom omradet har blivit farre, och Trafikverket fokuserar nu pa fyra
projekt?”! som tillsammans ska leverera ett "ekosystem av systemstod”. Malet &r att de ska
sakerstalla en fungerande masterdatahantering for de olika informationsmangderna
anlaggningsinformation, infrastrukturinformation och referensnét i olika register, samt
kvalitetssakring och hantering av informationskravstallning av anlaggningsinformationen.

VTI har, i ett tidigare uppdrag inom kostnadskontrollomradet?’?, analyserat framdriften i
Trafikverkets it-system och konstaterar att grundproblematiken fortfarande kvarstar. Flera
initiativ beddms ha potential, men svarigheter i implementeringsfasen gor att genomférandet
drar ut pa tiden. Som 6vergripande utmaningar i den fortsatta framdriften har Trafikverket
identifierat bristande férandringsledning, svarigheter med informationsspridning, franvaro av
agarskap for vissa fragor samt kompetensforsérjning, dar Trafikverket anses ha for fa
medarbetare som kan omsatta teoretiska modeller i praktiskt genomférbara handlingsplaner.

Viktiga omvaérldstrender som paverkar forutsattningarna for Trafikverkets utvecklingsarbete ar
den Okade trafikeringen (framfor allt persontrafik) samt den vaxande underhallsskulden.
Fragan om hur underhallsatgarder kan genomféras med mindre trafikpaverkan har successivt
blivit alltmer politiskt prioriterad, men det finns trogheter i att fa till forandringar av exempelvis
arbetssatt och upphandlingar som framjar detta.

En annan omvarldsfaktor som skapar utmaningar for Trafikverket i sitt utvecklingsarbete ar de
skiftande forutsattningarna for anslagsmedel samt krav och dnskemal fran olika regeringar. Ett
sadant exempel ar fragan om en évergang till utférande av jarnvagsunderhall i egen regi, dar
begreppets innebord inte alltid har hanterats konsekvent. Exempelvis ansag en senare statlig
utredning att det vara férenligt med en langtgdende anvandning av externa under-
entreprendrer, samtidigt som direktiven i regeringsuppdragen till Trafikverket i flera fall har
Idmnat utrymme for alternativa forslag och bredare hansynstaganden. Mangden
regeringsuppdrag till Trafikverket har dessutom 6kat dver aren, och korta utredningstider kan
ibland ha bidragit till begransat djup och konkretion i vissa rapporter, vilket enligt studien kan
gora det svarare att bedoma arbetets faktiska genomslag. For att resultaten fran ett
regeringsuppdrag inte enbart ska stanna vid rapportleveransen kan det enligt studiens
beddmning behdvas nagon form av uppfdljning i ett senare skede, bade inom verket och fran
regeringen.

Trafikverket har i olika rapporter och utredningar genom aren framhallit en relativt skeptisk
installning till forandringar av bestallarrollen och en évergang till att utféra jarnvagsunderhall i
egen regi. Detta har manifesterats via de konsekvensbeskrivningar och alternativa férslag
som Trafikverket levererat, bade vad géaller utférande av underhallsatgarder och
underhallsbesiktning i egen regi. Studien pekar pa att det aven har varit en bidragande orsak
till att vasentliga forandringar inom omradet antingen har férsenats eller helt uteblivit.
Utvecklingen pa senare tid visar dock att Trafikverket ror sig mot en starkare projektledning
och Okad involvering, till exempel genom att leveransuppféljningen av entreprendrer évertogs
av egen personal 2018 och beslutet om en ny maskinstrategi med funktionsspecifik utrustning
2024.

I mangt och mycket motsvarar Trafikverkets arbete i Genomlysningen och fortsattningen i
Kraftsamlingen det som utredningen om jarnvagens organisation efterfrdgade, namligen en

27" Dessa ar GUS, Stina, Dalmas och OTL.
272 Ridderstedt, I. och Sjdstrand, H. (2024) Koll pa kostnaderna : Kartlaggning av Trafikverkets digitala
infrastruktur for kostnadskontroll. ibid.
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férandring av myndighetens interna ledning och styrning med fokus pa foértydligande och
fordelning av ansvar, mandat och arbetsuppgifter. Forandringen mot ett systemansvar i
organisationen for vag respektive jarnvag ar det tydligaste exemplet pa det, aven om det &nnu
ar for tidigt att se konkreta resultat av arbetet.
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Bilaga D. Regeringsuppdrag

Regeringsbeslut 12
Regeringen

2022-08-25
12022/01644
12021/01049

Infrastrukturdepartementet Trafikanalys
Rosenlundsgatan 54
118 63 Stockholm

Uppdrag att genomféra en granskning och uppféljning av
Trafikverkets arbete med kostnadskontroll i syfte att férbattra
Trafikverkets rutiner och arbetssatt

Regeringens beslut

Regeringen ger Trafikanalys i uppdrag att till och med den 30 april 2028,
med syftet att stddja Trafikverket, granska, f8lja upp och analysera
Trafikverkets verksamhet och arbete med att vidareutveckla och férbittra
sina processer fér kostnadsreducerande atgiirder samt f&rbittrad
kostnadskontroll av verksamheten, som bedrivs inom ramen f&r den
nationella trafikslagsdvergripande planen £3r transportinfrastrukturen f&r
perioden 2022-2033 (nedan nationell plan £6r transportinfrastrukturen).
Trafikverket ska bista Traﬁkznzlys i arbetet.

Trafikanalys ska senast den 31 januari 2023 till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) redovisa en plan £8r hur Trafikanalys avser att
genomf&ra uppdraget.

Trafikanalys ska direfter till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
senast den 30 april ddigen, fran och med 2024 till och med 2028, redovisa:

— en &vergripande beskrivning av problembilden med
kostnadskningar f&r verksamheten inom nationell plan f&r
transportinfrastrukturen,

— enutvirdering av Trafikverkets arbete med planering och
upphandling av verksamheten inom nationell plan fér
transportinfrastrukturen som innefattar s& vil stdrre namngivna

investeringar, som reinvesteringar och underhall m.m.,

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besdksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet.se
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- en fedogérelse for vilka féfbiittfingsomfiden SOMmM Tfaﬁkanzlys
foreslar f&r vidare uppf&')ljning och znzlys 1 syfte att 8ka
Produktivitet, effektivitet, framdrift och f&rbittrad kostnadskontroll
hos Trafikverket.

Trafikanalys ska beakta den inniktning pa Trafikverkets
kostnadskontrollsarbete som regeringen anger 1 beslutet att faststilla den
nationella planen {81 transportinfrastrukturen, betréffande bl.a. Trafikverkets
arbetssitt och metoder avseende kostnadsreducerande atgirder, férbittrade

kalkyler och berikningar samt f&rbittrade kostnadsprognoser ete.

Trafikanalys ska vid uppdragets genomf&rande samverka med
Ekonomistyrningsverket. Den utveckling som beh&ver ske f&r att stirka
Trafikverkets kostnadskontroll i verksamheterna ska ske inom ramen f&r det
ckonomiadministrativa regelverk som giller t5r staten. Det dr dirf&r viktigt
att Traﬁkanalys tar hénsyn till och inhdmtar den kompetens SOIT

Ekonomistyrningsverket har avseende finansiell styrning inom staten.

Tfaﬁkznalys ska vidare vid genomf&')fgndet av uppdmget fBraen lt')pznde
dialog med Regeringskznsliet (Infmstruktufdepzftementet).

Trafikanalys ska senast den 30 april 2028 slutredovisa uppdraget i en
avslutande rapport till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet).

F&ruppdragets genomfbrande far Trafikanalys fr 2022 anviinda hdgst

1 miljon kronor. Under perioden 2023—2027 far Trafikanalys arligen anviinda
hégst 7 miljoner kronor. F&r 2028 far Trafikanalys anvinda hdgst

2,5 miljoner kronor. F&r samverkan f&r uppdragets genomfdrande far
Ekonomistyrningsverket anviinda hdgst 300 000 kronor arligen under
perioden 2023-2027. Under perioden 2023-2028 kan de medel som far
anvindas rekvireras under fSrutsiittning att riksdagen anvisar medel pa det
aktuella anslaget. Rekvirerade medel f&r uppdragets genomfsrande ska
redovisas mot det under utgiftsomride 22 Kommunikationer uppférda
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur, anslagsposten 12.1
Dlanering, stéd och myndighetsutdvning, Medlen betalas ut engingsvis efter
rekvisition stilld till Trafikverket senast den 15 november respektive 4r med
hinvisande till det diarienummer som detta beslut har. Medel som inte har

anvints f6r avsett indamal ska aterbetalas senast den 30 juni 2028 tll
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Trafikverket. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning av anvinda

medel lamnas till Trafikverket.

I samband med den Atliga redovisningen av uppdraget ska Trafikanalys
limna en detaljerad beskrivning av upplupna kostnader riknat frin det

senaste redovisningstﬂlféﬂet.

Skilen for regeringens beslut

Sedan regeringens beslut den 31 maj 2018 om faststillelse av den nationella
trafikslagsdvergripande planen {61 perioden 2018-2029 har kostnaderna f&¢
de i planen namngivna objekten 8kat med 33 procent, vilket ir en ohéllbar
utveckling. Regeringen konstaterar i propositionen Framtidens infrastruktur
— hallbara investeringar i hela Sverige (prop. 2020/21:151) att en bittre
kostnadskontroll behver uppnas, samt att kunskapsnivan om
kostnadsutvecklingen och lirandet fran tidigare erfarenheter behdver dka

hos Trafikverket f&r att insatser £5r tidiga kostnadsbesparingar ska kunna
gOras.

Genom beslut den 7 juni 2022 faststillde regeringen den nationella planen
51 transportinfrastrukturen (12022/01294 m.fl.). Planen utgar frin de ramar
som riksdagen har beslutat (prop. 2020/21:151, bet. 2020/21:TUG, rskr.
2020/21:409). Kostnadsférandringar 1 objekt jamfért med ursprungliga
kostnadsprognoser kan paverka genomf&rbarheten av andra objekt som
ingar 1 planen. Det dr dirfdr viktigt att Trafikverket fortsatta arbete med att
utveckla metoder f&r projektering, planering och kalkyler i syfte att
astadkomma en god kostnadskontroll sker effektivt.

I oktober 2020 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att analysera
kostnadsutvecklingen vid upphandling och genomférande av
investeringsprojekt (12020/02745). Bakgrunden var att regeringen sett en
oroande kostnadsutveckling f&r byggandet av infrastrukturprojekt.
Regeringen har vidare med detta som utgingspunkt gett Tralikverket 1
uppdrag att intensifiera arbetet med att fSrbittra arbetssiitt och metoder f&r
att effektivisera planeringen och genomf&randet av bade investeringar och
vig- och jimnvigsunderhall 1 syfte att f&rbittra kalkyler och berdkningar, att
3ka produktiviteten och att minska kostnaderna, forbittra
kostnadsprognoser och kostnadskontroll, med fokus pa investeringarnas

tidiga planeringsskeden, samt att ka transparensen kring kostnadsskningar

3(4)
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och orsakerna till dessa 12021/01904 m.f1). Arbetet ska leda nll atr

ﬁ’irbiittriﬂgﬂr kommer till stind och att der sker 1 ett h('ﬁ'gf tempo.

I beslutet att faststilla den natonella planen 51 transportinfrastrukturen
aviserar regeringen att | nirtid avser att ge ett fleririgt uppdrag tll en lamplig
myndighet att granska och félja Trafikverkets arbete med kostnadskontroll
51 att forbittra Trafikverkets rutiner och arbetssitt f5r att skirpa

kostnadskontrollen.

Av 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) f&ljer att 1 statens verksamhet ska hég
cffektivitet clterstriivas och god hushallning iaktras, Enligt 3 §
myndighetstorordningen (2007:515) ansvarar en myndighets ledung infor
regeringen [6r verksamheten och skall se till att den bedrivs ctfckuvt och
cnligt gillande ritt och de trpliktelser som [oljer av Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen, att den redovisas p ett tillfa:ditligt och rittvisande sitt

samt att myndighcten hushallar vl med statens medcl.

P4 regeningens vignar

l'omas Lineroth

Magnus Axelsson

Kopia till

Fmansdepartementet/BA och [HA
Infrastruknirdepartamentet/I'P ach LS
Ekonomistyrningsverket

Trafikverket
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Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken.

Vi analyserar och utvarderar foéreslagna och genomférda atgarder
inom transportpolitiken. Vi ansvarar aven for officiell statistik inom

omradena transporter och kommunikationer. Trafikanalys bildades
2010 och har huvudkontor i Stockholm samt kontor i Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Rosenlundsgatan 54 trafikanalys@trafa.se
118 63 Stockholm www.trafa.se
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