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Trafikanalys Bistand och underlag till Sveriges sociala klimatplan

Forord

Fran juni till oktober 2024 hade Trafikanalys i uppgift att bistd Konjunkturinstitutet (Ki), som
hade i uppdrag’ att berékna effekter av prishdjningar med anledning av inforandet av EU:s
nya utslappshandelssystem for utslapp fran vagtransporter och byggnader samt vissa andra
utslapp (ETS 2). | Ki:s uppdrag ingick att rapportera férekomsten av transportfattigdom,
identifiera och berakna antalet av utsatta transportanvandare, samt forklara hur definitionen av
transportfattigdom ska tillampas pa nationell niva. Trafikanalys uppgift var att bista Ki med en
forklaring av hur EU:s definition av transportfattigdom ska tillampas pa nationell niva.
Uppdraget slutredovisades den 31 oktober 2024.2

Trafikanalys fick darefter i uppdrag att stodja Naturvardsverket i deras uppdrag® om
genomfdrandeatgarder till den sociala klimatplan som presenterades av regeringen i juni
2025, med framtagandet av forfattningsforslag, samt med underlag och analyser som behévs
infor kommissionens godkannande av planen. En forsta delredovisning lamnades av
Naturvardsverket den 27 mars och en andra delredovisning den 28 maj 2025.4 Darefter har
bistand skett i mindre omfattning under hésten 2025. Naturvardsverket slutredovisar
uppdraget den 31 januari 2026.

Denna rapport innehaller en kortfattad redovisning av det bistand som Trafikanalys
sammantaget har gett till Naturvardsverket. Inom ramen for vart bistand till Naturvardsverket
utvecklades aven det material som utgjorde underlaget till Ki genom att ta fram en férdjupad
bade teoretisk och praktisk genomgang av olika satt att se pa och avgransa transportfat-
tigdom, med forslag pa kriterier pa transportfattigdom och utsatta transportanvandare,
tillsammans med viss statistik (Trafikanalys PM 2025:10).

Uppdraget har genomforts av Krister Sandberg (projektledare) tillsammans med Lisa
Eriksson, Anette Myhr, Tom Petersen, Florian Stamm och Lennart Thérn.

Stockholm i december 2025

Mattias Viklund
generaldirektor

" Fi2024/01484

2 Konjunkturinstitutet (2024), Effekter av prishéjningar med anledning av inférandet av EU:s nya
utsldppshandelssystem, DNR 2024-281, www.konj.se/publikationer/specialstudier/specialstudier/2024-10-31-
effekter-av-prishojningar-med-anledning-av-inforandet-av-eus-nya-utslappshandelssystem.html.

3 KN2024/02444

4 Naturvardsverket (2025), Regeringsuppdrag om att ta fram underlag till Sveriges sociala klimatplan -
Delredovisning Il, www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/sveriges-

sociala-klimatplan
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Sammanfattning

Naturvardsverket fick i december 2024 i uppdrag?® att bista regeringen med att ta fram
underlag till den sociala klimatplan som skulle lamnas till kommissionen. Uppdraget
begransades till att lamna forfattningsforslag for en riktad elbilspremie till transportfattiga och
utsatta transportanvandare. Trafikanalys, Konjunkturinstitutet, Statens energimyndighet och
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys) fick samtidigt
uppdrag att stddja Naturvardsverket i dess arbete.

Trafikanalys bistand till Naturvardsverket har bestatt av tre huvudsakliga aktiviteter:

1. Underlagsframtagning och beréakningar. Detta har inneburit kategorisering av
stddomraden baserat pa kollektivtrafiktilgang och analys av antal stodberattigade
givet olika nivaer av stdd. Trafikanalys har aven bidragit med ett bredare statistik- och
kunskapsunderlag om fordonsflottan och dess agandestruktur, leasingmarknaden och
nybilspriser.

2. Kommentarer pa utkast till Naturvardsverkets tva rapportleveranser.
3. Kunskapsunderlag om definitioner av transportfattiga och utsatta transportanvandare.

Bistandet skedde I6pande med periodvis dagliga avstamningar och leveranser. Det var med
andra ord ett tatt och intensivt samarbete. Avstamningar skedde dven med Konjunktur-
institutet. Efter Naturvardsverket avrapportering i maj utvarderades samarbetet gemensamt.
Under hosten har bistdndet sedan begransats till fértydliganden av tidigare gjorda leveranser.

5 KN2024/02444
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1 Trafikanalys bistand

Naturvardsverket fick i december 2024 i uppdrag® att bista regeringen med att ta fram
underlag till den sociala klimatplanen som skulle Iamnas till kommissionen i juni 2025.
Uppdraget begransades till att Iamna forfattningsforslag till en riktad elbilspremie som nar den
malgrupp som kan fa stdd inom ramen for den sociala klimatfonden och som kan
administreras pa ett effektivt satt. Det vill saga, att ta fram underlag till en elbilspremie fér dem
som klassas som transportfattiga och utsatta transportanvandare.

Underlaget skulle bygga vidare pa berakningar i Konjunkturinstitutets redovisning av sitt
uppdrag’ att berékna effekter av prishéjningar med andeldning av inférandet av EU:s nya
utslappshandelssystem som redovisades den 31 oktober 2024. Trafikanalys, Konjunktur-
institutet, Statens energimyndighet och Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser (Tillvaxtanalys) fick samtidigt i uppdrag att stddja Naturvardsverket i dess arbete. En
forsta delredovisning lamnades av Naturvardsverket den 27 mars och en andra delredovisning
den 28 maj 2025.8 Darefter har bistand skett i mindre omfattning under hésten 2025.

Trafikanalys bidrog till Naturvardsverkets uppdrag huvudsakligen i form av underlags-
framstallining, samt genom att svara pa fragor fran Naturvardsverket och kommentera pa
framtaget underlag. Vi bidrog &ven i utformningen av en upphandlad SP-studie® som utférdes
av Ramboll.

Stodomrade och stodbehov

Huvuddelen av bistdendet har handlat om att ta fram kunskapsunderlag om exempelvis
fordonsflottan och dess férdelning per hushall éver geografi och inkomst, samt med en
sammanstallning om marknaden och regelverk for leasing. Trafikanalys har aven bidragit i
utformningen av stddomradet genom att analysera tillgangen till kollektivtrafik i olika delar av
landet och dess Gverensstammelse med en geografisk indelning som bygger pa DeSO™". En
karta 6ver stddomradet har ocksa levererats (Figur 1.1).

For att identifiera premiens malgrupp bestamdes det att den bor besta av folkbokférda i en
landsbygdskommun eller i ett omrade med begransad tillgang till kollektivtrafik. Landsbygds-
kommuner identifierades genom den kommunindelning i sex kommunkategorier som
Tillvaxtverket ansvarar for. Med landsbygdskommuner avses kommungrupperna Glesa
blandade kommuner (grupp 22), Tétortsnéra landsbygdskommuner (11), Glesa landsbygds-
kommuner (12) samt Mycket glesa landsbygdskommuner (13). Totalt ingar 177 kommuner i
dessa kommungrupper.

5 KN2024/02444

7 Fi2024/01484

8 Naturvardsverket (2025), Regeringsuppdrag om att ta fram underlag till Sveriges sociala klimatplan -
Delredovisning Il, www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/sveriges-
sociala-klimatplan

9 Betalningsvilja fér elbilar hos I&g- och medelinkomsttagare pa lands- och glesbygd, publicerad som bilaga 4 i
Naturvardsverkets skrivelse 2025-05-28.

© DeSO &r en rikstackande indelning som delar in Sverige i 5 984 omraden som foljer lans- och kommun-
granserna. DeSO delas in i tre olika kategorier. Kategori A ligger till storsta delen utanfor storre befolknings-
koncentrationer eller tatorter. Kategori B ligger till stérsta delen i en befolkningskoncentration eller tatort, men
inte i kommunens centralort. | kategori C finns DeSO som till stérsta delen ligger i kommunens centralort.
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[ DeSO kommungrupp 11, 12, 13 eller 22
0 DeSO kommungrupp Téta blandade kommuner (21) eller Storstader (30) samt DeSO A

I D=50 kommungrupp Téta blandade kommuner (21) eller Storstader (30) samt DeSO C eller B
pELARL

Ds

POLAND Esri, HERE, Garmin, USGS

Figur 1.1. Foreslagna stodomraden for elbilspremien.
Anm: Vita och orangea omraden ingar i stédomradet.

Kommungrupperna Storstadskommuner (grupp 30) och Téta blandade kommuner (21) faller
da helt utanfor stodomradet baserat pa denna definition, aven om det ocksa inom dessa
kommuner kan finnas glest befolkade omraden. For att identifiera glesheten i dessa
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kommuner fanns det en mdjlighet att utga ifran sa kallade DeSO-omraden och befolkningens
tillgang till kollektivtrafik. For analysen av kollektivtrafikutbud utgick vi fran den kategorisering
av nivaer for grundlaggande kollektivtrafik som tidigare tagits fram i ett regeringsuppdrag
inriktat mot arbetsresor.' En acceptabel niva pa kollektivirafikavgangar for arbetspendling
beddmdes da vara i spannet 112—373 avgangar per vecka. Den lagre siffran motsvarar i
huvudsak grundlaggande behov for arbetspendling pa veckodagar medan den hdgre har en
motsvarande trafiktathet aven pa helger och en proportionerligt hégre tathet pa vardagar. For
den sociala klimatplanens syfte bedomdes en rimlig niva pa kollektivtrafik innebara en
mojlighet att kunna arbetspendla, aka till skolan, utféra arenden och aven i viss begransad
utstrackning ta sig till fritidsaktiviteter pa kvallar och helger. Ett medelvarde for kollektivtrafik-
avgangar i det som Trafikanalys tidigare kategoriserat som "acceptabel” tillgang till kollektiv-
trafik bor ur detta perspektiv vara vagledande fér om kollektivtrafiktilgadngen ar god eller
begransad. Nivan for begransad tillgang sattes till slut till farre an 243 avgangar per vecka.

Darefter behovde vi ta hansyn till geografin genom att analysera tillgangen bade pa kommun
och DeSO-niva. Ett genomsnittligt varde pa kollektivtrafikutbudet i varje kommun respektive
DeSO erhalls genom att dividera det totala utbudet inom ett givet omrade per vecka med den
totala arealen i km?. | praktiken &r kollektivtrafiktatheten ojamn inom varje omrade, och en
analys utifrain DeSO-omraden bedémdes mer traffsdker da dessa omraden till ytan &r mindre
an kommuner. Nar gréansen <243 per km? analyserades pa DeSO-niva sammanfoll dessutom
definitionen pa begransad tillgang till kollektivtrafik val med stora delar av de "landsbygds-
kommuner” som beskrivs ovan, liksom med de omraden som kategoriseras DeSO A i évriga
kommuner. Genom att addera omraden kategoriserade som DeSO A i de évriga kommunerna
- kommungrupperna Storstadskommuner och Téta blandade kommuner - till det ursprungliga
stddomradet erhdlls slutligen ett stédomrade som bade tar hansyn till gleshet och tillgang till
kollektivtrafik, och som dessutom tacker en stor del av Sveriges yta. Stédomradet definierades
darmed som 1812 DeSO i landsbygdskommunerna (177 st.) och 433 DeSO A i 6vriga
kommuner (113 st.), se Figur 1.1.

For att uppskatta stddbehovet i olika hushallsgrupper tog Trafikanalys fram en pivottabell i
Excel 6ver hushallens bilinnehav, drivmedelsforbrukning, inkomst och bostadens geografiska
tillhérighet, med mera. Pivottabellen arbetades om ett antal ganger for att anpassas till
andrade forutsattningar. Den forutsattning som haft storst betydelse och kravt omarbetning var
andringar i den geografiska omfattningen av malgruppen for premien. | slutversionen finns det
en flexibilitet i tabellen for olika satt att avgransa malgruppen geografiskt.

Pivottabellen anvandes for att berdkna vilka nettobesparingar som hushall i olika inkomst-
klasser, och med olika langa koérstrackor och darmed forknippad beréknad drivmedelskostnad,
kan férvanta sig genom att byta sin fossildrivna bil till en helt eldriven bil, vid ink&p respektive
leasing. | berakningsbladet framgar effekterna av byte mellan en befintlig bensin- eller
dieselbil till en ungefar motsvarande elbil. De beraknade besparingarna uppvager i vissa fall
kostnaderna, sarskilt da de arliga korstrackorna ar langa, men i de flesta fall kravs ytterligare
belopp som antas kunna kompenseras med den foreslagna premien. Observera att denna
kompensation endast kan ersatta den direkta ekonomiska uppoffringen, och tar inte hansyn till
andra dolda faktorer som bestdmmer hushallets bilval.

For att minska antalet jamférelser har Trafikanalys antagit att en liten bensinbil motsvaras av
en mindre elbil, och en stdrre dieselbil av en storre elbil. Detta grundar vi ocksa pa de genom-
snittliga korstrackorna for bensin-, diesel- och elbilar.

" Trafikanalys (2020) Férvérvsarbetande i glesbygd och landsbygd — en metodbeskrivning. PM 2020:3.
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Resultaten syns pa tva resultatflikar: antalet hushall per inkomstdecil och férbruknings-
kategori, samt den totala nettokostnaden (eller -besparingen) efter byte, vid inkdp respektive
leasing. Andringsbara parametrar i besparingsberakningarna &r pris vid inkdp och leasing,
vardeminskningsparametrar vid inkdp, huruvida bilen ar ny eller begagnad, antal ars
agandetid, samt diskonteringsrantan. Dessutom framgar resultat pa aggregerad niva for olika
innehavstider, vid inkdp och leasing, samt vilka kombinationer av bilstorlek och innehavstid
som gor att leasing blir mer gynnsamt an inkdp, for ett genomsnittligt hushall.

Av tabellerna framgar bland annat att bensinbilar har en hogre drivmedelsférbrukning per mil
an dieselbilar, men betydligt Iagre genomsnittliga korstrackor — dieselbilarna kors i genomsnitt
drygt 50 procent langre per ar an bensinbilarna bland de undersdkta hushallen. Eftersom det
ar produkten av dessa som utgor kostnaden (tilsammans med priset per liter som i vart
scenario ar nastan detsamma fér bensin och diesel) ar drivmedelsanvéandningen cirka en
fiardedel hogre, och @ven besparingen cirka en sjattedel stdrre, nar man byter fran diesel till el
an fran bensin till el.

Vi antar dock att korbeteendet forblir detsamma i bada fallen, sa den fore detta dieselbils-
anvandaren far dven en hogre elkostnad efterat an den fore detta bensinbilsdgaren. Netto-
effekten av ett byte fran bensin till el blir darfér en besparing pa cirka 70 procent per ar pa
drivmedlet, och ett byte fran diesel till el en besparing pa omkring 65 procent per ar. Procen-
tuellt sett sparar alltséd bensinbilsagaren mer, men i absoluta tal sparar dieselbilsagaren mest,
pa grund av langre korstrackor och ett lagre milpris med eldrift.

Generellt sett |6nar sig leasing battre under kortare innehavstider, medan inkdp/agande |6nar
sig vid langre — men brytpunkten varierar beroende pa férutsattningarna.

Transportfattiga och utsatta transportanvandare

Transportfattigdom innebar en oférmaga eller svarighet att bara transportkostnader eller en
brist pa transportalternativ, vilket paverkar tillgangen till vasentliga samhallstjanster. | en
promemoria (Trafikanalys PM 2025:10) operationaliserades EU:s definitioner och foreslogs
indikatorer for transportfattigdom och utsatta transportanvandare i en svensk kontext, mot
bakgrund av inférandet av ETS 2. Promemorian innehaller bade en teoretisk och praktisk
genomgang av olika satt att se pa och avgransa transportfattigdom, med forslag pa kriterier pa
transportfattigdom och utsatta transportanvandare, tillsammans med viss statistik. Nedan
inkluderas en kort sammanfattning av denna promemoria.

Transportfattigdom beror pa en eller flera orsaker i kombination, till exempel ldga inkomster
och begransade tillgangar, héga transportkostnader, en familjekonstellation som innebar
stdrre transportbehov, tidsbrist i vardagen, ett kollektivtrafikutbud som inte passar med
behoven, otrygghet i lokalsamhallet eller i kollektivtrafiken, brist pa lokal service och arbets-
tillfallen, eller andra geografiska faktorer. For att klassas som transportfattigdom boér
situationen vara nagorlunda varaktig.

Det finns manga egenskaper som samvarierar med transportfattigdom, sdsom kén, ensam-
stadende foraldraskap, sysselsattning, boende i socialt utsatta omraden eller pa landsbygden,
arbete som inte gar att utféra pa distans och pa obekvama tider. Dessa egenskaper ska dock
inte ses som orsaker till transportfattigdom, utan snarare som utfall av eller korrelationer med
densamma.

En aspekt av transportfattigdom enligt den vetenskapliga litteraturen relaterar till en opropor-
tionellt stor utsatthet for negativa externaliteter, sdsom buller, luftféroreningar, barriareffekter
och "patvingat bilagande”. Dessa aspekter, som angransar till demokratifragor som med-
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bestdmmande i beslutsprocesser och inkludering, ar inte omnadmnda i EU-férordningen och
tas darfor inte narmare upp i promemorian.

Transportfattigdom kan i varsta fall leda till social utestangning och relaterar till begrepp som
tillganglighet, energifattigdom och ekonomisk utsatthet. Trafikanalys foreslar att en indikator
for att mata ett hushalls (risk for) transportfattigdom ska utga fran att hushallet har varaktigt

lag ekonomisk standard (alternativt 1&g disponibel inkomst per hushallsmedlem) och saknar

tillgang till elbil, i kombination med nagot av féljande:

e boende i omraden med otillrackligt kollektivtrafikutbud,
e ensamstaende foralder med minderarigt barn pa minst halvtid, eller

e person i hushallet har en funktionsnedsattning som begransar mobilitet eller
orienteringsférmaga.

Om hushallet har tillgang till en ren elbil kan det ocksa sagas ha tiligang till det, vad galler
driften, billigaste fardsattet som ocksa ger den bésta tillgangligheten, oavsett inkomst. Nar
atgarder 6vervags bor barn éver 10 ar inkluderas. Fran den aldern far barn ofta bérja réra sig
sjalvstandigt i transportsystemet.

Utsatta transportanvandare inkluderar bade transportfattiga hushall, och de som paverkas i
hég grad av bransleprishdjningar men saknar ekonomiska medel att byta till utslappsfria
fordon eller kollektivtrafik. Med de senare avses hushall som ar beroende av att kéra bil och
ager en fossildriven bil. Med medel avses liksom ovan bade inkomster och tillgangar. Liksom
for gruppen transportfattiga upphér utsattheten om hushallet far tillgang till en ren elbil.

Trafikanalys foreslar att indikatorn pa transportfattigdom, for utsatta transportanvandare,
kompletteras med en indikator pa ekonomisk standard (eller disponibel inkomst per hushalls-
medlem) som ligger ndrmare medianen, och tillgangar pa en nagot hogre an den niva som
ska galla for transportfattigdom.

Eftersom orsakerna ar individuella och hushallsrelaterade maste indikatorerna prévas pa
individ- och hushallsniva. For det kravs tillgang till registerdata ur flera register. Nédvandiga
register inkluderar SCB:s inkomst- och hushallsregister, Forsakringskassans olika register
Over ersattningar for funktionsnedsattningar for vuxna och barn éver 10 &r, samt Transport-
styrelsens vagtrafikregister for att fanga hushall med fossildrivna bilar (administreras av SCB).
En mojlig forenkling skulle kunna bygga pa en klassificering av geografiska omraden utifran
relevanta socioekonomiska variabler. 12

Sammanfattningsvis ar transportfattigdom ett mangfacetterat problem som kraver en
kombination av ekonomiska stédatgarder pa individ- och hushallsniva, fysiska infrastruktur-
och kollektivtrafikforbattringar, och anpassningar i samhallsplanering och lokalisering av
verksamheter for att atgardas. Samtidigt som fattigdom och transportfattigdom ar realiteter i
samhallet idag, finns det inte en ensam atgard som ar I6sningen pa dem. En operationali-
sering av begreppen for att ringa in malgruppen kommer darfér oundvikligen att bero pa det
detaljerade syftet med atgarden.

| det har fallet ar syftet att dela ut stdd fran en EU-fond som ska dampa de negativa konse-
kvenserna av en pa global niva nédvandig prishdjning — dels fér dem som drabbas varst av

2 T.ex. demografiska statistikomraden, DeSO, se Larsson, A. (2020), Férslag till metod fér klassificering av
Demografiska statistikomraden (DeSO) fér socio-ekonomisk analys,
https://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/deso-indelning-9090/, eller s.k. Mosaic-omraden:
Trafikanalys (2018) Sa reser vi baserat pa socioekonomi — resménster for 37 grupper, PM 2018:9,
https://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/sa-reser-vi-baserat-pa-socioekonomi-8076/.
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prishdjningen, dels for de redan sadmst stallda i form av en riktad elbilspremie till den berérda
malgruppen. Ett sammanhangande syfte ar att 6ka acceptansen for prishojningen.

For att sékerstalla att atgarderna ar effektiva och rattvist férdelade har analyser och simu-
leringar av de foreslagna kriterierna genomforts, vilket redovisats kortfattat ovan. Efter att
atgarderna genomférts bor uppféljningar ske av hur traffsakra de ar, pa kortare och langre
sikt, for att vid behov kunna justera kriterierna. Vidare behdvs kompletterande forskning och
utvardering for att forsta de subjektiva och strukturella orsakerna till transportfattigdom, hur
malgrupperna kan avgransas och hur orsakerna kan atgardas mest effektivt. '

'3 Det behover inte nédvandigtvis ske genom transportpolitik.
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2 Administrativ redovisning

For att genomféra uppdraget fick Trafikanalys anvanda 1 miljon. Hela beloppet har utbetalats
efter rekvisition till Naturvardsverket. Beloppet har anvants for att tadcka kostnader for I6ner
och over-head. Nedlagd tid férdelat per avdelning redovisas i Tabell 2.1. Nedan specificeras
forst de specifika leveranser som skett under 2025.

Nedlagd tid

For att genomféra uppdraget har sammanlagt 1125,25 timmar anvants under 2025 (v.1-49) for
att genomféra uppdraget, majoriteten férlades till perioden januari-maj.

Tabell 2.1. Nedlagd tid i projektet, totalt samt uppdelat per avdelning.

Totalt Styrmedels- och  Utvardering och Statistik Stod
omvarldsanalys nulagesanalys
Nedlagd tid (h) 1131 105 912 104 10
Leveranser

Trafikanalys levererade under uppdragstiden underlag av foljande slag, med leveranstidpunkt
av respektive aktivitet inom parentes. Viss komplettering har aven skett senare da férnyade
fragor har kravt ett justerat underlag.

e Underlag om fordonsflottan och dess férdelning pa kategorier av agare (feb).
e Underlag om leasingmarknaden och nybilspriser (mars).
e Teoretisk fordjupning om transportfattigdom och utsatta transportanvandare (mars).

e Framtagning av Excelfil for berakning av behov av stéd vid kdp/leasing av ny
respektive begagnad elbil (april).

e Metodframtagning fér analys av méjliga stédomraden och framstalining av karta éver
stddomraden (april).

e Bistand vid genomférandet av SP-studien om konsumenters vilja att kdpa/leasa en
elbil (april).

o Aterkoppling pa Naturvardsverkets tva leveranser till Regeringskansliet i mars och
maj.

o Kompletterande mindre analyser och svar pa diverse fragor under varen samt efter
Naturvardsverkets leverans i maj.
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3 Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut 11:26
Regeringen 2024-12-05
KN2024/02444
Klimat- och néringslivsdepartementet Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag till Naturvardsverket om Sveriges sociala klimatplan
och genomférandeatgarder

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvirdsverket i uppdrag att bistd regeringen genom att ta
fram undetlag tll den sociala klimatplan, inklusive eventuella
kompletteringar av planen, som regeringen ska limna till kommissionen
enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/955 av den 10
maj 2023 om inrittande av en social klimatfond och om dndring av
farordning (EU) 2021/1060 (férordningen om inrattandet av den sociala
klimatfonden). Underlaget ska innehilla de uppgifter som anges 1 ardkel 6.1
a, b, d—f, h-j, |, m och o-q 1 férordningen om inrittandet av den sociala
klimatfonden och som behdvs for redovisningen enligt bilaga IV och V dill
férordningen. Underlaget ska bygga vidare pa berikningarna i
Konjunktuninstitutets redovisaing av uppdraget att berikna effekter av
prishdjningar med anledning av inforandet av EU:s nya
utslippshandelssystem (Fi2024/01484) som redovisades tll regeringen den
31 oktober 2024. Underlaget ska innehalla férslag pa utformning av en riktad
elbilspremie som nir den malgrupp som kan fa stéd inom ramen for den
sociala klimatfonden och som kan administreras pa ett effeknvt site. Vid
behov och efter anvisning frin Regeringskanshet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) ska underlaget dven innehalla férslag pa ytrerligare
atgirder och investeringar som kompletterar elbilspremien.

Naturvirdsverket ska limna forfattningsforslag £6r den riktade elbilspremien
och berikna kostnaderna for att etablera och f6rvalta administrativa system
som kan hantera ansékningar och utbetalningar av stdd i enlighet med
villkoren 1 artkel 21 1 férordningen om inrittandet av den sociala
klimatfonden. Naturvirdsverket ska ocksa limna beskrivningar av hur
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myndigheten kan sikerstalla rutiner och processer som svarar mot villkoren 1
artikel 21 i Gvrigt samt hur myndigheten kan tillhandahilla de uppgifter som
ska redovisas till EU-kommissionen nir Sverige ansdker om utbetalningar
fran den sociala klimatfonden. Naturvirdsverket ska etablera nédvindiga
administrativa system, inklusive eventuell integration med andra
myndigheters I'T-system, sa att ansokningar kan tas emot och handliggas
fran och med den 13 januari 2026.

Konjunkturinstitutet, Trafikanalys, Statens energimyndighet och
Myndigheten for tllvixtpoliuska utvirderingar och analyser (Tillvixranalys)
ska tillsammans stddja Naturvirdsverket i dess arbete med underlaget for
den sociala klimatplanen samt med framtagandet av forfattningsforslag.

Naturvardsverket, Konjunkturinsatutet, Trafikanalys, Statens
energimyndighet och Tillvixtanalys ska vidare ta fram de underlag och
analyser som Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet)
behoéver infér kommissionens godkinnande av planen. Redovisning av
underlag och analyser f6r Regeringskansliets dialog med kommissionen om
den sociala klimatplanen ska ske lépande enligt ndrmare anvisning fran
Regerningskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet).

Konjunkturinstitutet, Trafikanalys, Statens energimyndighet och
Tillvaxtanalys ska senast den 12 december 2025 limna slutredovisningar av
sina delar av uppdraget all Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet). F6r uppdraget fir Konjunkturinstitutet,
Trafikanalys, Statens energimyndighet och Tillvixtanalys under 2025
anvinda vardera 1 miljon kronor som ska redovisas mot det under
utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur uppférda anslaget 1:21 Atgirder
inom ramen for den sociala klimatfonden, anslagspost 1, under férutsattning
att riksdagen beslutar 1 enlighet med regetingens forslag om anslag for
atgirder inom ramen fér den sociala klimatfonden 1 budgetpropositionen for
2025. Medlen betalas ut engingsvis efter rekvisition till Naturvirdsverket
senast den 12 december 2025.

Narturvirdsverket ska genomfora sin del av uppdraget i dialog med
Regeringskansliet och efter samrad med Konjunkturinstitutet, Trafikanalys,
Statens energimyndighet, Tillviixtanalys och Gvriga relevanta myndigheter.
For uppdraget disponerar Naturvardsverket 4 miljoner kronor som ska
redovisas mot det under utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur uppférda
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anslaget 1:21 Atgirder inom ramen f5r den sociala klimatfonden, anslagspost
1, under forutsattning att riksdagen beslutar i enlighet med regeringens
forslag om anslag f6r atgirder inom ramen for den sociala klimatfonden 1
budgetpropositionen fér 2025. Naturvirdsverket ska delredovisa underlaget
fér den sociala klimatplanen till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) senast den 31 mars 2025. Forfattningsforslag,
kostnadsberikningar och beskrivningen av myndighetens processer och
rutiner for artikel 21 och uppgiftsinsamling for ansokan om utbetalning frin
fonden ska delredovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) senast den 31 maj 2025. Uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet)
senast den 31 januari 2026.

Bakgrund

Den 11 december 2019 presenterade FEuropeiska kommissionen
meddelandet om den europeiska grona given, KOM (2019) 640. Den gréna
given ir ett paket med politiska ininativ som ska bana vig for en gron
omstillning 1 EU och vars slutmal dr klimatneutralitet senast 2050.

[ juni 2021 antogs Europapatlamentets och ridets f6rordning (EU)
2021/1119 av den 30 juni 2021 om inritrande av en ram for att uppna
klimatneutralitet och om édndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och
(EU) 2018/199 (europeiska klimatlagen), dir de s.k. 2030- och 2050-malen
ingir. Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen ett lagstiftningspaket
med forslag pa hur EU ska na sitt klimatmal dll 2030. I lagstiftningspaketet
ingick en revidering av det s.k. utslippshandelsdirektiver (Europarlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslippsritter f6r vixthusgaser inom gemenskapen och om
indring av radets direkdv 96/61/EG). Revideringen innebar bl.a.
ctablerandet av ETS 2 (Europarlamentets och ridets direktv (EU) 2023 /959
av den 10 maj 2023 om dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslippsratter for vixthusgaser inom unionen och beslut (EU)
2015/1814 om upprittande och anvindning av en reserv for
marknadsstabilitet f6r unionens utslappshandel).

Inom ramen fér det ovan nimnda lagstiftningspaketet foreslog
kommissionen dven att en ny fond, den sociala klimatfonden, skulle inrittas 1
syfte att hantera de sociala konsekvenserna och férdelningseffekterna av att
inkludera vixthusgasutslapp frin byggnader och vigtransporter i
tillimpningsomradet f6r utslippshandelsdirektiver. I maj 2023 antogs
forordningen om inrattandet av den sociala klimatfonden. Av forordningen
foljer att varje medlemsstat senast den 30 juni 2025 ska ldimna in en social

klimatplan tll kommissionen.

Regeringen gav den 27 juni 2024 Konjunkturinstitutet 1 uppdrag att med
bistind av Myndigheten for tillvixtpolitiska utvarderingar och analyser,
Statens enetgimyndighet och Trafikanalys berikna effekter av prishéjningar
med anledning av inforandet av ETS 2 som ett underlag till den sociala
klimatplanen (Fi2024/01484). Uppdraget redovisades den 31 oktober 2024.
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Regeringskansliet ordnade den 4 november 2024 ett samrad om den sociala
klimatfonden med representanter for bland annat niringsliv, regioner,
kommuner, akademi, myndigheter och intresseotganisationer.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1, utgiftsomride 20) foreslar
regeringen att en elbilspremie riktad till grupper 1 behov av stod, tex. 1
glesbygd, infors forutsatt kommissionens godkinnande. Stodet beriknas
omfatta totalt 800 miljoner kronor per ar, dir 75 procent finansieras av El:s
sociala klimatfond. Regeringen avsitter 10 miljoner kronor under 2025 for
att tillsammans med berorda myadigheter kunna vidta atgirder inom ramen

for den sociala klimatfonden.

Pa regeringens vignar

Romina Pourmokhtari

Ola-Goransson

Kopia dll

Finansdepartementet/BA, SFO, IEA och SKA

Klimat- och nitingslivsdepartementet/E, KL, ME, NIM och SAM
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/BB, RUL, TM, TP och US
Naturvirdsverket

Konjunkturinstitutet

Trafikanalys

Statens energimyndighet

Myndigheten for allvaxtpolitiska utvirderingar och analyser
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Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet fér transportpolitiken.

Vi analyserar och utvarderar féreslagna och genomférda atgarder

inom transportpolitiken. Vi ansvarar aven for officiell statistik inom

omradena transporter och kommunikationer. Trafikanalys bildades
2010 och har huvudkontor i Stockholm samt kontor i Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Rosenlundsgatan 54 trafikanalys@trafa.se
118 63 Stockholm www.trafa.se
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