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Trafikanalys Granskning av Trafikverkets byggstartsforslag 2025

Forord

Trafikverket har den 24 april 2025 redovisat sin byggstartsrapport med férslag p4 namngivna
objekt i nationell trafikslagsdvergripande plan for transportinfrastruktur for perioden 2022—
2033 som enligt Trafikverket bor fa byggstartas ar 1-3 (2026—-2028), samt namngivna objekt
som bor fa forberedas for byggstart ar 4—6 (2029—-2031).

Denna rapport beskriver den kvalitetsgranskning av Trafikverkets byggstartsforslag som
Trafikanalys har genomfort. Granskningen har genomforts som ett instruktionsuppdrag.

Projektgruppen har bestatt av Bjorn Olsson (projektledare) och Samuel Andersson (bitr.
projektledare). Sara Johansson, Ola Wilhelmsson och Hanne Linna fran Sweco Sverige AB
har anlitats som resurskonsulter.

Saman Rashid, Eva Lindborg och Patrik Tornberg har utgjort referensgrupp och bidragit med
synpunkter. Avdelningscheferna Anna Ullstrom och Andreas Tapani har ocksa deltagit i
arendets beredning.

Vi tackar Trafikverkets projektledare Jenny Trilcik for underlag under projektets gang.

Stockholm juni 2025

Mattias Viklund

Generaldirektor
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Sammanfattning

Trafikverket foreslar att 2 nya namngivna objekt ges tillstand att byggstarta 2026—-2028 (grupp
ar 1-3). Trafikanalys granskar har Trafikverkets underlag for dessa 2 objekt.

Forutom byggstartsforslaget har Trafikanalys aven granskat ett urval av de férnyade underlag
som Trafikverket har redovisat for ett antal objekt som ingick i férra arets byggstartsforslag.

Trafikanalys har undersokt om Trafikverket har levererat enligt sina direktiv, om férslaget ar
transparent och tydligt, samt om redovisningen och underlaget ar aktuellt och tillgangligt.
Syftet med granskningen ar att for regeringen peka pa risker och osakerheter i redovisningen
som kan vara varda att undersdka mer specifikt.

De viktigaste resultaten av var granskning kan sammanfattas i féljande punkter:
Bristande transparens i prioriteringen av objekt

Trafikanalys bedomer att Trafikverkets redovisning brister i transparens avseende hur urvalet
av foreslagna objekt har gjorts. For att byggstartsforslag ska kunna fungera som ett valgrundat
beslutsunderlag kravs storre insyn i urvalsprocessen, genom att objekt motiveras utifran
faststallda prioriteringsgrunder.

Séamre tillganglighet till underlag

Forvisso i enlighet med direktiven, men vissa skillnader i redovisningen av underlagen, jamfort
med tidigare, minskar kraftigt tillgangligheten till Trafikverkets underlag.

Oklarheter i kostnadsredovisningen

Trafikanalys har aven noterat vissa oklarheter nar det galler redovisningen av kostnader for de
tva nya objekten i grupp 1-3. Uppgifterna i rapporten stdmmer inte 6verens med uppgifterna i
underliggande samlade effektbedémningar, och nagra andra hanvisningar saknas i rapporten.

For ett av objekten kom Trafikverket med en ny kostnadsuppgift ndrmast i férbigaende i
samband med rapporteringen av foérnyat underlag, vilket ar ett helt annat uppdrag. Det riskerar
att viktiga kostnadsuppgifter inte blir uppmarksammade pa ratt satt.

Ofullstandig kronologisk kostnadsredovisning

Den kronologiska kostnadsredovisningen ar ofullstandig eftersom Trafikverket valjer att stanna
vid att jamfora kostnaden i forsta plan med kostnaden i senaste plan. Enligt Trafikanalys borde
den senaste kostnaden (i dag) vara det sista steget i den kronologiska redovisningen, for att
ge hela bilden.

Foérnyat underlag, men sdmre kvalitetssédkring och kostnadskontroll

Uppdraget till Trafikverket om férnyat underlag har varit mindre utforligt och inte stallt samma
hoga kvalitetskrav pa underlagen som gors i det ursprungliga uppdraget om forslag till
byggstart. Trafikanalys ser att de fornyade underlag som Trafikverket tillhandahaller innebar
lagre kostnader, men samtidigt en 6kad osakerhet och otydlighet om konsekvenser och
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maluppfyllelse. De nya underlagen haller inte samma kvalitet som de ursprungliga underlagen
i byggstartsforslaget.

En 6vergripande bild av Trafikverkets samlade redovisning ar att kvaliteten indikerar att
Trafikverket har haft relativt kort tid pa sig for respektive uppdrag i forhallande till de krav som
stalls. Det betyder i sin tur att det finns risk att underlag eller delar av underlag har forcerats
fram, vilket langre fram i processen kan visa sig i form av férseningar eller kostnadsékningar.
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Inledning

Enligt propositionen Planeringssystem for transportinfrastruktur (2011/12:118) ska Trafikverket
arligen forse regeringen med forslag pa vilkka namngivna objekt i den nationella trafikslags-
Overgripande planen for transportinfrastrukturen som bedéms vara fardiga att byggstarta de
tre ndrmaste aren, respektive vilka objekt som beddoms kunna byggstarta de efterféljande tre
aren och darmed bor férberedas for byggstart.”

Trafikverket fick den 20 mars 2025 i uppdrag av regeringen att senast den 24 april 2025
lamna férslag pa namngivna objekt som bor fa byggstartas ar 1-3 (2026-2028), samt
namngivna objekt som bor fa forberedas for byggstart ar 4-6 (2029-2031).2

For att regeringen ska ges battre mojligheter att ta stallning till Trafikverkets byggstartsforslag
bor det enligt planeringspropositionen (Prop. 2011/12:118) kvalitetsgranskas av Trafikanalys.
Uppgiften for Trafikanalys bor enligt propositionen i férsta hand vara att granska de samhalls-
ekonomiska kalkylerna, kostnadsberakningarna och det planeringsunderlag som ligger till
grund for Trafikverkets forslag.

Foreliggande granskning av Trafikverkets byggstartsrapport har genomférts inom ramen for
Trafikanalys instruktionsuppdrag att bista regeringen med underlag och rekommendationer.?

Trafikanalys har genomfort ett flertal liknande granskningar tidigare. Den senaste var
granskningen av Trafikverkets byggstartsforslag for 2024.4

Syfte

Som framgar av regeringsuppdraget till Trafikverket (nedan kallat direktivet) ar det centralt att
processen for det ekonomiska planeringssystemet for transportinfrastruktur ar transparent, att
det finns forutsagbara moment samt att underlag ar lattillgangliga och tydliga. Enligt direktivet
ar det ocksa viktigt att redovisningen ger regeringen insyn i och tydlig information om aktuellt
planeringslage och eventuella férandringar i bedémningar av samhallsekonomisk I6nsamhet,
transportpolitisk maluppfyllelse samt kostnader. Vidare ska planering och genomférande av
objekt ske med god kostnadskontroll.

Avgransningar

Foljaktligen granskar Trafikanalys i forsta hand underlagets tydlighet, transparens och
tillganglighet. Granskningen syftar till att lyfta fram eventuella brister och osakerheter som kan
fa konsekvenser for den fortsatta processen och den fortsatta ekonomiska planeringen. Vi
undersoOker i stort om Trafikverkets byggstartsrapport har levererat det regeringen har

" Regeringen proposition 2011/12:118 Planeringssystem fér transportinfrastruktur. Utskottets férslag till beslut:
Bifall till propositionen. Avslag pa samtliga motioner. Riskdagens beslut: Kammaren biféll utskottets forslag till
beslut 2012-06-13. Planeringssystem for transportinfrastruktur (Betédnkande 2011/12:TU13 Trafikutskottet) |
Sveriges riksdag

2 Regeringsbeslut 2025-03-20, L12025/00644, Uppdrag till Trafikverket att lamna forslag pa namngivna objekt
som bor fa byggstartas ar 1-3 (2026-2028) samt namngivna objekt som bor fa forberedas for byggstart ar 4-6
(2029-2031), RB 11 4 L12025-00644 Uppdrag till Trafikverket att Iamna férslag pa namngivna objekt som bor fa
byggstartas ar 1-3

3 Forordning (2010:186) med instruktion for Trafikanalys, 1 §. Forordning (2010:186) med instruktion for
Trafikanalys | Sveriges riksdag

4 Trafikanalys (2024). Granskning av Trafikverkets byggstartsforslag 2024, Rapport 2024:8, Granskning av
Trafikverkets byggstartsforslag 2024
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efterfragat, om Trafikverkets redovisning ar tydlig och om underlagen ar transparenta och
tillgangliga. En viktig del av underlaget ar de samlade effektbeddémningar (SEB) som gors av
Trafikverket for alla namngivna objekt. Effektbedémningarna innehaller mycket information om
objektens kostnader, effekter pad malen och samhallsekonomiska nyttor.

Trafikanalys gor inga egna kontrollberakningar av kostnader eller beddmningar av nyttor. Vi
analyserar Trafikverkets redovisning och soker identifiera osakerheter eller underliggande
risker som enligt var bedémning inte tillrackligt tydligt lyfts fram av Trafikverket.

Denna granskning gors i nara anslutning till det arbetet med det regeringsuppdrag
Trafikanalys har att granska och félja upp Trafikverkets arbete for en forbattrad
kostnadskontroll.®

5 Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll, Trafikanalys granskar Trafikverkets
arbete fér battre kostnadskontroll
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1 Byggstartsforslaget

Har beskriver vi kort Trafikverkets forslag och den granskning vi har gjort av process-
efterlevnad, aktualitet, planmognad, m.m.

1.1  Objekt som foreslas for byggstart

Tva objekt som byter grupp

Trafikverket arbetar med atgardsplaneringen for nationell plan 2026—-2037 parallellt med
forslag pa byggstarter. Trafikverket har valt att endast féresla att tva objekt byter grupp (fran
ar 4-6 till ar 1-3. Ovriga férslag avser Trafikverket hantera inom ramen fér regeringsuppdraget
att ta fram forslag till nationell plan (nedan benamnt atgérdsplaneringen).®

De tva objekt som Trafikverket foreslar ska flyttas till grupp 1-3 ar de som behéver
byggstartsbeslut innan nationell plan 2026—-2037 faststalls, och som inte tidigare ingatt i
byggstartsbeslut for ar 1-3. Dessa tva objekt ar:

e Malmbanan Nattavaara bangérdsféridngning (XSN301c)”

Jarnvagsplanen fér objektet vann laga kraft i januari 2025. Bygghandling &r bestélld. Ar 2024
foreslogs objektet byta till grupp 4—6 ar, dvs. byggstart 2028-2030.

o E45 Séffle—Valnés, delen Hammar—Valnés (YVA003c)®
Vagplanen for objektet vann laga kraft i november 2022. Bygghandling ar bestalld.

Aktualiteten ar god for de tva objekten

Underlaget for beslut bor vara sa aktuellt som mojligt. Nar det galler aktualiteten i underlaget
analyserar vi de samlade effektbedémningarna (SEB) och tidpunkten for deras godkannande.
Bada dessa objekt som Trafikverket foreslar for byggstart ar 1-3 har en samlad effekt-
beddmning som ar godkand av Trafikverket i borjan av mars 2025. Kalkylerna ar baserade pa
aktuella berakningsforutsattningar. ASEK 8 borjade galla den 1 april 2025. | kapitel 4 fordjupar
vi analysen av de samlade effektbeddmningarna.

Otydlig motivering av prioriterade objekt

Direktivet anger att Trafikverkets redovisning ska innehalla en kortfattad beskrivning av
processen att ta fram byggstartsférslaget och urvalet av namngivna objekt som féreslas. Vid
framtagande av byggstartsforslag tillampar Trafikverket en beslutad intern rutin (TDOK
2015:0375) som bl.a. anger att slutlig prioritering av objekt som foreslas byta grupp, utdver de
kriterier som anges i regeringens direktiv, ska baseras pa objektets prioritet enligt nationell
plan samt dess bidrag till att uppfylla de transportpolitiska malen.

5 Regeringsbeslut 2025-05-28, L12025/00640, Uppdrag till Trafikverket att ta fram forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen och méjlighet for lansplaneupprattarna att ta fram lansplaner for regional
transportinfrastruktur, Uppdrag till Trafikverket att ta fram forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
och mojlighet for lansplaneupprattarna att ta fram lansplaner for regional transportinfrastruktur - Regeringen.se
" Trafikverket, Samlad effektbedémning Malmbanan Nattavaara bangardsforiangning, XSN301c, XSN301¢
Malmbanan Nattavaara bangéardsforlangning 2025-03-07

8 Trafikverket, Samlad effektbeddmning E45 Saffle Valnas, delen Hammar-Valnas, YVA003b, YVA003b E45
Séaffle-Valnas, delen Hammar-Valnds 2025-04-02
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Trafikanalys Granskning av Trafikverkets byggstartsforslag 2025

| rapporteringen av byggstartsforslagen ger Trafikverket en 6vergripande beskrivning av hur
planeringsprocessen gar till, och framhaller att de tva féreslagna objekten kraver byggstarts-
beslut innan den nationella planen fér perioden 2026—-2037 faststalls.

Aven om Trafikverket formellt sett uppfyller regeringens direktiv, efterfragar Trafikanalys storre
transparens och tydlighet avseende den faktiska urvalsprocessen. Trafikverket hade, med
utgangspunkt i de kriterier som lyfts fram i ovan namnda interna rutin, i hdgre grad kunnat
motivera varfor dessa objekt behdver byggstartsbeslut innan nationell plan 2026-2037
faststalls. Bada foreslagna objekt uppvisar dessutom Iag eller negativ samhallsekonomisk
Ibnsamhet och 6kade kostnader jamfort med i planen 2022.° Regeringen har uttalat att
samhéllsekonomisk Ibnsamhet ska vara vagledande vid prioritering av atgérder i transport-
infrastrukturen® vilket, menar Trafikanalys, forutsatter att objekt med svag I6nsamhet kraver
sarskilt noggrann motivering.

Positivt att samhallsekonomisk Ionsamhet kommenteras sarskilt

Trafikverket valjer i denna byggstartsrapport att inkludera ett avsnitt om samhallsekonomisk
I6nsamhet under rubriken Transportpolitisk maluppfyllelse (avsnitt 5.1), vilket Trafikanalys ser
positivt pa. | tidigare rapporteringar har Trafikverket inte inkluderat samhallsekonomisk
Ionsamhet eller effektivitet i redovisningen av transportpolitisk maluppfyllelse.

Systemanalysen ér ett viktigt underlag som inte ér tillgangligt

For Malmbanan har en systemanalys for de samlade férlangningarna tagits fram. System-
analysen tar ett storre grepp an bara ett objekt, och visar en robust Idonsamhet, vilket ar
positivt. Systemanalysen namns i den samlade effektbedémningen (sid. 14, 28), men
Trafikanalys saknar en mer utforlig beskrivning av berdkningarna.'" Med tanke pa att
Trafikverkets argumentation for att bygga Malmbanan Nattavaara lutar sig mycket pa
systemanalysen vore det angelaget att kunna ta del av analysen i sin helhet, inte bara
uppgiften om den samhallsekonomiska Idnsamheten som en del av kanslighetsanalysen for
objektet (avsnitt 5.1.2).

Férandringen av Ilonsamheten svar att jamféra

Trafikverket redovisar i tabell 3 (sid. 12) férandringen i Ionsamhet fér de bada objekten.
Trafikverket valjer att redovisa forandringen i objektens lonsamhet i dag respektive i planen
2022 i olika prisnivaer, vilket forsamrar jamforbarheten. Darutdver pekar Trafikverket pa att det
finns en skillnad i berakningsforutsattningarna i ASEK 7.1 respektive ASEK 8.0.

Trots den forsvarade jamforbarheten indikerar uppgifterna om negativa nettonuvarden (NNV)
att objekten ar olénsamma och pa grund av de kostnadsokningar som Trafikverket redovisar
finns det skal att tro att oldonsamheten har férsdmrats for bada objekten i forslaget jamfort med
faststalld plan 2022.

Ny SEB-metodik

Trafikverket anger att SEB-metodiken har omarbetats jamfort med féregaende planerings-
omgang. Enligt Trafikverket innebar den reviderade metodiken att antalet malpreciseringar har
minskat, analysen har blivit tydligare och sannolikheten for ett objektivt beslutsunderlag har

9 For E45 Saffle-Valnas, delen Hammar—Valnas gar det inte att jamféra med planen. Men ser man till objektet
som helhet, bada etapperna, sa har objektets kostnader okat.

'© Regeringsbeslut 2025-05-28, L12025/00640, Uppdrag till Trafikverket att ta fram forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen och méjlighet for lansplaneupprattarna att ta fram lansplaner for regional
transportinfrastruktur, Uppdrag till Trafikverket att ta fram forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
och mojlighet for lansplaneupprattarna att ta fram lansplaner for regional transportinfrastruktur - Regeringen.se
" XSN301¢ Malmbanan Nattavaara bangardsférlangning 2025-03-07
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Okat. Samtidigt framhaller Trafikverket att metodférandringen medfér att en jamférelse av
maluppfyllelsen mellan nuvarande och tidigare bedémningar inte ar maoijlig.

Trafikverket beskriver dock inte narmare vad dessa metodologiska férandringar innebar. Vilka
ar de férandringar som har bidragit till 6kad tydlighet och objektivitet, och hur paverkar det
beddmningarna i praktiken? Det hade varit 6nskvart att Trafikverket beskrivit forandringarna
och hur metodiken faktiskt har forbattrats (eller hanvisat till relevant kalla).

1.2 Objekt som har byggstartats eller
bedoms byggstarta fore 2026

Denna kategori omfattar objekt som ingar i regeringens tidigare beslut om byggstarter ar 1-3
och som har byggstartat eller som bedéms byggstarta under innevarande ar. Byggstart
betyder har att entreprenaden ar helt eller delvis upphandlad och att medel darfor ar
uppbundna.

Manga av de objekt som Trafikverket redovisar 2025 ingar i gruppen sedan tidigare, och
presenterades i Trafikverkets forra rapportering for 2024. Dar framgick att manga av objekten
hade lagakraftvunna planer, bygghandling och lag enligt plan. | arets rapport har Trafikverket, i
enlighet med sina direktiv, enbart listat vilka objekt som ingar i kategorin. | tidigare
redovisningar gavs information om planeringslage, planprognos, byggstartsprognos och
kommentarer. Detta redovisas inte i arets rapport, vilket gor att potentiellt viktig information om
objekten och deras kostnader och Ibnsamhet inte uppmarksammas. Vi kompletterar darfor har
Trafikverkets redovisning med statusuppdateringar for nagra av objekten.

Uppdaterad plan for byggstart fér Rv 56 Sala—Heby

| férra byggstartsrapporten hade objektet Rv 56 Sala—Heby (VO1802) en faststallelsehandling,
en prognos for lagakraftvunnen plan i februari 2025 och en planerad byggstart som lag senare
an planerat. Planen fér Sala—Heby behdévde omarbetas pa grund av anpassning till objektet
Dalabanan, atgérder for 6kad turtéthet och kortare restid (JM1806). Enligt projektets
webbplats'? tas just nu bygghandlingar fram och byggstart &r planerad till hdsten 2025,
information som inte framgéar av byggstartsrapporten.

Légre kostnader fér objekt Dalabanan

Nar det galler objektet Dalabanan, atgérder for 6kad turtéthet och kortare restid (JM1806)
finns en uppdatering fran den 28 mars 2025 pa Trafikverkets webbplats.'® Projektet har sett
Over anlaggningskostnadskalkylen och kommit fram till en lagre kostnad: 266,9 mnkr i prisniva
februari 2021, jamfort med den tidigare kostnaden pa 273 mnkr. '

Lédgre kostnader for objekt Malmbanan Siktrdask

Likasa nar det galler objektet Malmbanan Siktrdsk, bangéardsféridngning (XSN301f) finns en
uppdatering fran den 21 mars 2025 pé& Trafikverkets webbplats.'® Aven i detta fall har en ny

'2 Trafikverket, Projekt Vag 56 Sala—Heby, Vg 56, Sala-Heby, motesfri vag - www.trafikverket.se

'3 Trafikverket 2025-03-28, PM uppdatering/justering SEB - Dalabanan, atgarder fér dkad turtathet och kortare
restid, PM uppdatering/justering SEB - Dalabanan, atgarder fér 0kad turtdthet och kortare restid

4 Trafikverket (2024). Byggstartsrapportering. Férslag till namngivna objekt som bor fa byggstartas ar 1-3
(2025-2027) samt namngivna objekt som bor fa férberedas for byggstart ar 4—6 (2028-2030), 2024:112,
Byggstartsrapportering - Forslag till namngivna objekt som boér fa byggstartas ar 1-3 (2025—-2027) samt
namngivna objekt som bor fa férberedas for byggstart ar 4—6 (2028—2030)

'S Trafikverket 2025-03-21, PM uppdatering/justering SEB — XSN301f Siktrask bangardsférlangning, PM
uppdatering/justering SEB — XSN301f Sikstrask bangardsférlangning
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kostnadsbeddmning gjorts som visar pa en lagre kostnad an vad som redovisades i
byggstartsrapporteringen 2024. Den nya investeringskostnaden ar 137,2 mnkr i prisniva
september 2023, vilket motsvarar 110,5 mnkr i prisniva februari 2021. Det &r en minskning
med cirka 34 procent jamfért med 167 mnkr i den tidigare byggstartsrapporten.

Trafikanalys har inte haft méjlighet att folja upp alla objekt som redovisas av Trafikverkets
byggstartsrapport i tabell 2 (sidan 10). Trafikanalys noterar att direktiven inte kraver mer
information an vad Trafikverket tillhandahaller. Samtidigt har tidigare mer fylliga redovisningar
givit relevant information om objekten, vilket underlattat mojligheten att kunna félja deras vag
mot byggstart och realisering. Har har Trafikverket tidigare underlattat for Iasaren genom att
tillhandahalla information om dessa objekt, som annars ar svaratkomlig. | arets redovisning
ingar endast en lista med objekt och inget om eventuella statusférandringar.
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2 Oklarheter och risker i
kalkyler och kostnader

| detta kapitel beskriver vi de oklarheter i Trafikverkets underlag som vi har observerat
gallande kalkylerna, kostnaderna och osakerheterna (riskerna).

2.1 Oklar kostnad for Malmbanan
Nattavaara

Objekten i forslaget har enligt Trafikverket en kvalitetssékrad kostnadsbedémning som foljer
riktlinjerna. Nar det galler kostnaden for objektet Malmbanan Nattavaara ar den dock svar att
harleda och verifiera, i SEB eller annat underlag.

Enligt Trafikverkets tabell 5 (sid. 13) ar senast bedémd totalkostnad 293 mnkr i prisniva
2021-02. Denna kostnad ar dock svar att verifiera i objektets senaste SEB som ar granskad
och godkand den 7 mars 2025."¢

Enligt investeringskostnadskalkylen i gallande SEB (tabell 2.1 nedan) var senaste revisions-
datum 2024-09-03 och totalkostnad 278 mnkr i prisniva juni 2021, vilket motsvarar 274 mnkr i
prisniva februari 2021. Enligt SEB ingar inte signalkostnaderna i denna kostnad. Det ar dock
inte tydligt varken i SEB eller byggstartsrapporten vad signalkostnaderna ar. Kostnaden for
Malmbanan Nattavaara i byggstartsrapporten ar darfor anda svar att harleda till SEB, eller
annat underlag.

Tabell 2.1. Investeringskalkyl 2024-09-03, Malmbanan Nattavaara.

Senaste Prisniva Berakningsmetod Total Standard-
revisions kostnad avvikelse

datum (mnkr) (mnkr)

2024-09-03 Juni 2021 Q-séakrad enligt TDOK 2011:182 278 58
(osakerhetsanalys och
underlagskalkyl samt FKS)

Kalla: Samlad effektbedomning Malmbanan Nattavaara, sid. 25, XSN301c Malmbanan Nattavaara
bangardsférlangning 2025-03-07

Det finns dock en aldre SEB fran februari 2024, med en kalkyl fran januari 2024 dar kostnaden
uppskattades till 298 mnkr i prisniva juni 2021 (tabell 2.2). Om den kostnaden raknas om till
prisniva februari 2021 stammer det med den kostnad féor Malmbanan Nattavaara som star
angiven i byggstartsrapporten.’” Men faktum kvarstar att det &r stora oklarheter kring
kostnaden som uppges i byggstartsrapporten. Kostnaden i byggstartsforslaget ska ga att
harleda till senast gallande SEB.

6 XSN301c Malmbanan Nattavaara bangardsférlangning 2025-03-07
7298 mnkr / 1,01622 = 293 mnkr, se Trafikverkets infrastrukturindex, Kostnadsreglering i kontrakt - Bransch
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Tabell 2.2. Kostnadskalkyl 2024-01-31, Malmbanan Nattavaara.

Senaste Prisniva Berdakningsmetod Standard-

revisions avvikelse
datum (mnkr)

2024-01-31 Juni 2021 Q-sakrad enligt TDOK 297,8 62,5
2011:182 (osékerhetsanalys
och underlagskalkyl samt FKS)

Kalla: Trafikverket, SEB 2024-02-02, XSN301c Malmbanan Nattavaara bangardsférlangning, 240202

Efter byggstartsrapporten har Trafikverket redovisat en ny kostnadsuppgift for objektet
Malmbanan Nattavaara. | rapporten Férnyat underlag'® fran maj 2025 anger Trafikverket
totalkostnaden till 248 mnkr, baserat pa en egenkalkyl, vilket ar en kostnadsuppskattning som
gors infér upphandling.'® | tabell 2.3 visar Trafikanalys hur kostnadsuppskattningarna for
Malmbanan Nattavaara har skiftat sedan september 2023.

Tabell 2.3. Kostnadsuppskattningar for Malmbanan Nattavaara, prisniva februari 2021.

Kostnad, (mnkr)

Kostnadsuppskattning Malmbanan Nattavaara
prisniva feb 2021

Reviderad totalkostnad sep 20232 286

Total kostnad enligt kalkyl 31 jan 2024° 298 (prisniva juni 2021)
Total kostnad enligt kalkyl 3 sep 2024¢ 274

Senast beddmd total kostnad, april 20252 293

Reviderad kostnad maj 20254 248 (egenkalkyl)

Kallor: a) Byggstartsrapporten 2025 sid. 13, b) SEB 20240202, c) SEB 20250307, d) Férnyat underlag, maj 2025.

Kostnadsuppskattningen har blivit bade hégre och lagre vid olika uppskattningar éver tid och
den senaste kostnadsférandringen &r pa cirka 45 miljoner kronor. Det ar en planeringsprocess
dar omstandigheter och bedémningar kan férandras, men dessa relativt stora skiften i
kostnadsbeddémningar uppat och nedat indikerar en stérre osékerhet om vad kostnaden ar.
Det ar otydligt fran jamférelsen mellan rapport och SEB vad kostnaden &r och det ar oklart
vilka eventuella férandringar i objektet som har gjorts, och vilka konsekvenser som
forandringarna har fatt pad maluppfyllelse och I6nsamhet.

2.2 Forvirrande jamforelse Saffle—Valnas

Irrelevant kostnadsjamférelse

| tabell 5 redovisar Trafikverket objektens kostnadsforandring idag jamfért med nuvarande
nationell plan 2022. Nar det galler Saffle—Valnas redovisar Trafikverket kostnaden for hela

'8 Trafikverket (2025a). Svar pa regeringsuppdrag att ta fram férnyat underlag, 2025:096, Svar pa
regeringsuppdrag att ta fram férnyat underlag

'® Trafikverket skriver: "Avvikelser mot konsultens egenkalkyl: Projektet har tillsammans med kalkylsamordnare
sett 6ver och beaktat konsultens egenkalkyl, vid behov har poster justerats. Ett flertal poster har i konsultens
egenkalkyl varit véaldigt hégt prissatta. Vi har tagit erfarenhetsvérden fran jamférbara projekt Idngs Malmbanan
samt végt in géllande nyckeltal fér liknande atgérder. Vi har gjort en sammanvégd beddémning utifran
osdkerhetsanalysen, erfarenhetsvérden och konsultens kalkyl.”
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objektet (bada etapperna) som var 689 mnkr i plan ar 2022, och jamfor det med kostnaden i
dag for delen Hammar—Valnas (215 mnkr). Det blir en jamforelse mellan applen och paron.
Trafikverket kommenterar det med att objektet tidigare inte varit etappindelat och darfor finns
ingen kostnadsjamforelse.

| stallet kunde Trafikverket i tabell 5 jamféra med den totala kostnaden idag fér bada
etapperna, som de redovisar pa sidan 14. Dar framgar att totalkostnaden for de tva etapperna
i 2021 ars prisniva ar 754 mnkr, vilket ar en 6kning med 65 mnkr (9 procent) jamfort 689 mnkr
enligt plan 2022.

| prisniva 2025 ar den senaste reviderade totalkostnaden for de tva etapperna 996 mnkr, vilket
Trafikverket inte redovisar.

2.3 Ofullstandig beskrivning av
kronologisk kostnadsutveckling

Enligt direktiven ska Trafikverket fér samtliga namngivna objekt dér en féréndring féreslas av
status fran ar 46 till ar 1-3 alternativt frén ar 7—12 till ar 4-6 redovisa kronologisk information
om beddmd objektskostnad och eventuella innehallsféréndringar i de planeringssteg som
objektet har passerat. Trafikverket valjer att redovisa kostnaderna i de nationella planer som
respektive objekt har passerat och de innehallsférandringar som har skett daremellan.

Tabell 2.4. Kronologisk information om objektens kostnadsférandringar prisniva feb 2021.

Plan 2018 Plan 2022 Forandring

(mnkr) (mnkr) 2018-idag

Malmbanan 293 91 mnkr (+45 %)
Nattavaara ALz Z5 ny 248 46 mnkr (+23 %)
Saffle-Valnas 374 689 754 380 mnkr (+102 %)

(bada etapperna)

Kalla: Trafikverket, sid. 13f., sid. 17.

Enligt Trafikanalys bér denna redovisning aven inkludera det sista steget, dvs. perioden fran
den senaste planen fram till i dag. Som framgar av Trafikverkets redovisning har det skett flera
kostnadsfoérandringar sedan planen 2022, vilket torde vara relevant att inkludera. Vi
kompletterar darfor i tabell 2.4 Trafikverkets redovisning och visar den totala kostnadsfor-
andringen for objekten.

Malmbanan Nattavaara

Nar det galler Malmbanan Nattavaara skriver Trafikverket i tabell 7 att kostnads6kningen
mellan 2018 och 2022 varit 31 mnkr. Det stAmmer, men visar inte hela bilden. Sedan
Malmbanan Nattavaara kom in i nationell plan 2018 har kostnadsdékningen fram till idag varit
91 mnkr, vilket enligt Trafikanalys berakningar ar en 6kning med 45 procent (tabell 2.3).

Ré&knar vi med den nya totalkostnaden som Trafikverket aviserade? den 19 maj pa 248 mnkr
ar kostnadsokningen 23 procent jamfért med planen 2018.

20 Trafikverket (2025a). Svar pa regeringsuppdrag att ta fram fornyat underlag, 2025:096, Svar pa
regeringsuppdrag att ta fram férnyat underlag
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Séffle—Valnas

Nar det galler Saffle—Valnas skriver Trafikverket i tabell 7 att kostnadsékningen mellan 2018
och 2022 har varit 315 mnkr. Darefter har objektet delats upp i etapper. Darfor blir det
irrelevant att jamfora kostnaden for hela objektet 2022 med enbart delen Hammar—Valnas,
nagot som Trafikverket anda gor i tabell 5 i byggstartsrapporten.

For att fa en relevant jamforelse kan vi i stallet jamféra objektet som helhet (bada etapperna)
ar 2018 med objektet som helhet idag, vilket Trafikanalys har gjort tabell 2.4. Tabellen visar att
kostnadsokningen for hela objektet Saffle—Valnas har varit 380 mnkr mellan 2018 och idag,
vilket ar ungefar en férdubbling av kostnaderna (102 procent).

24 Osakerheter i kalkyleringen

Ej redovisad kalkylrisk fér objektet E45 Sé&ffle—Valnés, delen
Hammar-Valnas

Trafikverket skriver att osékerheten for objektet i nationell plan var +/- 19 procent, vilket gallde
hela objektet med alla tre etapperna.

Nar det galler osdkerheten idag for delen Hammar—Valnés skriver Trafikverket att osékerheter
i kalkyl inte beraknas i skede bygghandling. Men enligt gallande SEB (skede bygghandling/
genomfdrande) fran den 2 april 2025 framgar att det har gjorts en osakerhetsanalys och att
standardavvikelsen ar 38/273=0,14 dvs. 14 procent. Det framgar inte varfor Trafikverket inte
héanvisar till den beréknade osakerheten som framgar av gallande SEB.

Jamfoért med hela objektet ar alltsd osakerheten (i termer av standardavvikelse) lagre for
etappdelen Hammar-Valnas. Det ar dock viktigt att komma ihag att de tva beraknade
osakerheterna galler olika objekt.

Tabell 2.5. Investeringskostnadskalkyl for E45 Saffle-Valnas, etappdelen Hammar-Valnas.

Senaste Prisniva Berakningsmetod Total Standard-
revisions kostnad avvikelse

datum (mnkr) (mnkr)

2025-03-11  Feb 2024 Q-sakrad enl TDOK 2011:182 273 38
(osékerhetsanalys och
underlagskalkyl samt FKS)

Kailla: Trafikverket, SEB, E45Siffle-Valnas, delen Hammar—Valnis, sid. 23. YVA003b E45 Saffle-Valnis, delen Hammar-
Valnés 2025-04-02.

Okad osiékerhet for objektet Malmbanan Nattavaara

Trafikverket skriver att osakerheten (standardavvikelsen) var +/- 16 procent i nationell plan
2022 och att den idag ar +/- 21 procent. Det betyder att osakerheten har 6kat, vilket
Trafikverket forklarar med att projektet har 6kad kunskap om utmaningarna géllande
markarbeten. Detta framstar som motsagelsefullt, eftersom 6kad kunskap snarare borde
minska osakerheten an 6ka den.
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2.5 Bristande tydlighet och transparens i
redovisning av atgarder vid
kostnadsokningar

| regeringens direktiv anges att om kostnadsdkningen for ett objekt dverstiger mer an

10 procent fran Trafikverkets bedémning i planforslaget for 2022—-2033 ska Trafikverket

redovisa férdjupad information om objektet, inbegripet planerade kostnadsreducerande

atgarder. Regeringen exemplifierar dessutom vad sadana atgarder kan tankas besta av.

Objektet Malmbanan Nattavaara bangardsférlangning innehaller kostnadsékningar som
Overstiger 10 procent (+ 26 procent) jamfort med beddomningen i planforslaget. Trafikverket
beddmer att kostnadsdkningen inte bor foljas av nagra atgarder, med hanvisningen att
méjligheterna att hantera kostnadsdkningen, utan att det far betydande konsekvenser, &r
sma.?

Att Trafikverket enbart hanvisar till “betydande konsekvenser”, utan att narmare definiera eller
konkretisera vad dessa faktiskt bestar i ar, enligt Trafikanalys, otillrackligt givet direktivets
Overgripande krav om en tydlig och transparent redovisning. Mot bakgrund av att regeringen
betonar vikten av att denna information redovisas vore det dnskvart att Trafikverket beskriver
innebodrden av dessa konsekvenser.

Vidare anser Trafikanalys att den bristfalliga redogoérelsen ar sarskilt problematisk med
hansyn till regeringens uttalade fokus pa god kostnadskontroll. | direktivet betonas bl.a. 6kad
kunskap om kostnadsutveckling och starkt larande fran tidigare erfarenheter som viktiga
forutsattningar for att astadkomma férbattrad kostnadskontroll i planeringsprocessen.
Direktivet anger ocksa att Trafikverket behdver arbeta systematiskt fér att motverka och
hantera kostnadsdkningar, och att objekt dar forutsattningarna fér genomférande har
vasentligt forsamrats kan komma att omprovas.

Det hade varit 6nskvart, menar Trafikanalys, om Trafikverket redovisat eventuella atgarder
som har utretts, vilka effekter de skulle ha haft samt varfor de inte bedéms som lampliga att
genomféra. En sadan redovisning — dven om slutsatsen ar att atgarder inte 4r méjliga att vidta
— hade pa ett mer andamalsenligt satt svarat upp mot regeringens krav om férdjupad
information om kostnadsdkningar. En sadan redovisning hade dven kunnat bidra till 6kad
forstaelse for Trafikverkets beddomning, och eventuellt minskat risken for regeringen att begara
omprovning av objektet i fraga. Trafikanalys har i sin senaste delredovisning inom
regeringsuppdraget att granska och folja upp Trafikverkets arbete med kostnadskontroll
ldmnat konkreta forslag som ber6r detta omrade.??

2! Trafikverket (2025b). Byggstartsrapportering. Férslag till namngivna objekt som bér fa byggstartas ar 1-3
(2026-2028) samt namngivna objekt som bor fa forberedas for byggstart ar 4—6 (2029-2031),

2025-081, Byqggstartsrapportering. Forslag till namngivna objekt som boér fa byggstartas ar 1-3 (2026—2028)
samt namngivna objekt som bor fa férberedas fér byggstart ar 4—6 (2029-2031), sid. 14.

22 Trafikanalys (2025). Granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll —
delredovisning 2, Rapport 2025:3, Granskning och uppfélining av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll —

delredovisning 2
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3 Samlade effektdomningar

Har redovisar vi vara observationer nar det galler Trafikverkets underlag i form av samlade
effektbeddmningar (SEB).

SEB:arna ar aktuella vilket ar bra, men daremot skapar det oklarheter nar inte kostnaderna i
SEB-underlagen aterfinns i Trafikverkets byggstartsrapport.

Bristande tillganglighet i Trafikverkets underlag for byggstartsforslag

| Trafikverkets byggstartsrapport har objektet E45 Sé&ffle-Valnés, delen Valnds—Hammar, ett
felaktigt objektnummer. Det angivna objektnumret, YVAQO3c, ar inte sOkbart och férekommer
inte i Trafikverkets register 6ver samhallsekonomiska beslutsunderlag. Trafikanalys
efterforskning visar att det korrekta objektnumret ar YVAQ03b.

Aven om denna felaktighet kan betraktas som ett mindre misstag i sammanhanget skapar det
ett matt av forvirring, sarskilt mot bakgrund av att objektet nu har delats upp i tva etapper,
vilket innebar att det finns ytterligare ett snarlikt objektnummer (YVAOO3A, delen Saffle—
Hammar) sokbart i Trafikverkets databas.

Vidare noterar Trafikanalys att lankar till objektens SEB, till skillnad fran foregaende ars
rapportering, inte finns bifogade i Trafikverkets redovisning. For att ta del av dessa underlag
kravs i stallet att lasaren sjalv soker upp dem via Trafikverkets externa webbplats for
samhallsekonomiska beslutsunderlag. Informationen i sig ar offentlig och sékbar i databasen,
men det kravs en aktiv insats for att kunna identifiera ratt objekt i fraga, da dessa ar sorterade
i mappar utifran regional indelning.

Aven om det inte uttryckligen ingar i Trafikverkets uppdrag att tillhandahalla direkta lankar till
SEB:ar, bér det — mot bakgrund av direktivets krav pa tydliga, transparenta och lattillgangliga
underlag — kunna férvantas att alla rimliga anstrangningar gors for att underlatta atkomsten till
relevant information.

Trafikanalys noterar aven att Trafikverkets beslutade rutin (TDOK 2015:0375), som — med
utgangspunkt i propositionen Planeringssystem for transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118)
— faststaller interna riktlinjer for framtagandet av byggstartsforslag, inte ar sdkbar i
Trafikverkets externa webbplats for styrande och stédjande dokument (Dokumentcenter).

Sammantaget medfoér ovanstaende brister vissa begransningar i sparbarheten och skapar ett
onddigt merarbete for den som soker folja det samlade underlag som ligger till grund for
Trafikverkets byggstartsforslag.
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4 Fornyat underlag med
bristande kvalitet och kontroll

Efter forra byggstartsgranskningen 2024 fick Trafikverket den 11 februari 2025 i uppdrag
(L12024/01680) av regeringen att ta fram férnyat underlag for totalt nio objekt, vilka skulle
redovisas senast den 19 maj 2025. Uppdraget innebar att Trafikverket, med beaktande av
samhéllsekonomiska nyttor, ska identifiera och om mdjligt vidta lédmpliga kostnads-
reducerande atgéarder. Trafikverket ska redovisa en ny bedémning av objektens kostnader och
eventuella foérdndringar av nyttor och méluppfyllelse, samt férnyade férslag om lamplig
byggstartsperiod.

Redan den 24 februari redovisade Trafikverket for tre av objekten:?

o Saévastklinten—Norra Sunderbyn ny métesstation och partiellt dubbelspar (eg.
2 objekt) — se over kostnadsreducerande atgarder.

o Katrineholm férbigangsspar — se 6ver kostnadsreducerande atgarder.
o Sundsvall-Dingersj6é — se 6ver kostnadsreducerande atgarder.

Dessa tre objekt fick klartecken for att ga vidare till byggstart i och med regeringens beslut den
28 maj 2025.24

For objektet Norrbotniabanan Déava—Skellefted, deletapp métesdriftplats Sédra Grundfors ska
Trafikverket aterkomma med nytt underlag nar planen har vunnit laga kraft. Trafikverket har i
byggstartsrapporten for 2024 aviserat att planen beraknas faststéllas sommaren 2026.

Nar det galler status for objektet E4 Kongberget—Gnarp har dock Trafikverket inte gjort nagon
aterrapportering varken i underlaget fran februari eller maj, savitt Trafikanalys kunnat se.
Objektet fick inget beslut eftersom vagplanen var dverklagad. Pa Trafikverkets webbplats
framgar att regeringen avvisat 6verklagan och att objektet kan fortsatta.

| en rapport fran den 19 maj 2025 kom Trafikverket med fornyat underlag for féljande fem
objekt: %

o E4/Lv259 Tvérférbindelse Sédertérn, kostnadsdkning — se éver
kostnadsreducerande atgarder.

o E4/E20 Hallunda—Varby, delen Fittjia—Varby, kostnadsokning — se Gver
kostnadsreducerande atgarder.

o Vénersjéfarten, Trollhétte kanal — se 6ver kostnadsreducerande atgarder.

o ERTMS, TC Goéteborg — tydligare redovisning av objekt som ingar, prioritet,
m.m.

o ERTMS, TC Stockholm—Gé&vie — tydligare redovisning av objekt som ingar,
prioritet, m.m.

2 Trafikverket 2025-02-24, Svar pa uppdrag géllande fornyat underlag, Svar pa uppdrag géllande férnyat
underlag

24 Regeringsbeslut 2025-05-28, L12025/00450, Beslut om byggstarter, RB Il 25 12025 00450 delvis Beslut om
byggstarter

2 Trafikverket (2025a). Svar pa regeringsuppdrag att ta fram fornyat underlag, 2025:096, Svar pa
regeringsuppdrag att ta fram férnyat underlag
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Av dessa har Trafikanalys valt att granska de fyra objekt som Trafikverket foreslar ska fa
byggstarta ar 2025-2027 och alltsa ligga kvar i grupp 1-3. Dessa ar E4/Lv259 Tvérférbindelse
Sédertérn, E4/E20 Hallunda Varby, delen Fittia—Varby, samt ERTMS TC Géteborg respektive
TC Stockholm-Gévle.

4.1 E4/Lv259 Tvarforbindelse Sodertorn

Trafikanalys har granskat uppgifterna i Trafikverkets férnyade underlag och gor foljande
beddmning.

Oklar kostnadsredovisning

Alla kostnadsuppgifter i Trafikverkets redovisning ar i prisniva februari 2021. Nar det galler
Tvérférbindelse Sédertérn gor Trafikverket en ny bedémning av objektets kostnader. | senaste
plan 2022 bedémdes totalkostnaden vara 15 788 mnkr, och i kompletteringen av byggstarts-
rapporten 30 oktober 2024 var kostnaden 21 082 mnkr.2® Trafikverkets nya bedémning for
Tvarforbindelse Sodertdrn visar en totalkostnad pa 19 418 mnkr, vilket ar en besparing med
cirka 1 600 mnkr jamfort med oktober 2024 (tabell 4.1).%

Tabell 4.1. Trafikverkets kostnadsjamforelse mellan plan 2022, kompletterande byggstartsrapportering och ny
beddémning. Prisniva feb 2021. Mnkr.

Totalkostnad Byggstartsrapportering, Ny bedémning
NTP komplettering okt 2024
Totalkostnad Diff. Jmf NTP Totalkostnad Diff. jmf NTP
15788 21082 5294 (34 %) 19 418 3630 (23 %)

Kélla: Trafikverket (2025a). Svar pa regeringsuppdrag att ta fram férnyat underlag, 2025:096, Svar pa
regeringsuppdrag att ta fram férnyat underlag

Den SEB som géller Tvarforbindelse Sédertorn &r godkand den 12 maj 2025.2 Dar framgar
att det gjordes en investeringskostnadskalkyl den 10 oktober 2024, dar kostnaden
uppskattades till 25 314 mnkr i prisnivd december 2023.

Enligt Trafikverkets uppagifter till Trafikanalys har projektet en egen indexkorg, vilket gor att en
omréakning till prisniva februari 2021 landar i kostnaden 20 918 mnkr.2® En egen indexkorg for
vissa projekt kan vara forstaeligt, men gor det enligt Trafikanalys svarare for utomstaende att
harleda kostnaden och minskar transparensen.

% Trafikverket 2024-10-30, Komplettering av redovisning av regeringsuppdrag att Iamna forslag pa namngivna
objekt som bor fa byggstartas ar 1-3 (2025-2027) samt namngivna objekt som bor fa forberedas for byggstart
ar 4-6 (2028-2030), Komplettering av redovisning av regeringsuppdrag att

27 Trafikverket (2025a). Svar pa regeringsuppdrag att ta fram férnyat underlag, 2025:096, Svar pa
regeringsuppdrag att ta fram férnyat underlag

28 Trafikverket, Samlad effektbedomning E4/Lv 259 Tvarforbindelse Sodertérm, VST005, VST005 E4/Lv 259
Tvarforbindelse Sédertérn 2025-05-12

2 E-post till Trafikanalys 13 juni 2025. Se Trafikanalys dnr. Utr. 2025/25.
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Tabell 4.2. Investeringskalkyl, Tvarforbindelse Sédertérn.

Senaste Prisniva Berakningsmetod Total | Standard-

revisions kostnad | avvikelse
datum (mnkr) (mnkr)

2024-10-10  Dec 2023 Q-sakrad enl TDOK 2011:182 25 314 4126
(osékerhetsanalys och
underlagskalkyl samt FKS)

Kailla: Trafikverket, SEB Tvarférbindelse So6dertérn 2025-05-12, VST005 E4/Lv 259 Tvarforbindelse Sodertérn
2025-05-12.

Detta gor att kostnaden for Tvarforbindelse Sddertérn ar intransparent. Det blir mycket otydligt
vilka férandringar som har skett och nar. Enligt uppagifter till Trafikanalys har Trafikverket
dessutom lamnat in ytterligare besparingsférslag och kostnadsuppskattningar till regeringen.*°
Det indikerar att osékerheten kring projektet ar stor.

Okad Iénsamhet i férnyat underlag, men ingen beskrivning av
maluppfyllelse

Trafikverket skriver att de har tva forslag till kostnadsreducerande atgarder for Tvéarférbindelse
Sédertérn; dels Trafikplats Vardkasen, dels sédergaende koppling till E4/E20.

For Trafikplats Vardkasen blir den sammantagna kostnadsbesparingen cirka 1 200 mnkr,
vilket enligt Trafikverket ar en grov kostnadsindikation. Restidsnyttan uppskattas minska med
120 mnkr. F6r S6dergaende koppling E4/E20 blir den sammantagna kostnadsbesparingen
473 mnkr. Restidsnyttan uppskattas minska med 500 mnkr.

Trafikverket skriver inget om effekten pé objektets samhallsekonomiska Idnsamhet, men
sammanlagt minskar kostnaderna med cirka 1 200+473=1 673 mnkr och restidsnyttan
minskar sammanlagt med 120+500=620 mnkr. Trafikanalys bedémer utifran denna enkla
analys att eftersom kostnaderna minskar med i grova drag omkring 1 miljard mer an vad
nyttan minskar, innebar det en férbattrad I6nsamhet for objektet som helhet. Det ar i sa fall
positivt. Trafikverket ska enligt uppdraget ocksa redovisa en ny bedémning av maluppfyllelse,
vilket dock inte har gjorts i rapporten, men enligt uppgift fran Trafikverket pagar upprattande
av en SEB inklusive malanalys.®

Trafikverket foreslar ocksa att E4/E20 Tvarforbindelse Sodertorn fortsatt ska fa byggstarta ar
2025-2027 och alltsa ligga kvar i grupp 1-3.

Trafikanalys sammantagna bedémning

Trafikanalys bedomer att Trafikverket i stort sett har mott kraven i uppdraget nar det galler
Tvérférbindelse Sédertérn. Samtidigt uppstar fragan varfor det ursprungliga férslaget innehdll
dessa delar som nu tas bort fran objektet. Trafikverket torde ursprungligen ha gjort vissa
bedémningar som landat i slutsatsen att dessa korfalt och ramper behdvts av olika skal, trots
kostnaderna. Genom att mer utforligt och tydligt ha beskrivit sitt resonemang och sina
prioriteringar mellan olika alternativ i det ursprungliga byggstartsforslaget hade kanske
underlaget och kostnaderna kunnat accepteras, utan krav pa férnyelse. Enligt uppgift till
Trafikanalys har Trafikverket i detta underlag prioriterat ned tillgangligheten till Huddinge
centrum till fdrman fér kostnadsminskningar och uppratthallande av projektets funktion som

30 E-post till Trafikanalys 13 juni 2025. Se Trafikanalys dnr. Utr. 2025/25.
31 E-post till Trafikanalys 13 juni 2025. Se Trafikanalys dnr. Utr. 2025/25.
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tvarforbindelse.?? Den sortens kommentarer och férklaringar ar mycket vardefulla delar av
underlaget, men saknas ofta.

Nu har Trafikverket presenterat ett fornyat underlag dar innehallet i objektet férandras
tillsammans med en relativt dversiktlig analys av vilka effekter det far pa trafikfloden,
kostnader och restidsnyttor. Nagon ny osakerhetsanalys verkar inte ha gjorts och Trafikverket
skriver att forslaget kraver omtag i vagplaneprocessen, vilket beraknas ta fyra ar plus tid for
eventuellt dverklagande. Trafikverket skriver ocksa att det finns risker kopplade till osdkerhet
om nddvandiga foljdatgarder och deras kostnader (sid. 6).

Enligt Trafikanalys bedémning har Trafikverket landat i en billigare 16sning, men genom denna
separata process kan I6sningar ha forcerats fram dar konsekvenserna och kostnaderna ar
mer osakra an i det ursprungliga forslaget.

| Trafikverkets direktiv till byggstartsforslaget framgar att forslag till objekt som bér fa bygg-
starta ar 1-3 ska omfatta objekt dér alla nédvéndiga férberedelser &r genomférda och dér det i
princip inte rader ndgra osdkerheter om att projekten i frdga kan pabdérjas och genomféras.
Projekten ska kunna genomféras pé det sétt och till de kostnader som ryms inom den
langsiktiga ramen [...].

Enligt Trafikanalys bedémning klarar inte Trafikverkets férnyade underlag for Tvérférbindelse
Sédertérn de krav som stalls pa objekt som foreslas till grupp 1-3. Trafikverket skriver sjalva
om de stora osakerheter om kostnader och konsekvenser som det nya férslaget nu innebar.

Trafikverkets planer behdver andras och kan komma att éverklagas, vilket strider mot kravet

att planer bor ha vunnit laga kraft.

Sammanfattningsvis har det nya underlaget inte genomgatt samma process av kvalitets-
sakring och haller inte samma kvalitetsniva som det ursprungliga underlaget och innebar
potentiellt samre kostnadskontroll.

4.2 EA4/E20 Hallunda Varby, delen Fittja—
Varby

Objektet E4/E20 Hallunda Varby, delen Fittia—Varby ingar som en del i det storre objektet
Tvarforbindelse Sédertdrn och I6sningarna for delen Fittja—\Varby hanger darfoér ihop med
I6sningarna for Tvérférbindelse Sédertérn.

| den komplettering som gjordes den 30 oktober 2024 kom Trafikverket fram till att en
kostnads-okning pa 402 mnkr var nddvandig och landade i kostnaden 2 381 mnkr.*?

| den nya bedémningen som nu redovisats i maj 2025 har Trafikverket identifierat kostnader
pa sammantaget cirka 1 200 mnkr som kan skalas bort och landar i en ny kostnadsbedémning
pa 1 188 mnkr.

Bara det faktum att det efter en kvalitetssakrad kalkyl i oktober 2024 behdvdes en kostnads-
okning pa 400 mnkr och att Trafikverket nu efter nagra manader vill skala bort 3 ganger sa
mycket, och darigenom halvera kostnaderna for objektet, visar att det finns osédkerheter kring
saval kostnader som konsekvenser av forslaget.

32 E-post till Trafikanalys 13 juni 2025. Se Trafikanalys dnr. Utr. 2025/25.

3 Trafikverket 2024-10-30, Komplettering av redovisning av regeringsuppdrag att Iamna férslag pa namngivna
objekt som bor fa byggstartas ar 1-3 (2025-2027) samt namngivna objekt som bor fa forberedas for byggstart
ar 4-6 (2028-2030), Komplettering av redovisning av regeringsuppdrag att
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Trafikverket skriver att det kravs ytterligare utredningar for att analysera byggbarhet,
arbetsmilj®, utrymmesfragor, planpaverkan m.m., vilket kan paverka bade tid och kostnader.
Nagra uppgifter om restidsnyttor och annan maluppfyllelse framgar inte.

Trafikanalys bedémning blir densamma som for Tvérférbindelse Sédertérn, dvs. att det
férnyade underlaget inte har genomgatt samma process av kvalitetssakring och haller inte
samma kvalitetsnivd som det ursprungliga underlaget. Det férnyade underlaget uppfyller inte
kraven for objekt i grupp 1-3. Det innebar ocksa potentiellt samre kostnadskontroll.

Trafikverket skriver att bade Tvérférbindelse Sédertérn och Hallunda Varby (Fittja—Varby)
behover byggstartsbeslut samtidigt. Det ar forstaeligt med tanke pa den stora komplexitet som
bada objekten har. Det ar dock enligt Trafikanalys inget skal for att objekten ska ligga i grupp
1-3, utan att uppfylla kraven for objekt i den specifika gruppen. Det finns enligt Trafikanalys
beddmning stora osakerheter gallande objektens genomférbarhet, konsekvenser och
kostnader.

4.3 ERTMS, TC Goteborg, TC Stockholm-
Gavle

For objekten ERTMS, TC Géteborg och ERTMS, TC Stockholm—Gévie fick Trafikverket i
uppdrag att komplettera det inkomna underlaget enligt féljande:

- redovisning av vilka atgarder som ingar i respektive objekt,
- redovisning av varfér dessa atgarder ar prioriterade,

- redovisning av hur dessa atgarder forhaller sig till den 6kade ambitionsniva for ERTMS med
malaret 2042 som regeringen redovisade i propositionen Vagen till en palitlig transport-
infrastruktur — for att hela Sverige ska leva (prop. 2024/25:28).

Trafikverket skriver inledningsvis (sid. 13) att ankringspunkterna har beslutats utifran trafikala
aspekter som fordonskompatibilitet avseende ERTMS ombordsystem och sammanhdngande
ERTMS-fléden for att pa sé vis minska langvariga komplexa grdnser mot nuvarande ATC-
system. Hur de komplexa granserna mot nuvarande system har minskat framgar dock inte.
Nagra uppdaterade kostnader ingar inte heller i underlaget, vilket férvisso inte ingick i
uppdraget.

Trafikverket skriver vidare att de mest berérda atgarderna som ska genomféras i nartid ar:
e ERTMS Malmé,
e Halmstad C/bangard,
e Varobacka station,
e Vastsvenska paketet samt LTS, atgard férbigdngsspar vid Lekarekulle,
e Vastlanken, samt
e LTS och kopplingen till Fehmarn balt.

Det framgar inte pa vilket satt dessa atgarder berors, vad de innebar, eller vilka av dessa
atgarder som hor till vilket av de tvd ERTMS-objekten. Det ar oklart om ERTMS ska installeras
som signalsystem pa dessa platser (och vad det i sa fall kostar), om atgarderna ar en
anpassning infor inférandet av ERTMS, eller om de avser nagot annat som relaterar till
inférandet.
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Trafikverket skriver att dessa ERTMS-objekt har prioriterats for att utbyggnaden maste
koordineras och samplaneras med andra pagaende och planerade investeringsprojekt,
framfér allt utmed Ostkustbanan respektive Véstkustbanan. Det framgar dock inte vilka
pagaende och planerade investeringsprojekt som ar berérda eller pa vilket satt, och med vilka
konsekvenser. Det handlar om stora delar av infrastrukturen, men det framgar inte heller vilka
delar som ligger forst i planeringen, eller hur prioriteringen i évrigt har gjorts.

Trafikverket skriver att inféra ERTMS i det svenska jarnvagsnétet &r komplext och kréver
noggrann planering for att det ska ske med sa liten trafikal paverkan som méjligt for trafiken
och kunderna. Samtidigt beskriver de inte planeringen och inférandet med nagon stérre
noggrannhet eller detaljrikedom i detta underlag och inte heller med nagra uppgifter om vare
sig tidpunkter, tidsatgang, potentiella férseningar eller férknippade kostnader.

Gaéllande malaret 2042 skriver Trafikverket att inférandet av ERTMS behdver 6ka takten och
att det i atgardsplaneringen tas fram en "Masterplan signal” dar strategi och utrullning kommer
att framga.

Trafikanalys vidhaller sin tidigare bedomning att underlagen fér ERTMS har stora brister och
saknar transparens.34

Kostnadsskillnader mellan fordonskonvertering och infrastruktur

Nar det galler kostnaderna vill Trafikanalys paminna om de kostnadsuppgifter som fanns i var
senaste byggstartsgranskning.3® Dar framgick att kostnaderna fér TC Géteborg och TC
Stockholm uppskattades till 8 661 mnkr respektive 11 655 mnkr, dvs. totalt 20 316 mnkr i
prisniva 2021. | prisniva mars 2025 motsvarar det 24 977 mnkr.

Avseende kostnader for konvertering av fordon finns uppgifter pa Trafikverkets webbplats om
att medel sokts och beviljats fran CEF (Fonden for ett sammanlankat Europa) i juli 2024. Det
beviljade stddet for att konvertera 42 fordon till ERTMS blev sammanlagt 4,03 miljoner euro
(cirka 40 miljoner SEK). Det ar inte helt tydligt, men stédet verkar ha utgjort 50 procent av de
fulla kostnaderna for konverteringen. 3¢

Medan konverteringen av 42 fordon kostar i storleksordningen 40 eller 80 mnkr (prisniva
2025) kostar saledes infrastrukturinvesteringarna atminstone 300 ganger sa mycket pengar.

Som vi papekade i var granskning 2024 ar det svart att folja kostnadsutvecklingen fér de olika
ERTMS-projekten eller etapperna, men kostnaderna sag ut att ha 6kat jamfoért med tidigare
plan 2018. For de projekt som lag i plan 2022 var de totala kostnaderna sammanlagt omkring
51 miljarder i prisniva 2021, vilket motsvarar drygt 62 miljarder i prisniva 2025. Sedan 2022
kan kostnaderna ha okat ytterligare vilket betyder att 62 miljarder i sa fall inte racker.

Med tanke pa detta ar det mycket angelaget att kraven skarps pa underlagets kvalitet och
kontroll avseende kostnadsuppgifter for de olika projekten och etapperna inom ERTMS.

34 Trafikanalys (2024), Granskning av Trafikverkets byggstartsforslag 2024, Granskning av Trafikverkets
byggstartsférslag 2024

3 Trafikanalys (2024). Granskning av Trafikverkets byggstartsforslag 2024, Rapport 2024:8, Granskning av
Trafikverkets byggstartsférslag 2024, sid. 27.

% Trafikverket, Beviljad anstkan for EU-medel till ERTMS konvertering av jarnvagsoperatdrernas fordon,
Beviljad ansokan for EU-medel till ERTMS konvertering av jarnvagsoperatérernas fordon - Bransch
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5 Slutsatser

Trafikanalys konstaterar att Trafikverkets redovisning ar mindre utforlig an tidigare.
Trafikverket redovisar bara tva objekt som byter till grupp 1-3 och avvaktar med
redovisningen av évriga objekt i de olika statusgrupperna till rapporteringen i september av
forslag till ny nationell plan.

Bristande transparens i prioriteringen av objekt

Trafikanalys bedomer att Trafikverkets redovisning brister i transparens avseende hur urvalet
av foreslagna objekt har gjorts. For att byggstartsforslag ska kunna fungera som ett valgrundat
beslutsunderlag kravs stdrre insyn i urvalsprocessen, genom att objekt motiveras utifran
faststallda prioriteringsgrunder. Bada foreslagna objekt uppvisar dessutom negativ eller lag
samhallsekonomisk Idnsamhet och 6kade kostnader jamfért med i planen 2022. Mot bakgrund
av att regeringen betonar vikten av god kostnadskontroll och att samhallsekonomisk
I6bnsamhet ska vara vagledande vid prioriteringar inom transportinfrastrukturen, anser
Trafikanalys att det bor kunna stéllas hégre krav pa Trafikverkets motivering av de tva
foreslagna objekten.

Séamre tillganglighet till underlag

Nar det galler objekt som redan ar beslutade, men ligger kvar i grupp 1-3, presenterar
Trafikverket enbart en lista utan att gora den typ av uppdateringar som de gjort i tidigare
redovisningar. Trafikverket har ocksa valt att inte ge hanvisningar till de samlade
effektbeddmningarna (SEB) for respektive objekt.

Detta ar i enlighet med direktiven, men dessa skillnader gentemot tidigare minskar kraftigt
tillgangligheten till Trafikverkets underlag. Enligt Trafikanalys bor Trafikverket gora det sa
enkelt som mojligt for [&saren att ta till sig underlaget och information om de objekt som ingar i
byggstartsférslaget och besluten som omgardar det. Underlagen ar relativt komplexa och
svartillgangliga for utomstaende att ta till sig &ven utan denna férsamrade tillganglighet.

Oklarheter i kostnadsredovisningen

Trafikanalys har aven noterat vissa oklarheter nar det galler redovisningen av kostnader for de
tva nya objekten i grupp 1-3. Uppgifterna i rapporten stdmmer inte 6verens med uppgifterna i
underliggande SEB:ar, och nagra andra hanvisningar saknas i rapporten.

For Malmbanan Nattavaara kom Trafikverket med en ny kostnadsuppgift narmast i forbi-
gaende i samband med rapporteringen av fornyat underlag for helt andra objekt. Det riskerar
att viktiga kostnadsuppagifter inte blir uppmarksammade pa ratt satt. Trafikverket presenterar
dock ingen ny information om osakerhet, konsekvenser eller effekter pa I6nsamhet eller annan
maluppfyllelse.

Ofullstandig kronologisk kostnadsredovisning

Den kronologiska informationen haltar aven denna gang. Trafikverket valjer att stanna vid att
jdmféra kostnaden i forsta plan med kostnaden i senaste plan. Enligt Trafikanalys borde den
senaste kostnaden (idag) vara det sista steget i den kronologiska redovisningen.
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Férnyat underlag, men samre kvalitetssédkring och kostnadskontroll

Trafikanalys har denna gang ocksa granskat underlagen for de objekt dar Trafikverket i
samband med forra arets byggstartsforslag fick i uppdrag att ta fram férnyat underlag.
Uppdraget till Trafikverket om férnyat underlag har varit mindre utforligt och inte stallt samma
hoga kvalitetskrav pa underlagen som gérs i det ursprungliga uppdraget om forslag till
byggstart.

Trafikanalys ser darfor att de férnyade underlag som Trafikverket tillhandahaller innebar lagre
kostnader, men samtidigt en 6kad osakerhet och otydlighet om konsekvenser och malupp-
fyllelse. Trafikverket skriver sjalva i underlagen om behov av mer detaljerade utredningar,
Okade risker for foljdverkningar i form av kostnadsdkningar och/ eller éverklaganden av
andrade planer, med mera. De nya underlagen haller inte samma kvalitet som de ursprungliga
underlagen i byggstartsforslaget.

Saval byggstartsforslaget som det férnyade underlaget innehaller ocksa brister som
Trafikverket menar kommer att atgardas och kompletteras inom kort. Det visar att Trafikverket
har haft relativt kort tid pa sig for respektive uppdrag i férhallande till de krav som stélls. Det
betyder i sin tur att det finns risk att underlag eller delar av underlag har forcerats fram, vilket
langre fram i processen kan visa sig i form av férseningar eller kostnadsokningar.
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https://www.regeringen.se/contentassets/ef98a37609f3450cb2a62f2af9d44d9f/uppdrag-till-trafikverket-att-lamna-forslag-pa-namngivna-objekt-som-bor-fa-byggstartas-ar-13-20262028-samt-namngivna-objekt-som-bor-fa-forberedas-for-byggstart-ar-46-20292031.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/ef98a37609f3450cb2a62f2af9d44d9f/uppdrag-till-trafikverket-att-lamna-forslag-pa-namngivna-objekt-som-bor-fa-byggstartas-ar-13-20262028-samt-namngivna-objekt-som-bor-fa-forberedas-for-byggstart-ar-46-20292031.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/planeringssystem-for-transportinfrastruktur_gz01tu13/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/planeringssystem-for-transportinfrastruktur_gz01tu13/
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Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet fér transportpolitiken.

Vi analyserar och utvarderar féreslagna och genomférda atgarder

inom transportpolitiken. Vi ansvarar aven for officiell statistik inom

omradena transporter och kommunikationer. Trafikanalys bildades
2010 och har huvudkontor i Stockholm samt kontor i Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Rosenlundsgatan 54 trafikanalys@trafa.se
118 63 Stockholm www.trafa.se
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