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Forord
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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar att beskriva den svenska sjofartens internationella konkurrens-
situation. Det sker med utgangspunkt i den statistik och det material som finns tillgangligt i
december 2023. En Overgripande iakttagelse ar att en aterhamtning inom svensk sjofart har
inletts efter pandemin. Det indikeras av 6kningar i saval sjotrafiken som den svensk-
kontrollerade handelsflottan. 2022 var ocksa ett ar som kannetecknades av Rysslands
invasion av Ukraina och den svenska ans6kan om medlemskap i NATO. Foljaktligen har
uppmarksamheten pa sjofartens betydelse ur ett beredskapsperspektiv 6kat. Det férandrade
omvarldslaget har haft betydelse fér handelsmdénstren vilket bland annat avspeglas i en
minskad import av raolja och petroleumprodukter fran Ryssland.

Den svenskkontrollerade handelsflottan 6kade patagligt under aret, men nastan enbart i
utlandska fartygsregister. Den svenskregistrerade flottan minskade svagt, sett till antal fartyg,
men Okade samtidigt svagt i termer av tonnage. Férandringarna av tonnaget i konkurrerande
fartygsregister i andra lander inom och utanfor Norden ar huvudsakligen sma och fa har en
okning av tonnaget pa 5 procent som det svenska hade 2022. En svag 6kning av tonnaget i
svenskt register 2022 ar saledes positivt, inte minst i en internationell jamforelse, men
forandringen ar samtidigt liten och indikerar inte nagot tydligt trendbrott.

| takt med att sjotrafiken 6kade steg aven antalet ombordanstéllda, dock med stora variationer
mellan olika yrkeskategorier. Okningen skedde huvudsakligen bland ekonomiférestandare och
ovrig ekonomipersonal/kdkspersonal. Det var ocksa i dessa yrkeskategorier som minskningen
var storst under pandemin och uppgangen 2022 kan darfér ses som ett uttryck fér en pabdérjad
aterhamtning.

Daremot minskade antalet styrman, maskinbefal, maskinpersonal och dackspersonal. Dessa
minskande yrkeskategorier ar tydligt mansdominerade och den totala 6kningen av antal
ombordanstallda utgdrs i princip helt och hallet av kvinnor. Ur ett langsiktigt kompetens-
forsorjningsperspektiv kan det noteras att antalet sdkande till sjokaptensprogrammen vid
Chalmers och Linnéuniversitetet fortsatter att minska, men till sjdingenjérsprogrammen 6kade
antalet sokande. Till bada utbildningarna 6kar dock antalet kvinnliga sékande.

Nar det galler registrering, kontroll och tillsyn behdver den férenklingsprocess som drivits av
svenska myndigheter fortsatta for att 6ka attraktiviteten hos det svenska sjofartsregistret.
Forhandsbesked om sjofartsstod och klassificering av fartyg utgoér exempel pa méjliga
forenklingar.

Pa omradet for skatte- och investeringsvillkor ar den sedan nagra ar tillbaka inférda
tonnageskatten en fortsatt tillgang for svenska rederier. Systemet som avsag att stimulera till
okad inflaggning har hittills valts av 29 foretag. | linje med branschens 6nskemal pagar for
narvarande en dversyn av tonnageskatten med syftet att 6ka attraktiviteten ytterligare hos det
svenska registret. Samma utredning tittar &ven pa mojligheten att ersatta stampelskatten med
en stampelavgift som enbart tacker de administrativa kostnaderna for registrering.

Den tidigare stimulansen for nya sjofartslésningar, "ekobonus”, har upphort. Regeringen har
dock beslutat att infora en ny breddad ekobonus, men godkédnnandet av Europeiska
kommissionen har dragit ut pa tiden. Sjofartsstddet ar alltjamt betydelsefullt for rederiernas
I6nsamhet. Under 2022 beviljades 34 rederier sjofartsstdod pa sammanlagt drygt 1,3 miljarder
kronor.



Under kommande ar upphor féljande insatser for att stimulera sjofarten:
e Klimatkompensationen till Sjofartsverket som anvants for att sénka farledsavgifterna.
e Uppdrag om sjofartskorridorer.

e Den nationella sjofartssamordnarens uppdrag l6per ut, vilket medfor oklarheter kring
hur arbetet med samordnarens fragor ska drivas vidare.

Staten gor fortsatt viktiga insatser som finansiar och utférare av forskning och innovation inom
sjofartsomradet. Trafikverkets forskningsplan, for 2023 till 2028, har fokus pé yrkes- och
handelssjofart. Planen ar indelad i tre malomraden: Miljo- och klimat, sakerhet, sociala fragor
och kompetens samt ekonomi och konkurrenskraft.

Energimyndigheten stddjer forskning och innovation som syftar till en omstallning av
sjotransportsystemet mot hallbarhet och konkurrenskraft. Programmets medel ar fullt ut
avsatta till olika projekt och inga ytterligare utlysningar kommer att hallas. VTI, liksom
Sjofartsverket, ar aktiv part i sjofartsforskning. Nar det galler den framtida forskningen finns
det anledning att beakta behovet av sjofartsforskning i beredningen av forsknings-
finansieringsutredningen.



Inledning

Trafikanalys har i arligt uppdrag att folja den svenska sjofartens internationella konkurrens-
situation. Syftet med denna rapport ar att beskriva konkurrenssituationen med fokus pa ar
2022. En val fungerande sjofart ar av stor vikt for svensk utrikeshandel och varuférsoérjning,
inte minst vid eventuella krissituationer. En central del i detta sammanhang ar utvecklingen
och konkurrensvillkoren fér den svenskregistrerade handelsflottan. Storleken pa den svensk-
flaggade flottan har bland annat betydelse fér den langsiktiga kompetensférsorjningen av
svenska sjoman och marin kompetens bade iland och ombord pé fartyg och speglar darfor
viktiga delar av den svenska sjofartens konkurrenssituation. Tillgang till svenskflaggat tonnage
ar viktigt ocksa ur ett sakerhetspolitiskt perspektiv.

Tyngdpunkten i rapporten ligger pa den svenskkontrollerade flottan, det vill saga de svenska
rederiernas fartygsflotta, samt det svenska fartygsregistret.’ Rapporten inleds med en
beskrivning av sjofartens utveckling utifran hur det sett ut med fartygsanlép och sjotrafik for
passagerare och gods. Darefter redovisas utvecklingen av den svenskkontrollerade flottan
och det svenska fartygsregistret 2022. Vissa jamforelser gérs med andra landers fartygsflottor
och fartygsregister, inklusive vara nordiska grannlanders.

Genomgangen av den svenska handelsflottans utveckling foljs av en dversikt dver
utvecklingen av sysselsattningen bland ombordanstallda, inklusive iakttagelser om
konsfoérdelningen bland dessa. | samma kapitel tas aven kompetensférsérjning upp som tema
med fokus pa de senaste arens sokande till svenska sjofartsutbildningar.

Avslutningsvis redogor vi i rapporten for den svenska sjofartens konkurrensvillkor och deras
utveckling sdsom de kommer till uttryck i det regelverk och den myndighetsadministration som
moter sjofarten i Sverige (och pa svenska vatten). Fokus ligger pa trafik med svensk-
registrerade fartyg men aven bredare fragor som exempelvis forskning och utveckling berors.

' Trafikanalys har ett parallellt uppdrag om sjéfartsstodets effekter pa den svenska sjofarten, dar de svenska
rederiernas ekonomiska situation beskrivs mer utforligt, se www.trafa.se/etiketter/sjofartsstodets-effekter/



https://trafa.sharepoint.com/sites/Internaprojekt/Delade%20dokument/Sj%C3%B6fartens%20konkurrenssituation/www.trafa.se/etiketter/sjofartsstodets-effekter




1  Sjofarten till och fran Sverige

| detta kapitel beskriver vi inledningsvis utvecklingen for gods- och passagerartrafiken inom
sjofart under 2022 i Sverige.

Pagaende aterhamtning efter pandemin i kélvattnet av en 6kande
utrikestrafik

Pandemiaren 2020 och 2021 innebar en tydlig nivasankning i antalet fartygsanlop i svenska
hamnar men 2022 — det ar covid-19 slutade klassas som allmanfarlig och samhallsfarlig
sjukdom — 6kade dessa till knappt 71 000 (+7 procent) och indikerar en pabdrjad aterhdmtning
till nivéderna innan pandemin. Det ar fortfarande cirka 10 000 anl6p farre an den
prepandemiska nivan, med vissa arliga variationer, pa drygt 80 000 (Figur 1.1).
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Figur 1.1. Antal fartyg som anlopt svensk hamn, 2012-2022.

Kalla: Trafikanalys (2023). Sjotrafik 2022, tabell 1.

Nastan hela 6kningen av antal anldp kommer av utrikestrafiken, och 70 procent av den totala
okningen aterfinns i Helsingborgs hamn som ocksa har avsevart flest anlop av alla svenska
hamnar. Sett till tonnaget ar ékningen mer fordelad over flera hamnar, dar Stockholm star for
nastan halften av 6kningen och Hallands hamnar fér en knapp fjardedel. Den geografiska
skillnaden mellan férandringen av fartygsanlop sett till antal respektive tonnage avspeglar
skillnaden i storlek och typ av fartyg som trafikerar olika hamnar. Det genomsnittliga tonnaget
per anldp i Helsingborgs hamn ar exempelvis knappt hélften av motsvarande i Hallands
hamnar, en tredjedel av det i Goteborg och ungeféar en fjardedel av motsvarande i Stockholm.?

Flera hamnar har en minskning av fartygsanlopen fran 2021 till 2022, bade sett till antal och
tonnage. Bland landets storre hamnar ar det framfor allt Malmé som utmarker sig i det
sammanhanget med en cirka 20-procentig minskning av bade antal anlép och tonnage.

Den stora merparten — knappt tre fjardedelar — av fartygsanlopen gors av passagerarfartyg
och farjor. Det ar samtidigt dessa som star for hela 6kningen av antalet anlép 2022.
Foljaktligen visar statistiken ocksa en tydlig 6kning av antalet passagerare i svenska hamnar
2022 (Figur 1.2). En viss aterhamtning av den kraftigt minskade passagerartrafiken i samband

2 Trafikanalys (2023). Sjétrafik 2022, tabell 20.
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med pandemins intdg 2020 kunde skonjas redan 2021 och 2022 fortsatte denna tydligt uppat.
Innan pandemin lag antalet passagerare i svenska hamnar relativt konstant pa omkring 30
miljoner per ar. 2022 var motsvarande siffra 25 miljoner vilket motsvarar en nastan
50-procentig 6kning fran 2021. Sammantaget innebar detta att antalet passagerare 6kar i en
snabbare takt &n antalet anlép med passagerarfartyg och farjor.
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Figur 1.2. Antal fartygspassagerare (summan av ankommande och
avresande) i svenska hamnar 2012-2022, miljontals.

Kalla: Trafikanalys (2023). Sjotrafik 2022, tabell 5.

For kryssningsfartygen® har utvecklingen varit dramatisk under pandemin. Antalet anlép med
kryssningsfartyg i svenska hamnar minskade i antal med 87 procent i samband med
pandemins intrade 2020 (fran 453 ar 2019 till 60 ar 2020).* Motsvarande minskning av antalet
bestkande kryssningspassagerare var 95 procent (fran 699 000 ar 2019 till 36 000 ar 2020).5

Ar 2022 var antalet anldp med kryssningsfartyg pa hogre nivaer (530 anlép) @n innan
pandemin.® Motsvarande 6kning av antalet bes6kande kryssningspassagerare har dock varit
mer begransad och 2022 hade detta antal (264 000) fortfarande inte natt upp till halften av
nivan 2019. | kontrast till passagerarfartyg och farjor har séledes anlép med kryssningsfartyg
Okat snabbare i antal an kryssningspassagerarna.

Med nagra fa undantag har antalet passagerare okat i alla storre svenska hamnar 2022.
Réaknat som antal passagerare var 6kningen storst i Stockholm (+3,2 miljoner), Helsingborg
(+2,3 miljoner) och Strémstad (+1 miljon). Okningen i Strémstad motsvarar néstan en
fyrdubbling av antalet passagerare vilket ocksa gor Stromstad till den hamn som har stérst
procentuell 6kning fran 2021 till 2022. | alla dessa tre fall ar det utrikestrafiken som star for i
princip hela 6kningen, vilket ocksa galler for den totala 6kningen av antalet passagerare i
svenska hamnar 2022.

Hela 99,6 procent av 6kningen av antalet passagerare i svenska hamnar 2022 var utrikes
passagerare.’ Inrikes passagerare stod saledes for 0,4 procent av den totala 6kningen vilket
ar en tydlig kontrast till motsvarande forandringar aret innan (2021) da inrikesandelen av det

3 Innebérden i begreppet kryssningsfartyg beskrivs i kvalitetsdeklarationen for den officiella statistiken avseende
fartyg pa Trafikanalys webbplats (www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/fartyg/2022/kvalitetsdeklaration-
fartyg-2022.pdf): Kryssningsfartyg ar avsett att ge passagerarna en fullstandig turistupplevelse. Alla
passagerare har hytter. Anlaggningar for underhallning ombord ingér. Fartyg som bedriver normal
farjeverksamhet omfattas inte &ven om vissa passagerare betraktar verksamheten som en kryssning.

4 Trafikanalys (2023). Sjétrafik 2022, tabell 1.

5 Trafikanalys (2023). Sjétrafik 2022, tabell 2.

8 Trafikanalys (2023). Sjétrafik 2022, tabell 1.

7 Trafikanalys (2023). Sjétrafik 2022, tabell 25.



http://www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/fartyg/2022/kvalitetsdeklaration-fartyg-2022.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/fartyg/2022/kvalitetsdeklaration-fartyg-2022.pdf
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arets 6kning var 33 procent.® Mycket av trafikbkningen gar till och fran Danmark och Finland.
Danska Oresundshamnar och finska hamnar star tillsammans for cirka tva tredjedelar av det
6kade antalet passagerare till och fran utlandet.®

Godstrafiken fortsatt stabil men stora skillnader mellan hamnarna

Liksom féregaende ar ligger godstrafiken aven 2022 stabilt kvar pa samma niva som aret
innan (se Figur 1.3). Den totala godshanteringen 2022 uppgick, liksom bade 2021 och 2020,
till 168 miljoner ton, strax under motsvarande niva innan pandemin.
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Figur 1.3. Total godshantering 2012-2022. Kvantitet i miljoner ton.

Kalla: Trafikanalys (2023). Sjétrafik 2022, tabell 12.

Av den totala godshanteringen star lossning for 54 procent — en andel som Okat nagot det
senaste aret. Sammantaget har godsinflédet till Sverige 6kat under aret, i synnerhet fran EU
utanfér Norden och dvriga varlden (framfor allt inom kategorin réolja och raffinerade
petroleumprodukter), medan utflodet minskat, sarskilt gentemot EU utanfér Norden. °

| detta sammanhang kan det noteras att bade importen och exporten av sjégods till och fran
Ryssland har minskat under 2022. Lossat respektive lastat gods fran och till ryska hamnar
minskade med 74 procent respektive med 84 procent.!” Minskningen av lossat gods fran
Ryssland avser alla varugrupper, men sarskilt raolja och petroleumprodukter. 12

Bland Sveriges stérsta hamnar har godshanteringens utveckling 2022 varierat. Av de 25
stérsta hamnarna har godshanteringen 6kat i 13 och minskat i 12. Sarskilt stor ar 6kningen i
Sveriges storsta hamn Goéteborg (+8 procent), som ensamt star fér en 6kning som ar 60
procent storre an alla andra hamnar med 6kande godshantering 2022. Bland de hamnar vars
godshantering minskat 2022 marks bland annat Malmé (-7 procent), Trelleborg (-3 procent),
Sundsvall (—16 procent) och Ystad (-8 procent) sett till antal ton."®

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis speglar statistiken for fartygsanlop och passagerartrafik en pagaende
aterhamtning efter pandemiarens tydliga nivasankning. Nastan hela uppgangen 2022 kan

8 Trafikanalys (2022). Sjétrafik 2021, tabell 27.

9 Trafikanalys (2023). Sjétrafik 2022, tabell Sammanfattning.

10 Trafikanalys (2023). Sjétrafik 2022, tabell 8.1.

" Trafikanalys (2023). Statistikblad Sjétrafik 2022:
www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/sjotrafik/2023/sjotrafik-2022.pdf

2 Trafikanalys (2023). Sjétrafik 2022, tabell 10.1. samt Trafikanalys (2022). Sjétrafik 2021, tabell 10.1.
'3 Trafikanalys (2023). Sjétrafik 2022, tabell 21.



http://www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/sjotrafik/2023/sjotrafik-2022.pdf

12

forklaras av 6kad trafik gentemot utlandet, dar sarskilt Finland och Danmark utgér viktiga
relationer. Samtidigt ligger godstrafiken kvar pa samma niva som féregaende ar i ett monster
Over tid som speglar en hég grad av stabilitet. De geografiska skillnaderna ar dock stora och
utvecklingen varierar mellan de svenska hamnarna.

Pa passagerarsidan utmarker sig sarskilt Stockholms, Helsingborgs och Strémstads hamnar
med stora 6kningar av antalet passagerare. Endast ett fatal hamnar har ett minskat antal
passagerare 2022. For godstrafiken har Goteborg en sarstalining med en 6kning av hanterade
godsmangder som ingen annan hamn ar i narheten av, samtidigt som halften av dvriga
hamnar har minskande godshantering 2022. | den internationella godshanteringen syns en
fortsatt minskning av bade import och export gentemot Ryssland.
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2 Svenska flottans utveckling

Detta avsnitt beskriver utvecklingen nar det galler den flotta av fartyg som kontrolleras av
svenska rederier, dven kallat fartyg i svensk regi.'* Den svenskkontrollerade handelsflottan
omfattar bade fartyg som ar registrerade i Sverige och fartyg som ar registrerade i ett annat
land, men som &gs eller hyrs av svenska rederier. Vi beskriver den svenskkontrollerade flottan
i termer av antal fartyg, tonnage och dess fordelning pa olika register. Vi gor aven en
beskrivning av den svenskregistrerade flottans utveckling jamfért med andra landers register.

2.1 Den svenskkontrollerade flottan

Antalet utlandsregistrerade fartyg okade 2022

Antalet fartyg i den svenskkontrollerade flottan minskade mellan 2018 och 2021 men vande
uppat 2022. Detta framgar av Figur 2.1 som visar summan av antalet svenskregistrerade och
utlandsregistrerade fartyg (=100 brutto) den sista december respektive ar under perioden
2012 till 2022. Som framgar av figuren ar den svenskregistrerade flottan stabil 6ver tid, medan
den utlandsregistrerade ar mer fluktuerande.
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Figur 2.1. Den svenskkontrollerade flottan i termer av antal fartyg (2100 bt)
den 31 dec respektive ar.

Kalla: Trafikanalys (2023). Fartyg 2022, tabell 5, justerad med utlandsédgda fartyg i svenskt register for att
behalla en jamférbarhet 6ver tid efter definitionsidndring 2021.1%

4 Med svensk regi menas att fartyget ar agt av ett svenskregistrerat bolag eller att den kommersiella driften
skots av ett svenskt bolag registrerat i Sverige. Detta innefattar bade fartyg som ar svensk- och
utlandsregistrerade. Se kvalitetsdeklaration for den officiella statistiken pa Trafikanalys webbplats fér mer
information om definitioner, osakerhetskallor, aktualitet, etcetera i fartygsstatistiken:
www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/fartyg/2022/kvalitetsdeklaration-fartyg-2022.pdf

'S Innan 2021 raknades aven utlandségda svenskregistrerade fartyg med i svensk regi, och foér jamférbarhetens
skull redovisas har data baserat pa denna definition fran tidigare ar, det vill sdga inklusive utlandsagda
svenskregistrerade fartyg. Dessa utgor cirka 6 procent av de svenskregistrerade fartygen.



http://www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/fartyg/2022/kvalitetsdeklaration-fartyg-2022.pdf
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Antalet svenskregistrerade fartyg var nara oférandrat (en svag minskning med tre fartyg), men
de utlandsregistrerade 6kade med 58 fartyg, motsvarande en fjardedel av antalet fartyg i
denna kategori aret innan. Sammantaget innebar det att den svenskkontrollerade flottan
Okade med 10 procent 2022, och att hela denna 6kning utgjordes av fartyg med utlandsk

flagg.

| sammanhanget bor det noteras att férhallandevis sma férandringar i agandestrukturen kan
paverka om fartyg klassas som svenskkontrollerade och ge stort utslag i statistiken.'®

Tonnaget 6kade annu mer an antalet fartyg

Forandringarna i antalet fartyg avspeglas aven i flottans samlade lastférmaga, det vill saga
tonnaget eller bruttodraktigheten. Figur 2.2 visar det sammanlagda tonnaget for den svensk-
kontrollerade flottan den sista december respektive ar under perioden 2012 till 2022. Precis
som antalet fartyg vande den tidigare nedatgaende trenden uppat 2022. Men medan
uppgangen i antal fartyg var 10 procent, var motsvarande uppgang i tonnage 53 procent fran
den lagsta nivan under den senaste tioarsperioden 2021. Liksom tidigare ar var det sma
forandringar i det svenskregistrerade tonnaget med en 6kning pa 5 procent 2022, och den
stora 6kningen lag saledes i det utlandsregistrerade tonnaget (+82 procent). Att tonnaget i den
utlandsregistrerade flottan 6kade mer an antalet fartyg beror pa att de inhyrda fartygen i regel
ar stérre an de svenskagda.
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Figur 2.2. Den svenskkontrollerade flottan (2100 bt) i termer av tonnage den

31 dec respektive ar.

Kalla: Trafikanalys (2023). Fartyg 2022, tabell 5, justerad med utlandsdgda fartyg i svenskt register for att
behalla en jamforbarhet 6ver tid efter definitionsandring 2021.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den svenskkontrollerade flottan vaxte 2022 men
forandringarna i den svenskregistrerade delen av den svenskkontrollerade flottan var sma,
med en svag minskning sett till antalet fartyg och en svag 6kning sett till tonnage.

Anvandningen av den svenskkontrollerade flottan

Ovanstaende siffror och figurer redovisade flottan i slutet av respektive ar, men ett fartyg kan
anvandas under en del av aret utan att behdva inga i flottan sista dagen pa aret. Tabell 2.1

' En tumregel &r att fartyg som har bade svenska och utlandska delégare ingar i statistiken nar det svenska
agandet ar storre an 50 procent. Se kvalitetsdeklaration for den officiella statistiken pa Trafikanalys webbplats
for mer information om definitioner, osakerhetskallor, aktualitet, etcetera i fartygsstatistiken:
www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/fartyg/2022/kvalitetsdeklaration-fartyg-2022.pdf
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visar de svenska rederiernas anvandning av fartyg de senaste tre aren, matt i antal fartyg
(=100 bt) som anvants nagon gang under aret.

Det 6vergripande monstret liknar det satt den svenskkontrollerade flottan beskrevs pa ovan.
Antalet svenskregistrerade fartyg som anvants under aret ligger pa en relativt konstant niva
med en svag minskning det senaste aret, medan de utlandsregistrerade 6kar med 25 procent.
Samtidigt har uthyrningen av fartyg 6kat fran ett fatal (3 fartyg) 2021 till 37 fartyg 2022
(motsvarande en 6kning pa éver 1100 procent). Den totala férandringen i disponerade fartyg i
svensk regi har darmed varit liten, men svagt 6kande (+3 procent). Uthyrningen avser nastan
helt och hallet utlandsregistrerade fartyg'” och de svenskregistrerade fartygen utgor darfor
drygt halften av den disponerade flottan (53 procent).

Tabell 2.1. Antal fartyg (2100 bt) i svensk regi anvanda under nagon del av
aret. Ar 2020-2022.

2020 | 2021|2022 352675057 | pp1-2025
Svenskregistrerade fartyg 304 312 305 +3 % -2 %
+utlandsregistrerade fartyg 375 244 304 -35 % +25 %
-uthyrda fartyg 47 3 37 -94 % +1133 %
=Disponerade fartyg 632 553 572 13 % +3 %
varav svenskt register 47 % 56 % 53 %

Kalla: Trafikanalys (2023). Fartyg 2022, tabell 14.
Not: Tabellen inkluderar fartyg som endast en del av aret varit svenskregistrerade eller inhyrda.

Ett annat matt pa anvandning, eller transportkapacitet, anger hur manga dagar respektive
fartyg disponeras under ett ar, sa kallade bruttodréktighetsdagar.'® Som framgar av Tabell 2.2
ar monstret samma med detta matt pa den svenskkontrollerade flottans anvandning som i
beskrivningen av anvanda fartyg ovan, med skillnaden att férandringarna ar kraftigare.
Anvandningen av det svenskregistrerade tonnaget ar ndgot hogre 2022 an 2021 (+2 procent),
vilket kan jamféras med den svaga minskning i antal anvanda fartyg som framgar av Tabell
2.1.

Men medan antalet utlandsregistrerade fartyg 6kade med 25 procent ar motsvarande 6kning
av tonnaget, matt i bruttodraktighetsdagar, 82 procent. Det speglar den utlandsregistrerade
flottans storre storlek totalt sett. Uthyrningen 6kade nastan 400 ganger och den mycket hoga
procentuella 6kning som detta motsvarar ska ses i ljuset av att det uthyrda tonnaget nastan
var obefintligt 2021.

Sammantaget innebar detta att det disponerade tonnaget 6kade med 39 procent 2022.
Eftersom den stérsta delen av denna 6kning skedde i det utlandsregistrerade tonnaget
minskade det svenska registrets andel av det disponerade tonnaget, men aven dar var det
alltsa en okning sett till bruttodraktighetsdagar.

7 Trafikanalys (2023). Fartyg 2022, tabell 17 och 18.
'8 Bruttodraktighetsdagar &r antal dagar som fartyget anvants under aret multiplicerat med dess tonnage.
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Tabell 2.2. Anvandning av tonnage (2100 bt) i svensk regi ar 2020-2022.
Miljoner bruttodriktighetsdagar.

o0 | 2o | ooue| Fornama omang
Svenskregistrerat tonnage 726 712 724 2% +2 %
+utlandsregistrerat tonnage 3 345 1520 2767 -55 % +82 %
-uthyrt tonnage 202 1 398 -100 % +74 016 %
=Disponerat tonnage 3 869 2232 3093 -42 % +39 %
varav svenskt register 19 % 32 % 23 %

Kalla: Trafikanalys (2023). Fartyg 2022, tabell 15.
Not: Tabellen inkluderar fartyg som endast en del av aret varit svenskregistrerade eller inhyrda.

Anvandningen av den svenskkontrollerade handelsflottan har saledes 6kat 2022 efter en tydlig
nedgang under pandemiaren. Fortfarande ar det dock under motsvarande nivaer for aren
innan 2020 da saval antal disponerade fartyg som bruttodraktighetsdagar var hégre an 2022
trots att ocksa uthyrningen var mer omfattande da.

2.2 De nordiskt kontrollerade
fartygsflottorna och flagg

| jamforelse med flottorna i tva av de 6vriga nordiska Iandernas regi ar Sveriges relativt liten.
Storleken péa de nordiskt kontrollerade flottorna férandras kontinuerligt men inte i en
omfattning som har en vasentlig paverkan pa de relativa skillnaderna mellan flottornas storlek.
Norges kontrollerade flotta ar den stdrsta av de nordiska, foljt av Danmarks. Storleken pa den
svenskkontrollerade flottan uppgar till strax under en tiondel av den norska, matt i dodviktston.
Den finlandska foljer darefter med drygt halften av den svenska. Den av Island kontrollerade
flottan &r avsevért mindre, motsvarande tre procent av den svenskkontrollerade. '

Enligt UNCTAD:s statistik ar den av Norge kontrollerade flottan den tionde stérsta i varlden,
strax efter Storbritannien men fére USA. | samma ranking ligger Danmark pa 14:e plats.
Sverige och de 6vriga nordiska landerna ar inte med bland 35 storsta.?

Tabell 2.3 visar i vilka landers register som rederierna i Norden (utom Island?) har valt att
registrera sina fartyg i slutet av 2022. Tabellen visar den procentuella férdelningen av
bruttodraktigheten i respektive lands kontrollerade flottor per register (inklusive internationella
register — se fotnot i tabellen), dar andelen uppgar till minst en procent.

Som framgar av tabellen finns det en stor variation i férdelningen av flaggregister bland de
nordiskt kontrollerade flottorna dven om landernas egna register star for en stor del av
respektive lands totala tonnage. Det galler sarskilt den finskkontrollerade flottan med dver
halften — 57 procent — av tonnaget registrerat i finskt register. | Sverige, liksom i Norge, star
det egna landets register for cirka en femtedel av tonnaget, medan det i Danmarks fall ar en
tredjedel.

® UNCTADstat (2023). Merchant fleet by country of beneficial ownership, annual. Avser fartyg 21000 brutto,
dodviktston. Uppgifterna kan variera nagot jamfort med andra kallor beroende pa olika avgransningar och
definitioner, exempelvis mot redovisningen i avsnitt 2.1 som avser fartyg 2100 brutto och darfér omfattar ett
storre antal fartyg och tonnage.

20 UNCTAD (2023). Review of Maritime transport 2023, tabell 2.5.

21 For Island, som har exkluderats fran tabellen pa grund av flottans ringa storlek, ar tva tredjedelar av flottan
registrerad i danskt register.
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Tabell 2.3. Nordiskt kontrollerade flottors fordelning pa register med minst
1 procent av respektive flotta 2022 (december) sett till bruttodraktighet.
Fartyg = 100 brutto.

Sverige 21% | Danmark! 34% | Marshalléarna 26% | Finland?® 57%
Storbritannien 11% | Singapore 21% | Norge? 19% | Bahamas 22%
Malta 10% | Marshalléarna  11% | Liberia 10% | Sverige 5%
Singapore 9% | Liberia 9% | Singapore 9% | Nederlanderna 3%
Bermuda 6% | Hong Kong 8% | Storbritannien 7% | Malta 3%
Danmark’ 5% | Panama 5% | Bahamas 6% | Liberia 1%
Nederlanderna 5% | USA 2% | Panama 4% | Estland 1%
Cypern 5% | Malta 2% | Malta 4% | Italien 1%
Marshalléarna 5% | Storbritannien 1% | Hong Kong 3% | Luxembourg 1%
Liberia 4% Spanien 1%

Bahamas 4% Cayman Islands 1%

Panama 3%

Norge? 3%

USA 2%

Hong Kong 2%

Madeira 1%

Antigua

and Barbuda 1%

Totalt 100% | Totalt 100% | Totalt 100% | Totalt 100%
'Inkluderar Danmarks internationella register samt det firéiska registret.

2Inkluderar Norges internationella register.

3Inkluderar det aldndska registret.

4Avser alla register med mindre &n 1 procent av respektive flotta.

Kalla: Data fran maritime-insights databas, baserad pa data fran Gibsons’ Shipbrokers och ShipPax, bearbetad
av maritime-insight pa uppdrag av Trafikanalys.

Generellt sett ar det saledes relativt vanligt att rederierna registrerar sina fartyg i de egna
landernas register. Det ar daremot inte lika vanligt att de nordiska rederierna registrerar sina
fartyg i de nordiska grannlandernas register. Den svenskkontrollerade flottan ar visserligen
representerad med minst en procent i bade det norska och danska registret, men for varken
den danskkontrollerade flottan eller den norskkontrollerade syns nagot annat nordiskt register
i tabellen.

Foérutom fér den svenskkontrollerade flottan ar det bara den finskkontrollerade som har mer an
en procent av flottan i det svenska registret. Daremot ar vissa andra register gemensamma for
flera av de nordiskt kontrollerade flottorna. Det galler till exempel registren i Storbritannien,
Malta och Singapore som ar de vanligaste registren for den svenskkontrollerade flottan efter
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det svenska. Men sammantaget ar det en stor spridning i nordiskt kontrollerade flottornas
fordelning pa register. Registren i Malta och Liberia ar de enda enskilda register som star for
mer an 1 procent av fartygsflottan i vart och ett av dessa nordiska lander.

2.3 Det svenska registrets utveckling i en
internationell jamforelse

Foéregaende avsnitt har beskrivit de nordiskt kontrollerade fartygsflottorna och deras férdelning
pa olika landers register. Dar har det framgatt att de nordiskt kontrollerade fartygsflottorna i
forhallandevis hog grad ar registrerade i de egna landernas register. | detta avsnitt beskrivs
utvecklingen av dessa och ytterligare nagra landers register i syfte att visa det svenska
registrets utveckling i en internationell jamforelse.

Som framgar av Figur 2.3 har utvecklingen av dessa register sett olika ut under den senaste
dryga 10-arsperioden. Dataunderlaget kommer fran UNCTAD och anger bruttodraktighet for
fartyg 2100 brutto i borjan av respektive ar.2? Enligt denna statistik har de finska och norska
registren 6kat svagt under perioden medan det svenska registret sammantaget minskat men
planat ut och legat stilla eller 6kat svagt de senaste aren. Danmarks register, inklusive
Danmarks internationella register, har daremot vuxit och nastan férdubblats sen 2012. Det
senaste aret har Sverige haft den storsta procentuella 6kningen (+5 procent) av de fyra
landerna, och det danska registret ar det enda som har minskat (-2 procent).

250
Féréndring
2022-2023
200 -2%
150
+2%
100 1%
S - o - _
s‘-.—.--____....—---"' +5%
50
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Denmark e Finland Norway == == Sweden

Figur 2.3. Indexerad utveckling for handelsflottan (2100 bt) 2012-2023 i
nordiska register (bruttodraktighet), samt procentuell férandring 2022-2023.
Avser borjan av respektive ar.

Kalla: UNCTADstat (2023). Merchant fleet by flag of registration and by type of ship, annual.

2 Den officiella fartygsstatistiken fran Trafikanalys avser slutet av respektive ar och UNCTAD:s uppgifter for
2023 avser darmed ungefar samma tid som Trafikanalys uppgifter fér 2022. Skillnader i definitioner och
underliggande datakallor kan dock innebara att sifferuppgifterna skiljer sig nagot at mellan UNCTAD och
Trafikanalys. Se kvalitetsdeklaration for den officiella statistiken pa Trafikanalys webbplats for mer information
om definitioner, osakerhetskallor, aktualitet, etcetera i fartygsstatistiken:
www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/fartyg/2022/kvalitetsdeklaration-fartyg-2022.pdf
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| ett stdrre internationellt perspektiv ar utvecklingstendenserna an mer varierade. Sett till de
utomnordiska register som den nordiskt kontrollerade flottan aterfinns i (Tabell 2.3) syns aven
dar en spridning i utvecklingen. Detta illustreras i Figur 2.4 som innehaller de stérre
ickenordiska registren i Tabell 2.3, varav cirka halften tillhor de tio storsta fartygsregistren i
varlden sett till bruttodraktighet.?

Som framgar av figuren har samtliga inkluderade register haft en battre utveckling an det
svenska over den dryga tioarsperiod som visas i diagrammet. Det finns ett generellt samband
mellan registerstorlek och utveckling under denna period, dar stérre register har haft en battre
utveckling medan mindre registers utveckling varit mer negativ.

Av de tretton registren i figuren har de sju storsta vuxit medan de sex minsta (dar det svenska
registret ingar) har krympt. Marshalléarna sticker sarskilt ut med en konstant och nast intill
linjar hog tillvaxt under hela perioden. Pa kortare sikt ar sambandet mellan storlek och
utveckling inte lika tydligt, och under de senaste aren, inte minst 2022—2023, tillhér det
svenska registret de med bast utveckling i urvalet efter framfor allt Liberia och Marshalléarna.

300 Féréndring
2022-2023

Marshalldarna (+3%)

250 ——— Liberia (+12%)
Hong Kong (-3%)
Malta (-2%)

200 Singapore (+3%)
Bahamas (0%)
Panama (+4%)
150 e Cypern (-6%)
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100 Nederlanderna (+2%)
e Storbritannien (-2%)
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Figur 2.4. Indexerad utveckling for handelsflottan (2100 bt) 2012-2023 i ett
urval storre register (bruttodraktighet), samt procentuell fordndring
2022-2023. Avser borjan av respektive ar.

Kalla: UNCTADstat (2023). Merchant fleet by flag of registration and by type of ship, annual.

24 Sammanfattningsvis

Den svenskkontrollerade flottan 6kade 2022 efter att ha minskat ett antal ar i rad
dessforinnan. Uppgangen beror pa en 6kning av den utlandsregistrerade delen av fartygen i
svensk regi. Fortfarande ar dock inte storleken pa den svenskkontrollerade flottan tillbaka pa

2 UNCTADstat (2023). Merchant fleet by flag of registration and by type of ship, annual.
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nivaerna for aren innan pandemin. Anvandningen av fartyg i svenskt register 2022 (matt i
bruttodraktighetsdagar) skiljde sig lite fran aret innan, medan det utlandsregistrerade tonnaget
Okade. Som foljd av det 6kade det disponerade tonnaget under aret patagligt, trots att aven
uthyrningen 6kade.

| en internationell jamforelse har det svenska fartygsregistret haft en séamre utveckling éver
den senaste dryga tioarsperioden an registren i vara nordiska grannlander och aveniien
storre internationell jamforelse. Under 2022 6kade dock tonnaget i det svenska registret nagot
mer an de 6vriga nordiska landernas.

Aven i en vidare internationell jAmférelse &r utvecklingen av det svenskregistrerade tonnaget
positiv under det senaste aret med en battre utveckling an flera av de konkurrerande registren
for den svenska och de nordiskt kontrollerade fartygsflottorna. En langsiktigt nedatgaende
trend for det svenska registret visar saledes vissa tecken pa en vandning uppat. Samtidigt bor
det noteras att férandringarna ar relativt sma och de bor tolkas med viss forsiktighet.
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3 Sjofartens arbetsmarknad och
kompetensforsorjning

Detta kapitel tar upp utvecklingen inom svensk sj6fart ur ett sysselsattnings- och kompetens-
forsorjningsperspektiv. Kapitlet redogor for utvecklingen av antal ombordanstallda vid svensk-
registrerade handelsfartyg och sokande till svenska sjéfartsutbildningar.

3.1 Antal ombordanstallida

Svag aterhamtning av antal ombordanstallda 2022

Efter en tydlig nedgang i antal ombordanstallda i den svenskregistrerade handelsflottan under
pandemiaren vande kurvan svagt uppat 2022. Detta framgar av Figur 3.1 som visar genom-
snittligt antal ombordanstéllda per dag i svenskregistrerade handelsfartyg. Okningen med 135
personer motsvarar 6 procent och innebar att nivan 2022 fortfarande var patagligt lagre an
innan pandemin.
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Figur 3.1. Genomsnittligt antal ombordanstallda per dag i svensk-
registrerade handelsfartyg (2100 bt), 2012-2022.

Kalla: Trafikanalys (2022). Fartyg 2022, tabell 20.2.

Okningen var stérst for ekonomipersonal/kékspersonal och uppgick till 30 procent jamfort med
2021. Ovrig ekonomipersonal/kdkspersonal &r ocksa den storsta yrkeskategorin ombord vilket
gor att forandringar dar far stort genomslag pa totalen. Detta var ocksa den yrkeskategori som
minskade i sarklass mest under pandemin och uppgangen 2022 kan darfor ses som ett uttryck
pa att pandemin passerat. Aven yrkeskategorierna ekonomiférestandare och beféalhavare
Okade (+23% respektive +6%).

Styrman, maskinbefal, maskinpersonal och dackspersonal — den nast storsta yrkeskategorin —
minskade daremot. Utvecklingen av antal ombordanstallda varierade saledes mellan de olika
yrkeskategorierna.
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Okad andel kvinnor bland ombordanstillda

Samtliga yrkeskategorier ombord har en hégre andel man an kvinnor. Kategorierna
befalhavare, styrman, dackspersonal, maskinbefal och maskinpersonal ar sarskilt
mansdominerade som framgar av Tabell 3.1, medan andelen kvinnor ar férhallandevis hog
bland ekonomiférestandare och ekonomipersonal/kdkspersonal.

Tabell 3.1. Andel kvinnor 2022 samt férandring 2021-2022 av antal ombord-
anstallda per yrkeskategori i svenskregistrerade handelsfartyg (2100 bt).

Befdlhavare 3% +6%
Styrman 8% -10%
Déackspersonal 16% -3%
Maskinbefal 2% -14%
Maskinpersonal 3% -10%
Ekonomiférestandare 43% +23%
Totalt 24% +6%

Kalla: Trafikanalys (2023). Fartyg 2022, tabell 20.2.

Som framgar ovan och av Tabell 3.1 har uppgangen av antal ombordanstallda 2022 framfor
allt skett inom de yrken dar férdelningen mellan man och kvinnor ar férhallandevis jamn.
Samtidigt &r nedgangen koncentrerad till yrkesgrupper med en mycket hdg andel man. Det
har till foljd att den totala 6kningen av antal ombordanstallda pa 6 procent i praktiken utgérs av
att antalet kvinnor har 6kat (+27%). Antalet man ar nast intill oférandrat mellan 2021 och
2022. Som foljd av det har i sin tur andelen kvinnor bland alla ombordanstallda 6kat fran 20 till
24 procent.

3.2 Sokande till landets sjofartsutbildningar

Antal sokande till sjokaptensprogrammen fortsatter att minska men
okar till sjoingenjorsprogrammen

Intresset for de svenska sjofartsutbildningarna vid Chalmers och Linnéuniversitetet har sjunkit
betydligt under de senaste 10 till 15 aren. Av Figur 3.2 framgar att det totala antalet sékande
till sjokaptensutbildningarna vid de bada larosatena var nastan tre ganger stérre HT 2014 an
HT 2023. HT 2010 var antalet sokande fyra ganger hogre an HT 2023. Nastan samma
minskning har skett bland det totala antalet sokande till sjdingenjorsutbildningarna, dvs.
utbildningarna till maskinbefal (Figur 3.3).

Vid senaste antagningen, dvs. HT 2023, 6kade antalet skande till sjéingenjérsutbildningarna,
framfor allt vid Chalmers. Men det sjunkande soktrycket till sjokaptensutbildningarna fortsatte,
bade vid Chalmers och Linnéuniversitetet.
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Figur 3.2. S6kande till Sjokaptensprogrammen vid Chalmers och Linné-
universitetet 2014-2023, med andel kvinnor bland totalt antal s6kande
angivet i procent. %

Kalla: UHR (2023). Antagningsstatistik for sjokaptensprogrammen vid Chalmers tekniska hogskola och
Linnéuniversitetet.
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Figur 3.3. S6kande till Sjoingenjérsprogrammen vid Chalmers och Linné-
universitetet 2014-2023, med andel kvinnor bland totalt antal sokande
angivet i procent.

Kalla: UHR (2023). Antagningsstatistik for sjoingenjorsprogrammen vid Chalmers tekniska hogskola och
Linnéuniversitetet.

Gemensamt for de bada utbildningarna ar dock att antalet kvinnliga sékande 6kar. Det géller
bada larosatena. Fran HT 2022 till HT 2023 6kade antalet kvinnor som sokte till sjdkaptens-
utbildningarna med 31 personer (+43%), samtidigt som antalet sbkande man minskade med

24 | texten till motsvarande avsnitt i Trafikanalys rapport om sjéfartens konkurrenssituation 2022 anges att
andelen kvinnor bland de sdkande till sjokaptensutbildningarna var 12 procent 2022. Den korrekta siffran for
2022 ska vara 15 procent enligt Figur 3.2 har. Korrigeringen paverkar dock inte de dvergripande
observationerna eller slutsatserna i 2022 ars rapport.
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75 personer (—18%). Till sjdingenjorsutbildningarna 6kade samtidigt antalet sékande kvinnor
med 14 personer (+43%) medan antalet man 6kade med 11 personer (+5%). De stora
procentuella forandringarna av dessa relativt sma skillnader i antal personer vittnar om att
antalet sdkande kvinnor fran bérjan ar lagt till bada utbildningarna. Men, som framgar av Figur
3.2 och Figur 3.3, har de forandringar som skett mellan HT2022 och HT2023 lett till att
andelen kvinnor bland de sékande har 6kat till 24 procent for sjokaptensutbildningarna och till
16 procent for sjdingenjoérsutbildningarna.

3.3 Sammanfattningsvis

Efter en tydlig nedgang i antal ombordanstallda i den svenskregistrerade handelsflottan under
pandemiaren vittnar statistiken om en svag aterhamtning 2022. Utvecklingen varierar dock
mellan yrkeskategorier och medan framfor allt vrig ekonomipersonal/kdkspersonal, men aven
ekonomiférestandare och befalhavare dkade, sjonk samtidigt antalet styrman, maskinbefal,
maskinpersonal och dackspersonal. De yrkeskategorier som har minskat ar tydligt
mansdominerade och hela 6kningen av det totala antalet ombordanstallda utgérs darfor i
princip av kvinnor.

Antalet sdkande till landets sjokaptensutbildningar vid Chalmers och Linneuniversitetet har
totalt sett fortsatt att minska dven det senaste aret, men det har dock skett en 6kning av
antalet kvinnliga s6kande. Till sjdingenjoérsutbildningarna har det totala antalet sokande 6kat
nagot, och aven dar ar det kvinnliga sékande som star for den stoérsta 6kningen, om an fran
laga nivaer.
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4 Svenska sjofartens
konkurrensvillkor

Tidigare i denna rapport redovisades att den svenskkontrollerade flottan vaxt under det
senaste aret tack vare att de utlandsregistrerade fartygen 6kat nagot. Antalet svensk-
registrerade fartyg ligger daremot kvar pa en stabil niva som i det narmaste varit oférandrad
under den senaste 10-arsperioden. Aven om den svenskkontrollerade flottan 6kade nagot
under det senaste aret ar antalet fartyg farre idag i jamforelse med de flesta ar under den
senaste 10-arsperioden.

Vi kan ocksa konstatera att det svenska fartygsregistret har utvecklats samre an flera
jamforbara landers under den senaste 10-arsperioden aven om utvecklingen varit mer
likvardig de senaste aren. Vid en nordisk jamforelse tycks framfor allt de danska
fartygsregistren haft en kraftig tillvaxt.

En forklaring ar att sjofart bedrivs pa en internationell marknad som huvudsakligen styrs av
internationella regler och villkor. Aven om regelverket i hdg utstrackning &r internationellt
harmoniserat kan stater i vissa fall valja att stalla hogre krav an vad regleringarna foreskriver
nar de implementeras i nationell lagstiftning. Villkoren for att registrera fartyg i olika landers
register skiljer sig at vilket paverkar dess attraktivitet.

| den senaste budgetpropositionen fastslas att regeringen avser att fortsatta det strategiska
arbetet avseende sjofartens konkurrenskraft.?® For en narmare beskrivning av regler och
konventioner pa olika omraden hanvisar vi till var publikation Svensk sjéfarts internationella
konkurrenssituation 2018.%

Detta avsnitt beskriver utvecklingen av den svenska sj6fartens konkurrensvillkor inom fyra
omraden som Trafikanalys tidigare har identifierat som viktiga i sammanhanget.?” Fokus &r pa
den svenskregistrerade sjofartens villkor, men avsnittet tar aven upp aspekter som galler mer
generellt for sjofarten som naring, till exempel forskning och utveckling pa sjéfartsomradet.

4.1 Registrering, kontroll och tillsyn

Sjofartsmyndigheten i respektive flaggstat, i Sverige Transportstyrelsen, ansvarar for tillsynen
over gallande lagstiftning och internationella krav. Det &r ocksa Transportstyrelsen som
ansvarar fOr processen kring registrering i det svenska fartygsregistret liksom kontroller av att
fartygen uppfyller krav pa sakerhet, milj6, arbetsmiljé och sociala férhallanden med mera
enligt saval internationell lagstiftning som enligt nationella krav. Men aven andra myndigheter,
bland annat Skattemyndigheten och Trafikverket (Delegationen for sjofartsstod), ar
involverade i processen.

Regeringen har under en lang tidsperiod talat om behovet att forbattra for sjofarten i syfte att
utjdmna den svenskflaggade fartygsflottans konkurrensvillkor gentemot omvarlden.

25 Regeringen (2023). Budgetpropositionen fér 2024, Prop. 2023/24:1, s.42.

% Trafikanalys (2018). Svensk sjéfarts konkurrenssituation 2018, Rapport 2018:12, www.trafa.se/sjofart/svensk-
sjofarts-internationella-konkurrenssituation-2018-7575 .

27 Copenhagen Economics (2012). Svensk sjéfarts konkurrenssituation, underlagsrapport till Trafikanalys,
www.trafa.se/globalassets/rapporter/underlagsrapporter/2011-2015/2012/svensk-sjofarts-
konkurrenssituation.pdf .



http://www.trafa.se/sjofart/svensk-sjofarts-internationella-konkurrenssituation-2018-7575
http://www.trafa.se/sjofart/svensk-sjofarts-internationella-konkurrenssituation-2018-7575
http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/underlagsrapporter/2011-2015/2012/svensk-sjofarts-konkurrenssituation.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/underlagsrapporter/2011-2015/2012/svensk-sjofarts-konkurrenssituation.pdf
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Forenklingar for sjéfarten vad galler myndighetskontakter och fartygsregistrering har sedan
lange varit ett uttryck for den ambitionen.

Annu inga féorhandsbesked

Processen kring inflaggning, tillstand och certifiering kraver ett stort antal kontakter med flera
olika myndigheter. Vidare vilar valet om att flagga in i stor utstrackning pa vilken ekonomi
redaren har att rakna med for det inflaggade fartyget, vilket i stor utstrackning beror pa bland
annat myndigheters beslut gallande klassificering av fartyg, beslut om sjdinkomst samt beslut
om sjofartsstod for ombordanstéllda. Redare har framfort 6nskemal om férhandsbesked kring
dessa fragor, men ocksa nar det galler beslut rérande bemanning och konstruktionskrav for
bland annat inlandssjofart och specialsjofart. Sarskilt efterfragat av branschen ar férhands-
besked om kvalifikation for sj6fartsstéd innan en inflaggningsprocess pabdrjas. Det forslag
som Trafikverket Iamnade 20162% som ska mojliggéra ett sadant férhandsbesked ligger for
beredning i Regeringskansliet.

Transportstyrelsen har sedan tidigare etablerat en inflaggningslots for att férenkla myndighets-
kontakter. Tanken &r att lotsen ska hjalpa foretag fran det att foretaget paborjar arbetet med
att registrera ett fartyg i Sverige tills fartyget slutligen ar registrerat, vilket aven kan inbegripa
nédvandiga kontakter med andra myndigheter.?®

| syfte att 6ka tillgangligheten till kontrollverksamhet har Transportstyrelsen delegerat
uppgiften att utféra kontroller och inspektioner av fartyg till for narvarande fem privata
klassificeringssallskap.3° Tillgang till globalt placerade klassificeringssallskap ar ocksa ett satt
att halla de administrativa kostnaderna for redare nere. Antalet avtal med klassningssallskap
(s.k. erkédnda organisationer) har inte 6kat sedan méjligheten att delegera kontrollverksamhet
till klassificeringssallskap infordes.

Trots att en del atgarder har vidtagits forefaller inflaggningen till det svenska fartygsregistret
inte ha paverkats i nagon ndmnvard omfattning. Branschen har darvid framfért att vad som
skulle kravas for att gora det svenska fartygsregistret mer attraktivt ar till exempel mdjlighet for
fler fartyg och fartygstyper att ansluta till tonnageskatt, lagre kostnader vid fartygsinvesteringar
genom en stampelavgift i stallet for skatt, battre mojligheter for fler att fa sjéfartsstdd samt
tydligare regler for specialfartyg och pramfartyg i 6verensstimmelse med omvarldens
klassificeringsvillkor.

Viktigt att notera ar att det pagar en utredning om utveckling av tonnageskatten och
stampelskatten for att starka svensk sjofarts konkurrenskraft.3! En del av bilden &r att manga
andra lander ocksa vill gbra sina fartygsregister mer attraktiva och successivt forbattrar
villkoren for register som konkurrerar med det svenska.

| avsnitten nedan aterkommer vi till tonnageskatten, stampelavgiften och fartygsstédet samt till
mojligheterna att utveckla dem i syfte att effektivisera sjofarten och utjdamna kostnads-
skillnader for svenskflaggad sjofart. Forst beskriver vi nagra andra forslag till reglering som
ytterligare skulle kunna bidra till att férbattra och utjdamna den svenska sjofartens
konkurrensvillkor, men ockséa beslut som kommer att starka sjofartens konkurrenskraft som
helhet.

% Trafikverket (2016). Redovisning av uppdrag att utreda férutséttningarna att underlétta registrering i
fartygsregistret, DfS 15/30:2, bilaga 3 i Transportstyrelsens redovisning (om ett sémldst forfarande).

2 Tillvaxtverket (2021). Enklare fér féretag med lots, Enklare for foretag med lots - Tillvaxtverket
(tillvaxtverket.se) .

30 Transportstyrelsen (2023). Erkénda organisationer,
https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fartyg/Tillsyn/erkanda-organisationer/ .

31 Landsbygds och infrastrukturdepartementet (2023). Uppdrag att analysera om det finns skél att avskaffa
stdmpelskatt vid beviljande av ans6kan om inteckning i skepp samt utvérdera och féresla atgérder for att
utveckla systemet med tonnagebeskattning, 2023-06-27.
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Hinder for svensk specialsjofart

Specialsjofart har inte nagon entydig definition men kan narmast beskrivas som ett tjanste-
segment som anvander fartyg och pramar som arbetsredskap for att kunna utfora olika
tjanster till sjoss. Det handlar inte om traditionell sjétransport av gods eller passagerare. 2
Specialsjofart opererar huvudsakligen pa inre vatten eller i narsjofart. | segmentet ingar
exempelvis arbetsfartyg som utfor fartygsanknutet arbete (i hamn och ute till sjoss) samt olika
typer av pramfartyg och annan flytande utrustning for transport av gods, men ocksa fartyg
som utfér transport av personal till olika typer av anlaggningar till havs (s.k. industripersonal).

IMO har under det senaste aret slutfort férhandlingar for fartyg som transporterar industri-
personal, som hittills gatt under samma regler som passagerarfartyg, om fartyget ska
transportera fler &n 12 passagerare.*® Betraffande pramsjofart finns viss sarreglering for
sarskilt utpekade inre vattenvagar samt forslag om inrattande av ett pramregister. Det senare,
som skulle ha fortydligat pramars roll som fartyg, har dock Sverige valt att inte inféra. Det
rader darfor osakerhet om vilka regler pramar ska folja for att Transportstyrelsen ska kunna
beddma sjévardighet och tilldela certifikat. For 6vriga fartyg som anvands till specialsjofart
finns inga sarskilda regler, utan de faller under samma internationella regelverk som andra
fartyg.

Transportstyrelsen har i ett par regeringsuppdrag konstaterat att det svenska regelverket ar
daligt eller inte alls anpassat for specialsjofart, vilket hAmmar majligheterna for svensk
specialsjofart att konkurrera med specialsjofart under annan flagg. Transportstyrelsen lyfte
fram flaggstater som Danmark, Nederlanderna och Storbritannien som goda forebilder.

Vidare konstaterade Transportstyrelsen att det finns en rad atgarder fér myndigheten att vidta
nar det galler regler om behdérighet, bemanning och geografiska indelningar (fartomraden)
samt tekniska regler for fartyg inklusive tillsyn, certifiering och registrering. En méjlighet vore
exempelvis att sluta 6msesidiga bilaterala narfartsavtal i syfte att méjliggora utveckling av
specialsjofart under svensk flagg. Samtidigt skulle andra hinder fér svenskflaggad special-
sjofart kvarsta gallande framfor allt narings- och skattevillkor inom Trafikverkets respektive
Skatteverkets ansvarsomraden. Enligt Transportstyrelsen skulle det kréavas uppdrag fran
regeringen for ett fortsatt arbete inom dessa omraden.*

Atgiarder krivs for att 6ka de inre vattenviagarnas attraktionskraft

Forra aret beslutade EU-kommissionen om att inféra nya inre vattenvagar i Sverige, i enlighet
med tidigare anmalan fran Transportstyrelsen. De svenska omradena for inlandssjofart
omfattar numera, férutom Vanern- och Malaromradet och Géta alv, dven vissa kustomraden
samt Gota kanal. Fler inre vattenvagar starker sjofartens konkurrenskraft, men ékar inte det
svenska registrets attraktivitet.

Den nationella sj6fartssamordnaren konstaterar att trots de politiska ambitionerna att 6ka
trafiken pa de inre vattenvagarna har de sjéburna godsvolymerna inte 6kat de senaste aren.
En viktig faktor ar att sjétransporterna inte kunnat havda sig i konkurrensen med vag- och
jarnvagstrafik.

Det pagar flera aktiviteter for att 6ka anvandningen av de inre vattenvagarna. Exempelvis
pagar ett analysarbete om hur torrhamnar och omlastningskajer for sjéfart pa inre vattenvagar
kan utvecklas for att bidra till 6kad sjofart. Det pagar ocksa ett arbete om forutsattningarna att
infora ett trafikslagsdvergripande informationssystem for inre vattenvagar. Samtidigt arbetar

32 Transportstyrelsen (2020). S4 stédrker vi férutséttningarna fér specialsjéfarten under svensk flagg. Rapport
Dnr TSG 2020-1038, juni 2020.

33 DNV (2022). New international code of safety for ships carrying industrial personal, No 28/2022-Statutory.
34 Trafikanalys (2022). Uppféljning av den nationella godstransportstrategin 2022, Rapport 2022:9.
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Transportstyrelsen med att beskriva regelverken och uppskatta den kostnad de medfor for
sjofarten. 3%

Forlangt uppdrag om grona sjofartskorridorer

Sverige har undertecknat Clydebankdeklarationen som innebar att vi ska stodja etablerandet
av grona sjofartskorridorer, antingen mellan hamnar i olika lander eller mellan tva hamnar
nationellt. Syftet ar att berorda aktérer ska samarbeta for att 0ka takten i omstallningen av
sjofarten till fossilfrihet samtidigt som hansyn till andra milj6- och hallbarhetsaspekter tas.
Inom ramen for ett tillaggsuppdrag till den nationella samordnaren for inrikes sjofart och
narsjofart identifierades 11 korridorer som bedémdes ha foérutsattningar for fortsatt dialog och
samverkan kring grona sjofartskorridorer. %

Den nationella samordnarens tilldaggsuppdrag om gréna sjofartskorridorer har nu forlangts till
30 juni 2024. Samordnaren konstaterar att samarbetet mellan olika aktérer i de olika
korridorerna fortsatter att férdjupas och att det redan bedrivs trafik i flera av korridorerna.
Samtidigt konstateras att spelreglerna pa marknaden behéver forandras om etableringen av
de grona sjofartskorridorerna ska realiseras. Aktdrerna har idag svart att sjalva hantera den
merkostnad som uppkommer vid évergangen till hallbara branslen. Darfér kommer det under
en 6vergangsperiod sannolikt behdvas nagon form av styrmedel som gynnar 6vergangen till
hallbara branslen. For fartyg som 6verstiger 5 000 bruttoton galler dock att de fran ar 2024
kommer att omfattas av den europeiska utslappshandeln for sjofart. Fér samma fartygs-
kategori kommer det aven att stéllas krav pa en minskning av den arliga genomsnittliga
koldioxidintensiteten i branslet. En ytterligare frdga handlar om hur arbetet med de gréna
sj6fartskorridorerna ska fortsatta nar den nationella samordnarens uppdrag upphér.®”

Inratta ett svenskt ”Short Sea Promotion Center”?

Den nationella samordnaren for inrikes sjofart och narsjofart har foreslagit inrattandet av ett
svenskt "Short Promotion Center (SPC)” med syftet att genom olika insatser starka narsjo-
farten och i vissa fall aven inlandssjofarten. Vidare skulle organisationen kunna fortsatta att
driva sjofartsfragor i samverkan med branschens aktorer nar den nationella samordnarens
uppdrag gar ut 30 juni 2024. Det kan exempelvis galla den fortsatta utvecklingen av gréna
sjOfartskorridorer och inre vattenvagar.3®

| Europa ar SPC samlade under ett gemensamt europeiskt paraply, European Shortsea
Network (ESN). SPC finns aven i Sverige, men verksamheten saknar idag basfinansiering och
ar vilande. Inspiration till organisation och finansiering kan maéjligen hamtas fran Norge dar
finansieringen ar delat mellan staten och branschen.*

4.2 Finansierings-, skatte- och
investeringsvillkor

Regler till grund for finansiering av inkdp och belaning samt andra atgarder sasom olika
former av finansiellt stéd for investeringar och drift ar sddant som stater tillgriper for att férsoka

% Arlig redovisning av regeringsuppdraget att inrétta en nationell samordnare for inrikes sjéfart och nérsjéfart
2023-03-31.

36 Trafikverket (2022). Pa kurs mot gréna sjéfartskorridorer, Rapport 2022:153

37 Trafikverket (2023). Arlig redovisning av regeringsuppdraget att inrétta en nationell samordnare fér inrikes
sjofart och nérsjofart, 2023-03-31.

3% Trafikverket (2023). Arlig redovisning av regeringsuppdraget att inrétta en nationell samordnare fér inrikes
sj6fart och nérsjofart 2023-03-31.

3 Trafikverket (2023). Arlig redovisning av regeringsuppdraget att inrétta en nationell samordnare fér inrikes
sjofart och nérsjofart 2023-03-31.
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utidmna konkurrensvillkoren. Med utgangspunkt i statsstddsreglerna har EU utformat ett
sarskilt regelverk som ger utdkat utrymme for ekonomiskt stod for sjofart. EU:s regler ger bl.a.
forutsattningar for skatteatgarder likt den sa kallade tonnageskatten i syfte att paverka
sjofartens finansiella villkor for att 6ka inflaggningen.

Tonnageskatten utvarderas for att utvecklas

Under 2016 infordes ett tonnagebeskattningssystem i Sverige som ar ett frivilligt, alternativt
beskattningssystem for rederier, i syfte att 6ka andelen svenskregistrerade fartyg i den
svenska handelsflottan. Efter en trdg start har intresset for att delta i tonnageskattesystemet
Okat. Den 7 november 2023 fanns det totalt 29 godkanda féretag (rederier) i tonnageskatte-
systemet, varav 10 blivit godkanda under senaste aret.*° Det betyder att nu 6vertraffas
tonnageskatteutredningens berakning att 23 foretag pa sikt skulle trada in i systemet.*’

Tonnagebeskattningen innebar i korthet schablonbeskattning av sa kallad kvalificerad sjofart
som bedrivs av rederier med strategisk verksamhet i Sverige. Fartygen ska bland annat vara
av en viss storlek, registrerade i och dgda i ett EES-land samt sysselsatta i internationell
sjofart. Till skillnad fran i manga andra lander omfattar emellertid det svenska tonnageskatte-
systemet farre fartygskategorier och farre verksamhetsomraden. Till exempel utesluts mindre
fartyg, fartyg inom specialsjofarten, liksom fartyg som endast géar i inrikes fart eller som
tillfalligt hyrs in utan personal (s.k. bareboatcharter). Eftersom ett formanligt tonnageskatte-
system har ansetts som en viktig konkurrensfaktor innebar sannolikt de avvikande villkoren i
det svenska tonnageskattesystemet att rederier i ndgon man valt att avsta fran att valja att
flagga in i Sverige. Branschen har ocksa patalat problemen med att det svenska tonnage-
skattesystemet inte framstar som lika formanligt som i andra flaggstater och efterfragat en
utvidgning av nu gallande system.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag som syftar till att starka sjofartens konkurrenskraft sker
for narvarande en utvardering av tonnageskattesystemet. | uppdraget ingar aven att féresla
atgarder for att utveckla systemet. Uppdraget ska senast redovisas till Regeringskansliet den
29 december.*?

Stampelavgift i stallet for stampelskatt?

Stampelskatt tas ut med en procentuell andel av inteckningsvardet for pantbrev pa fartyg. Den
svenska stdmpelskatten ger markbara merkostnader for rederier och skapar troskeleffekter
eftersom inkop av fartyg ar kostsamma investeringar, ofta i miljardklassen. | flera andra lander
har stampelskatten dvergivits och ersatts av en administrativ stampelavgift, i syfte att
stimulera till inflaggning. Det innebéar att redare som gor fartygsinvesteringar i Sverige far en
ekonomisk konkurrensnackdel jamfért med manga andra flaggstater. Den slutsatsen styrks av
rapporter fran bade branschorganisationen Svensk sjofart och det marina kompetenscentret
Lighthouse. 4344

Inom ramen for det ovan namnda regeringsuppdraget ingar aven att analysera om det finns
skal att avskaffa stampelskatt vid beviljande av ans6kan om inteckning i skepp.*®

40 E-postkommunikation (2023). Tonnageskattesystemet 2022-11-07, Utr 2023/76.

41 Utredningen om tonnageskatt (2015). Ett svenskt tonnageskattesystem, SOU 2015:4, sid. 476.

42 Landsbygds och infrastrukturdepartementet (2023). Uppdrag att analysera om det finns skél att avskaffa
stédmpelskatt vid beviljande av ans6kan om inteckning i skepp samt utvérdera och féresla atgérder for att
utveckla systemet med tonnagebeskattning, 2023-06-27.

43 Svensk sjofart (2021). Stdmpelskattens paverkan pa svensk konkurrenskraft, www.sweship.se/nyhet/ny-
rapport-forandring-av-sjofartens-stampelskatt-ger-fler-svenskflaggade-fartyg/
www.sweship.se/wp-content/uploads/2021/08/Rapport-St%C3%A4mpelskattens-p%C3%A5verkan-p%C3%A5-
svensk-konkurrenskraft.pdf .

4 Lighthouse (2022). Nyttan med svenskflaggade fartyg och betydelsen av en 6kad inflaggning fér Sverige.
45 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (2023). Uppdrag att analysera om det finns skél att avskaffa
stdmpelskatt vid beviljande av ans6kan om inteckning i skepp samt utvérdera och féresla atgérder for att
utveckla systemet med tonnagebeskattning, 2023-06-27.
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Ekobonusen har avslutats och den breddade ekobonusen vantar pa
notifiering

Syftet med ekobonussystemet var att stimulera till en éverflyttning av gods fran vag till sjofart
genom att stddja nya intermodala transportldsningar. Den "ursprungliga” ekobonusen
avvecklades under 2022 och fér narvarande pagar en notifieringsprocess med EU-
kommissionen gallande godkannandet av en breddad ekobonus. Om och nar den processen
ar i hamn behdver regeringen besluta om en férordning innan Trafikverket kan verkstalla den
breddade ekobonusen.*®

Den breddade ekobonusen ska underlatta intermodala godstransporter och framja
overflyttning av gods fran vag till jarnvag och sjofart. En sadan overflyttning forvantas ge
positiva effekter pa transporternas sammanlagda klimatpaverkan fram till och med 2026
varefter hela transportsektorn planeras inga i nagot av de europeiska handelssystemen med
utslappsratter.4” Darefter avgors transportsystemets klimatpaverkan av utslappstaken i
handelssystemen och inte av vilka trafikslag som anvands. Breddningen av ekobonusen
innebar att stéd aven kan sokas for jarnvag och intermodala transportupplagg samt att kretsen
av mojliga stdodmottagare utokas. Stddet breddas aven till att omfatta fler investeringar samt
ett stod for forberedande arbete.*8

Trafikverket har utvarderat den "ursprungliga” ekobonusen. Under aren 2018 till 2022
beviljades sex olika projekt ekobonus till totalt 110,4 miljoner kronor. Det var dock bara halften
av projekten som genomférdes i storre eller mindre grad i enlighet med planen i ansoékan. Till
dessa tre projekt har Trafikverket utbetalat knappt 40 miljoner kronor. Exempel pa lardomar
och forbattringsforslag fran stédperioden &r:4°

e Fler ansokningstillfallen skulle ge redaren stérre mdojlighet att planera och projektera
for nya sj6transportupplagg.

e Stddperioden bor vara langre an de knappa tva ar som i praktiken gallt for ekobonus.

e Stédmottagaren behdver ges mojlighet att styra tidpunkten for projektstart, till
exempel med utgangspunkt i sésong.

e Det behdver finnas maojlighet till anslagssparande i Trafikverkets regleringsbrev for att
kunna dra full nytta av stédperioden.

e Redarna efterfragar ett mindre initialt stod for att rigga sitt transportupplagg som
skulle kunna utga utan att de behdver kunna uppvisa motsvarande fysisk éverflyttning
av gods.

Klimatkompensation ger sankta farledsavgifter aven under 2024

Regeringen har infort en tillfallig klimatkompensation for aren 2023 och 2024 som innebéar att
Sjofartsverkets anslag 6kas med 300 miljoner kronor respektive ar, vilket anvands for att
sanka farledsavgifterna inom ramen for befintlig avgiftsmodell. Tanken ar att de minskade
farledsavgifterna ska framja en 6verflyttning av gods till sjofarten.® For ar 2024 innebar
miljokompensationen att farledsavgiften kan sankas med 15 procent. Samtidigt motverkas det
av att den ordinarie farledsavgiften 6kar med 8,4 procent."

6 Trafikverket (2023). Trafikverkets arsredovisning 2022, TRV 2022/78236.

47 Trafikanalys (2023). Fit for 55 — transportpolitikens nya ramar, PM 2023:9.

8 Trafikverket (2022). Féridngd och breddad ekobonus; Redovisning av regeringens uppdrag till Trafikverket att
féresla hur en férldngd och breddad ekobonus kan genomféras, Publikationsnummer: 2022:047.

4 Trafikverket (2023). Ekobonus; Utvérdering av stédperioden 2018-2022, Publikationsnummer: 2023:154.

50 Regeringen (2022). Budgetpropositionen for 2023, Regeringens proposition 2022/23:1.

51 Sjofartsverket (2023). Beslut om féréndringar i Sjéfartsverkets féreskrifter.
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Denna klimatkompensation innebar en férbattrad konkurrenssituation for sjéfarten som helhet
och ar inte begransad till den svenskflaggade flottan. FOr narvarande finns inget beslut om
forlangning av klimatkompensationen efter 2024.

Dags att infora ett svenskt bareboat-register?

Infrastrukturministern har uttalat sig positivt om att inféra ett svenskt bareboat-register.*?
Bareboat-charter, ibland benamnt skeppslega, innebar att ett fartyg uthyrs i huvudsak
obemannat och att den som hyr skeppet av dgaren ocksa overtar ansvaret for den nautiska
driften och redaransvaret. Det finns flera tankbara skal till att en redare féredrar att hyra ett
fartyg framfor att kopa ett. Det kan handla om att redaren tillfalligt behdver forstarka
kapaciteten, men det kan ocksé vara férdelaktigt genom att redaren inte behéver binda upp
kapital eller betala stampelskatt.>® Aven fér finansiarer av fartyg kan det finnas férdelar med
bareboat-charter da dgandet av fartyget ger mgjlighet till att tillgodogdra sig de skattemassiga
vardeavskrivningarna.

Ett annat skal kan vara att finansiaren av kreditsakerhetsskal vill behalla kontrollen dver i vilket
fartygsregister som fartyget registreras i. Det ar exempelvis tankbart att redaren onskar flagga
skeppet i ett visst lands fartygsregister i syfte att sénka driftkostnaderna, medan finansiarerna

anser att en sadan registrering innefattar en alltfér stor kreditrisk.

En I6sning pa denna intressekonflikt ar att finansiarerna hyr ut skeppet obemannat och att den
ursprungliga registreringen av skeppet i finansiarens hemland kvarstar. Darefter kan fartyget
byta flagg genom att bareboatregistreras av rederiet i ett annat lands fartygsregister under
hyrestiden.

Det betyder i praktiken att de kreditrattsliga fragorna rérande fartyget kommer att avgoéras av
de bestammelser som galler i det land dar det underliggande registret finns medan fragor
rérande driften avgors av bestdmmelserna i det land dar fartyget tillfalligt har bareboat-
registrerats. Australien, Cypern, Danmark, Storbritannien, Liberia, Malta, Nederlanderna,
Panama, Ryssland och Singapore ar exempel pa lander som inrattat separata bareboat-
register.5

En utredare beddémde att den svenska regleringen av avseende in- och uthyrning av
obemannade fartyg forsvarar for svenska rederier att organisera sin verksamhet pa ett
rationellt satt, fatta affarsmassiga beslut vid svangningar pa fraktmarknaden, delta i
samriskprojekt med utlandska rederier samt finna finansiering till nya skepp.

Utredaren foreslog darfor att Fartygsregistret utbkas med en ny bareboatdel i vilkken utlandska
skepp som tillfalligt hyrs ut kan registreras under svensk flagg efter medgivande av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. Ett fartyg ska under upplatelsetiden anses
vara svenskt och beréttigat att féra svensk flagg.®®

52 Naslund, L. (2023). Nya flaggregler for fartyg ska starka svensk krisberedskap, DN 2023-08-29, Ministern:
Fartyg ska kunna fa "dubbelt medborgarskap” - DN.se .

%3 Schelin, J. (2015). Regelférenkling fér sjéfarten, Axel Ax:son Johnsons institut fér sjératt och annan
transportratt, Stockholms universitet.

54 Schelin, J. (2015). Regelférenkling fér sjéfarten, Axel Ax:son Johnsons institut for sjératt och annan
transportratt, Stockholms universitet.

% Schelin, J. (2015). Regelférenkling fér sjéfarten, Axel Ax:son Johnsons institut for sjératt och annan
transportratt, Stockholms universitet.
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4.3 Bemanning och bemanningsstod

Antalet rederier som far sjofartsstod har stabiliserats pa en lag niva

Sjofartsstodet ar ett ekonomiskt stod till redare och fartygsagare som syftar till att séanka
bemanningskostnaderna for anstéllda enligt foljande villkor:%®

o Fartyg ska vara registrerade i ett nationellt fartygsregister inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

e Fartyget ska i sin naringsverksamhet anvandas i trafik som ar utsatt for internationell
konkurrens pa sjofartsmarknaden.

e Utbildningsplatser stélls till forfogande ombord pa fartyget enligt Transportstyrelsens
foreskrifter eller beslut i enskilt fall.

e Det finns tillrackliga férsakringar for fartyget och dess drift.

Stod utgar med belopp motsvarande sjomannens skatt pa sjdéinkomst samt kostnader for
arbetsgivaravgifter och allman Idneavgift. | samband med att tonnagebeskattningssystemet
inférdes 2016 beslutades att minskningen av statens intékter delvis skulle finansieras genom
en sankning med en procent av anslaget for sjofartsstod. En arbetsgivare far darfor tillbaka 99
procent i stallet fér 100 procent av skatteavdrag och sociala avgifter.%”

Under ar 2022 (ar 2021) beviljades 34 (33) rederier sjofartsstod pa sammanlagt drygt 1,3
miljarder (knappt 1,2 miljarder) kronor. De senaste tre aren kan en plata urskiljas gallande
antalet rederier som beviljats sjofartsstod, aven om antalet stddmottagande rederier det
senaste aret har 6kat med ett. Sett Over en langre tidsperiod ser vi alltjamt en trend mot farre
stoédmottagande rederier (Figur 4.1). Nar den forsta formen av stddet borjade utbetalas till
rederierna 1997 gick det till ett 100-tal rederier, men med tiden har antalet rederier som ansokt
om och fatt sjofartsstdéd mer an halverats. Mellan 2012 och 2022 minskade antalet stod-
mottagande rederier med 31 procent.
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Figur 4.1. Utvecklingen for sjofartsstodet och antalet stodmottagande
rederier 1997-2022.

Kalla: Trafikanalys (2023), Sj6fartsstodets effekter 2021 och 2022, Rapport 2023:8.

%6 Delegationen for sjofartsstod (2022). Villkor fér sjéfartsstéd, Villkor for sjdfartsstod - Bransch (trafikverket.se)
57 Regeringen (2022). Budgetpropositionen fér 2023, Regeringens proposition 2022/23:1, sidan 96.
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Mellan 2012 och 2022 har det genomsnittliga stddet per rederi 6kat fran 34 miljoner kronor ar
2012 till 39 miljoner kronor per rederi ar 2022, vilket &r en ékning med 15 procent. Okningen
per rederi foljer utvecklingen for rederiernas personalkostnader. Eftersom antalet ombord-
anstallda samtidigt har minskat (Figur 3.1) betyder det att personalkostnaden per anstalld har
Okat.

Den uppféljning som Trafikanalys gor visar att sjofartsstddet fortfarande ar av stor eller mycket
stor betydelse for att féretagen inom sjofartens olika segment ska kunna visa en positiv
I6bnsamhet. Under 2022 visade alla sjofartssegment en positiv vinstmarginal nar sjofartsstodet
raknas med. Nar sjofartsstodet inte raknas med visar de flesta segment en negativ vinst-
marginal. Storst negativ vinstmarginal uppvisar da farje- och torrlastrederierna, utéver
management som &r en speciell kategori.®®

Forslag till en flexiblare utbildning for sjobefal

Kompetensforsorjningen for den svenska sjofarten ar viktig bade for den svenska handels-
flottan, for svenska myndigheter och ur ett beredskapsperspektiv. Inte minst galler det behovet
av svenska sjobefal. Vid sidan av den kommersiella sjofarten kraver den offentliga
verksamheten i form av t.ex. lotsningsverksamhet, kustbevakning och totalférsvar en 6kad
tilliférsel av behorig sjopersonal.

For att idag kunna uppna behdrigheten fartygsbefal klass VII% kravs att skanden dels har
fullgjort godkand utbildning, dels har fullgjort minst 36 manaders dackstjanstgéring varav minst
12 manader pa handelsfartyg som i minst sex manader gatt i narfart eller mer vidstrackt fart.
Dessutom ska ansdkan om att f& ut en behdrighet ske senast inom fem ar efter avslutad
utbildning, vilket innebar att sbkanden méaste arbeta mer &n som ar normalt for att fa tillracklig
praktiktjanstgdéring innan examen har slutat vara giltig for att ta ut behdrighet. Den langa
dacktjanstgoringen har inte minst pekats ut som ett hinder fér kvinnor att utbilda sig till
fartygsbefal.°

Mot denna bakgrund har regeringen remitterat ett férslag som ska gora det mer attraktivt att
genomga utbildning for sjdbefal.®' Forslaget gar ut pa att erbjuda ett alternativ till den 36
manader langa dacktjanstgoringen i form av en kortare handledd fartygsférlagd utbildning som
ges ett innehall som battre motsvarar de kommande uppgifterna som fartygsbefal. Foérslagets
konsekvensbeskrivning pekar pa att antalet personer med sjobefalsbehdrighet kommer att
6ka, inte minst genom att fler kvinnor antas utbilda sig for denna behérighet.5?

4.4 Forskning och utveckling

Svensk forskning pa sjofartsomradet ar viktig for sjofartens internationella konkurrenssituation.
Sjofartsforskningen i Sverige sker pa manga hall, saval pa universitet som vid forsknings-
institut och vid foretag. Statens roll som forskningsfinansiar blir ddrmed ett konkurrensmedel
dar staten kan paverka omfattningen och inriktningen av den svenska sjofartsforskningen och
darmed den langsiktiga utvecklingen och svensk kompetens pa sjofartsomradet.

% Trafikanalys (2023), Sjéfartsstédets effekter 2021 och 2022, Rapport 2023:8.

59 Behorigheten fartygsbefal klass VII medfor ratt att tjanstgéra som befélhavare pa svenska handelsfartyg i
inre fart med en bruttodraktighet om hogst 150, samt dverstyrman i inre fart pa fartyg med en bruttodraktighet
om hdgst 800. Det ar den behdrighet som normalt behdvs for en stor del av det mindre till mellanstora tonnaget
som anvands i Sverige och i Sveriges naromrade.

80 andsbygds och infrastrukturdepartementet (2023). En flexiblare vég till behérigheten fartygsbefal klass VI,
L12023/03495.

5 |bid.

52 |bid.
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Forskningsfinansieringsutredningen har lamnat ett férslag som innebar att all statlig
finansiering av forskning ska kanaliseras genom tre myndigheter: Vetenskapsmyndigheten,
Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten. Den forskning som idag
finansieras via Trafikverket eller Energimyndigheten féreslas inga i Myndigheten for strategisk
forskning. Utredningen handlar primart om forskningsfinansiering och myndighetsstrukturen
kring denna och har inte redovisat nagra synpunkter pa inriktningen av den framtida
sjofartsforskningen.®

Sjofarten har en viktig roll i transportsystemet och branschen jobbar med att utvecklas och bli
attraktiv saval ur ett miljomassigt som ett foretagsekonomiskt perspektiv. Vagen till framtidens
hallbara sjofart handlar om branslen och en ansvarsfull roll for transportkopare. Nedan aterges
nagra sadana forskningsinitiativ dar det offentliga helt eller delvis deltar i finansiering eller pa
andra satt stodjer forskningen.

Trafikverkets forskningsportfolj pa sjofartsomradet

Inom ramen for sitt uppdrag driver och finansierar Trafikverket forskning och innovation
tilsammans med akademi och naringsliv. Sjofartsportfoljen i den senaste forskningsplanen for
2023 till 2028 har fokus pa yrkes- och handelssjofart. Resultaten fran projekten bér ha god
generaliseringspotential till andra delar av sjotransportsystemet och/eller det bredare
transportsystemet. Portfoljen ar indelad i féljande tre malomraden som sammanfaller med
hallbarhetsbegreppets tre pelare:®*

e  Milj6 och klimat.
e Sakerhet, sociala fragor och kompetens.
e  Ekonomi och konkurrenskraft.

Omradet for miljé och klimat tar avstamp i de nya regelverk som rér saval sjéfartens utslapp
som dess energieffektivitet som vantas komma pa plats inom de narmaste aren. Regelverken
har initierats bade pa global niva och inom EU med en ambition att starkt reducera miljé- och
klimatpaverkan fran sjotransportsystemet. Projekt inom detta omrade kan vara av teknisk
karaktar, med fokus pa exempelvis fartygskonstruktion, drivlina och energibarare. Men projekt
kan aven ha en samhallsvetenskaplig, juridisk eller beteendevetenskaplig vinkel, likval som att
de kan ha en logistisk ansats.

Omradet sédkerhet, sociala fragor och kompetens handlar bade om sjofartens sakerhetsfragor
(safety) och den andra delen av sakerhetsbegreppet (security) som innefattar stérningar av
saval oavsiktlig som avsiktlig karaktar. Hit hor aven fragor gallande arbetsmiljé och
kompetensforsorjning. Projekt inom detta omrade kan omfatta antikollisionssystem, effektivare
sjoraddning, men ocksa fragor kopplade till sdkerhetsrisker och redundans.

Utgangspunkten fér omradet sj6fartens roll inom transportsystemet ar att den ar nara
sammanflatad med dess konkurrenskraft och hur sjéfarts- och transportsystemets fysiska
forutsattningar mojliggor nyttjandet av sjofart. For att uppna malet om ett effektivt och hallbart
sjotransportsystem kravs utveckling av teknik och digitala plattformar, sakerhetsatgarder, nya
styrmedel, affarsmodeller, cirkular ekonomi samt beteendeférandringar och atgardsinriktade
samverkansprocesser.

For narvarande pagar tre forskningsprogram inom sjofartsportfoljen:

83 Forskningsfinansieringsutredningen (2023). Ny myndighetsstruktur fér finansiering av forskning och
innovation, SOU 2023:59.

54 Trafikverket (2023). Forsknings- och innovationsplan 2023-2028, 2023:4, Trafikverkets Forsknings- och
innovationsplan 2023-2028 (diva-portal.org) .
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e The Nordic Maritime Transport and Energy Research Programme dar samtliga
nordiska lander ingar. Sverige leder tva projekt inom ammoniak- respektive
vatgasomradet.

e Svensk/Finsk vintersjofartsforskning.

e Hallbar Sjofart.

Energimyndighetens sjofartsprogram

Energimyndighetens forskningsprogram for sjofart har som syfte att bidra till en omstallining av
sjotransportsystemet mot hallbarhet och konkurrenskraft hos svenska foéretag i sjétransport-
branschen. Programmet har tre fokusomraden:

o Energieffektiva fartyg.
e Anpassning till férnybar energi.
e Operationell verksamhet och system.

Foretag kan sOka stod for till exempel projektutveckling av nya klimat- och resurseffektiva
produkter, I6sningar och system liksom fér samverkansprojekt i syfte att sprida och dverféra
forskning, utveckling och nya Iésningar mellan naringsliv och akademi. Programmet som
pagar mellan 2018 och 2023 har en ram om 83 miljoner kronor. Programmets medel ar fullt ut
avsatta till olika projekt och inga ytterligare utlysningar kommer att hallas. | samband med
uppfoéljningen efter programmets slut fattar Energimyndigheten beslut om programmet ska
forlangas eller avslutas.®®

Sjofartsverkets utvecklingsprojekt

Nedan presenteras nagra satsningar inom forskning och innovation dar Sj6fartsverket deltar.®®

441 Smarta (digitala) anlop

Sjofartsverket medverkar i ett program for att skapa effektivare hamnanlép genom digitalise-
ring tillsammans med Svensk Sjofart, Sveriges Hamnar, Sveriges Skeppsmaklareférening och
Naringslivets Transportrad. Minskad administration och kortade vantetider for alla aktérer i
anlopet ska bidra till éverflyttning av gods fran land till sj6. Programmet vantas paga
atminstone till 2027.

4.4.2 Navigationsstod fran land

Ett betydande arbete pagar med att utveckla konceptet "Navigationsstod fran land” som
komplement till den traditionella lotsningen. Sjofartsverket avser att tillsammans med svensk
sjofartsnaring och akademin under perioden 2022 till 2024 genomféra omfattande system-
demonstrationer av fler anvandarfall i fler demonstrationsomraden for att utveckla konceptet.
Ett anvandarfall ar fartyg som anvander navigationsstéd fran land Iangre in mot kaj.
Sjofartsverket ska ta fram kunskaps- och beslutsunderlag fér framtida inférande av
navigationsstdd fran land i Sverige.

443 Fossilfri fartygsflotta

Sjofartsverkets arbete med att minska koldioxidutslappen fran den egna fartygsflottan ar ett
exempel pa ett internt férandringsprojekt. Utslappen fran fartygsflottan star fér ungefar 90
procent av Sjofartsverkets totala koldioxidutslapp, vilket motsvarar omkring 34 000 ton.

% Energimyndigheten (2023). Sjofartsprogrammet, Sjofartsprogrammet (energimyndigheten.se).
5 Sjofartsverket (2023). Framtidens sjéfart, Framtidens sjofart (sjofartsverket.se) .
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Sjofartsverket har tilldelats 45 miljoner kronor arligen fér perioden 2022 till 2024 for
verksamheten och dérefter har regeringen aviserat en finansiering om 6 miljoner arligen.®’

444 Redo 2.0

Tillsammans med Svensk Sjéfart, Chalmers och organisationen MAN bidrar Sjéfartsverket till
att skapa kunskap och stétta rederiernas systematiska arbetsmiljdarbete genom metoder och
verktyg som anpassas for ombordanstallda. Viktiga inslag utgérs av valdsprevention,
systematiskt socialt och organisatoriskt arbetsmiljdarbete, stéttande verktyg for kvinnor inom
sjofart och ett policylabb for livspusslet. Projektet I6per fram till 2024.

4.5 Sammanfattningsvis

Forenklingsprocessen behover paskyndas, aven om det finns
ljuspunkter

Om antalet svenskregistrerade fartyg ska 6ka behdver det svenska registret bli mer
konkurrenskraftigt med andamalsenliga och funktionella regler som bidrar till 6kad och hallbar
sjofart. Sjofarten ar internationell och det finns tydliga inslag av regelkonkurrens mellan olika
landers sjofartsregister. Det finns ingen enskild atgard som om den genomférs kommer att
Oka inflaggningen till Sverige, utan det handlar snarare om att talmodigt arbeta med sma
forbattringar med en positiv attityd till sjofartens mojligheter.

Flera av de idéer och forslag som framforts i dessa sammanhang aterstar dock att genomfora
eller ta vidare pa annat satt. Det galler exempelvis forslaget om férhandsbesked om
sjofartsstod.

Viktig utredning kan resultera i mer gynnsamma finansieringsvillkor

Betraffande beskattning och finansieringsvillkor har branschen efterfragat anpassningar i flera
av dagens system. En sedan lange efterfragad utredning om tonnageskattesystemet
genomférs nu. Intressant nog har antalet féretag (rederier) som deltar i tonnageskatte-
systemet 6kat under senare ar. Med 29 godkanda féretag 6vertraffas tonnageskatte-
utredningen berakning om att 23 foretag pa sikt skulle trada in i systemet.

Samma utredning tittar &ven pa méjligheten att ersatta stampelskatten med en stampelavgift
som tacker de administrativa kostnaderna. Stampelskatten innebar idag att agare av fartyg i
det svenska registret har hogre kostnader for att finansiera fartygskdp och ger svenska redare
en ekonomisk konkurrensnackdel jamfort med manga andra flaggstater.

Vilken finansieringslésning som anvands for eventuella férandringar av tonnageskatten eller
stampelskatten ar viktigt for att astadkomma en for sjofarten fordelaktig helhetslosning.

Flera typer av stod upphor under nasta ar

Nasta ar ar sista aret med anslag for s.k. klimatkompensation till Sjoéfartsverket vilket riskerar
att 6ka farledsavgifterna fér nastkommande ar om inga nya beslut tas. Kommande ar upphér
den nationella sjofartssamordnarens uppdrag och tillaggsuppdraget om groéna sjofarts-
korridorer I6per ut, vilket medfor att det ar oklart om och i sa fall hur det arbetet ska drivas
vidare. Under kommande ar finns darfor ett behov av att se dver olika stodinsatser for
sjofarten. Langsiktiga forutsattningar ar vasentligt for sjofartens konkurrenskraft.

57 Sjofartsverket (2023). Fossilfri fartygsflotta, Fossilfri fartygsflotta (sjofartsverket.se) .



https://www.sjofartsverket.se/sv/om-oss/vad-gor-sjofartsverket/vart-hallbarhets--och-miljoarbete/fossilfri-fartygsflotta/#:%7E:text=F%C3%B6r%20att%20kunna%20p%C3%A5b%C3%B6rja%20och,sex%20miljoner%20kronor%20per%20%C3%A5r.
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Sjofartsstodet viktigt for Ionsamhet

Den uppféljning som Trafikanalys gor visar att sjofartsstodet fortfarande ar av stor eller mycket
stor betydelse for att féretagen inom sjofartens olika segment ska kunna visa en positiv
Idnsamhet. De senaste tre aren kan en plata urskiljas gallande antalet rederier som beviljats
sjofartsstod, aven om antalet stddmottagande rederier det senaste aret har 6kat med ett. Sett
Over en langre tidsperiod ser vi alltjamt en trend mot farre stddmottagande rederier.



38




39

Slutsatser och diskussion

| detta avsnitt summeras och diskuteras rapportens viktigaste slutsatser.

En vaxande svenskkontrollerad handelsflotta men sma forandringar i
det svenska fartygsregistret

Efter en tydlig nedgang under pandemiaren vande den svenska sjotrafiken upp 2022.
Fortfarande ar antalet fartygsanlop i svenska hamnar lagre an innan pandemin, men tecknen
pa en pabdrjad aterhdmtning ar tydliga. Det galler framfor allt for passagerartrafiken dar ocksa
de negativa effekterna av pandemin var tydligast. Okningen &r dock ojamnt férdelad éver
Sveriges hamnar, med sarskilt stora 6kningar i Stockholms, Helsingborgs och Stréomstads
hamnar. | likhet med tidigare ar ar de totala férandringarna fér godstrafiken sma.

Den svenskkontrollerade handelsflottan 6kade patagligt 2022 efter flera ars minskning, men
nastan enbart i utlandska fartygsregister. En svag 6kning av tonnaget i svenskt register 2022
ar positivt, inte minst i en internationell jamférelse, men férandringarna ar sma och indikerar
inte nagot tydligt trendbrott. Antalet svenskflaggade fartyg minskade samtidigt ndgot under
aret. Sett 6ver langre tid har det svenska registret minskat i storlek.

En Overgripande iakttagelse ar saledes att en aterhamtning ser ut att ha inletts 2022 efter
pandemins negativa avtryck pa den svenska sjofarten. 2022 var ocksa ett ar som
kannetecknades av Rysslands invasion av Ukraina och andrade handelsmonster, vilket for
svensk del bland annat avspeglas i en minskad import av raolja och petroleumprodukter fran
Ryssland. Det i kombination med den svenska ans6kan om medlemskap i NATO har inneburit
att uppmarksamheten pa sjofartens betydelse ur ett beredskapsperspektiv dkat. | det
sammanhanget kan den svenskregistrerade flottans minskning éver en langre tid vara
problematisk. | handelse av kris och krig 6kar mojligheterna for svenska staten att férfoga dver
fartyg som ar svenskregistrerade. Mot bakgrund av det svenska registrets betydelse ur ett
beredskapsperspektiv finns det ocksa darfor anledning att fortsatta rikta uppmarksamheten pa
det svenska fartygsregistrets attraktivitet. Det &r ocksa nara férknippat med kompetens-
forsorjningsfragan. | kristider ar svenska sjoman i princip lika viktiga som svenskflaggade
fartyg. Den svenskflaggade flottan har ocksa betydelse for sjofartsutbildningarnas attraktivitet
och mojligheterna till praktisk erfarenhet av sjofartsyrket vilket ar grunden till manga olika
kompetensgrenar inom sjofartssektorn.

Insatser for att forbattra sjofartens konkurrensvillkor

For att antalet svenskregistrerade fartyg ska 6ka behdver det svenska registret bli mer
konkurrenskraftigt med andamalsenliga och funktionella regler som bidrar till 6kad och hallbar
sjofart. Sjofarten ar internationell och det finns tydliga inslag av regelkonkurrens mellan olika
Ianders sjofartsregister.

Regeringen och dess myndigheter har under arens lopp beslutat om flera insatser for att
forbattra sjofartens konkurrensvillkor. Exempelvis har en inflaggningslots inférts som ger stéd
at foretag vid registrering av fartyg i det svenska fartygsregistret. Inférandet av sjofartsstéd
och tonnageskatten ar tva exempel pa viktiga insatser inom omradet for skatte- och
investeringsvillkor.

Viktigt att notera ar att det tidigare utvecklingsstddet "ekobonus” har upphért och att flera
andra st6d upphor under nasta ar. Exempelvis galler det klimatkompensationen fill
Sjofartsverket, vilket riskerar att 6ka farledsavgifterna och darmed kan férsvaga sjéfartens
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konkurrenskraft. Dessutom I6per den nationella sj6fartssamordnarens uppdrag ut, inklusive
tildggsuppdraget om gréna sjofartskorridorer, vilket medfor oklarheter kring hur arbetet med
sjofartssamordnarens fragor ska drivas vidare. Dartill ar Energimyndighetens program for
sjofartsforskning fullt ut avsatta till olika projekt och inga ytterligare utlysningar kommer att
hallas. Vi kan ocksa notera att den utlovade breddade ekobonusen, som syftar till att
paskynda effektiviseringen vid omlastning av gods och stimulera till nya transportlésningar,
blivit férsenat i vantan pa godkannande fran EU.

Under kommande ar finns darfor ett behov av att se 6ver olika stodinsatser for sjofarten. |
detta arbete bor aven inga att tillvarata slutsatserna fran utredningen av tonnage- och
stampelskatten som da finns framme. Ett annat magjligt initiativ for att starka den svenska
sjofarten ar att utdka fartygsregistret med en bareboatdel dar utlandska skepp som tillfalligt
hyrs ut kan registreras och darmed bli berattigat att féra svensk flagg. Sedan lang tid tillbaka
finns aven forslag om férhandsbesked om sjofartsstdd och klassificering av fartyg. Vid
utformningen av nya insatser bor inga att langsiktiga och forutsagbara forutsattningar ar
vasentligt for sjofartens konkurrenskraft.

Sjofartsforskning har inte nadgon framtradande plats i den nyligen presenterade
forskningsfinansieringsutredningen utan kommenteras enbart mycket sparsamt. Under
beredningen av forskningsfinansieringsutredningen finns det darfér anledning att beakta det
framtida behovet av sjofartsforskning.
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