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Forord

I augusti 2022 fick Trafikanalys regeringens uppdrag att genomféra en granskning och
uppfoéljning av Trafikverkets arbete med kostnadskontroll i syfte att férbattra deras rutiner och
arbetssatt. Uppdraget I6per till den 30 april 2028. Trafikanalys ska senast den 31 januari 2023
redovisa en plan for hur arbetet avses genomforas. | féreliggande rapport sker den
redovisningen.

Gunnar Eriksson har varit projektledare for arbetet med att ta fram projektplanen. Vid
Trafikanalys har ocksa Patrik Tornberg, Linda Ramstedt och Anders Ljungberg deltagit i
arbetet. Utomstaende experter har anlitats for att bidra med underlag till arbetet. Diskussioner
har skett med Trafikverket och med Ekonomistyrningsverket. Vi vill tacka alla inblandade for
ett gott samarbete.

Stockholm i januari 2023

Mattias Viklund

Generaldirektor
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Sammanfattning

Trafikanalys har regeringens uppdrag att genomféra en granskning och uppféljning av Trafik-
verkets arbete med kostnadskontroll avseende nationell plan. Uppdraget pagar till 2028.
Trafikanalys ska arligen redovisa en évergripande beskrivning av problembilden med
kostnadsokningar inom verksamheten, en utvardering av Trafikverkets arbete inom omradet
och redogora for de forbattringsomraden Trafikanalys foreslar for vidare analys. Senast den
31 januari 2023 ska en plan fér uppdragets genomférande redovisas.

Uppdraget omfattar nationell plan for transportinfrastrukturen for perioden 2022 till 2033 i sin
helhet. Trafikanalys avsikt ar att ha ett sarskilt fokus pa:

e namngivna objekt,
e vidmakthallande, reinvesteringar och underhall samt
e trimning och miljoatgarder.

Foreliggande projektplan tar sin utgangspunkt i skilda analyser och underlag som Trafikanalys
tagit fram vid tidigare tillfallen samt inspel fran utomstaende experter som anlitats for att skriva
idépapper med forslag till angreppssatt och metoder. Under arbetet med planen har uppdrags-
specifika kontakter etablerats och dialog inletts med Trafikverket liksom med Ekonomi-
styrningsverket.

Enligt Trafikanalys uppfattning handlar kostnadskontroll framst om att ta fram och tillampa
rattvisande beslutsunderlag och att ha hog produktivitet och effektivitet i verksamhetens
genomférande. Det innebar att kostnads- och nyttokalkyler maste vara traffsakra och att
genomforandet av projekt sker effektivt.

Vidare kravs tillfredsstéllande dokumentation som goér det mgjligt att félja eventuella
forandringar av atgarder och kostnadsutveckling. Det behdver ocksa finnas rutiner for
uppfdljning och kunskapsoéverforing fran analyser av utfall fér genomférda projekt.

Arbetet med foreliggande regeringsuppdrag avses rikta uppmarksamhet mot olika
analysnivaer. En grundlaggande niva utgérs av konkreta objekt och atgarder i den nationella
planen, dar de faktiska kostnaderna uppstar.

Pa en annan niva ligger de processer, rutiner och metoder som styr hur arbetet genomférs.
Ovanfor det ligger en niva med verksamhetsutveckling inom omradet.

Trafikanalys avser att organisera arbetet i ett huvudprojekt och tre delprojekt. Huvudprojektet
har fokus pa fragor som spanner éver delprojekten, har en samordnande roll och sakerstaller
leveranser till regeringen. De tre delprojekten foljer indelningen i nationell plan. Ett projekt
handlar sdlunda om namngivna investeringar, ett andra delprojekt om trimnings- och
miljdatgarder och de regionala planerna och ett tredje projekt om vidmakthallande.

Delprojekten inleds med kartlaggningsmoment som bland annat omfattar beskrivning av hur
beslutsunderlag ska se ut och tas fram och om hur beslutsprocesser organiseras. Under
arbetets forsta ar kommer fokus att ligga pa de tva delprojekten Namngivna objekt samt pa
Vidmakthallande.

Trafikverket ar viktig bade som uppgiftsldamnare och som sekundar malgrupp for analys och
resultat. Trafikanalys och Trafikverket har kommit 6verens om att kontaktytan mellan
myndigheterna fran Trafikanalys sida ar projektgruppen och fran Trafikverkets sida
myndighetens kostnadsstyrningsprojekt. Méten ska héllas I6pande.



Ekonomistyrningsverket kommer att ha en reaktiv roll med uppgift att lamna synpunkter pa
forslag och underlag som Trafikanalys tar fram. Extern expertis avses engageras genom
upphandlingar av konsult- och forskarinsatser, men ocksad genom en referensgrupp och

genom ett "Oppet forum”.



Summary

Transport Analysis to review Swedish Transport Administration’s
work on better cost control

Transport Analysis, which is an expert authority for transport policy, has been commissioned
by the Swedish government with conducting a review and follow-up of the Swedish Transport
Administration’s cost control efforts with respect to the national transport infrastructure plan.
This task will continue until 2028. Transport Analysis is to present an annual review of the
problems associated with cost increases within the operations and an assessment of the
Swedish Transport Administration’s work in this area, and report on the areas for improvement
that Transport Analysis proposes for further analysis. A plan for carrying out this task was
presented on the 23 of January 2023.

This commission pertains to the national transport infrastructure plan for the period from 2022
to 2033 in its entirety. Transport Analysis intends to focus in particular on three parts of the
national plan, namely:

¢ named investments, i.e., major investments with an estimated cost of over MSEK
100,

e trimming and environmental measures, i.e., measures with an estimated cost of under
MSEK 100,

e maintenance.

The present project plan is based on various analyses and documents prepared by Transport
Analysis on earlier occasions, and on input from outside experts engaged to prepare concept
papers setting out proposed approaches and methods. Task-specific contacts have been
established and dialogues initiated with both the Swedish Transport Administration and the
Swedish National Financial Management Authority while working on the plan.

In Transport Analysis’ view, cost control primarily regards preparing and applying an accurate
documentary basis for decision-making, and with achieving high productivity and efficiency in
carrying out the operations in question. This means that cost and benefit calculations must be
precise, and that projects must be carried out efficiently. Satisfactory documentation that
makes it possible to track cost trends and any changes in the actions being taken is also
essential. Routines for following up and learning from the outcomes of completed projects are
needed as well.

The work on the present government task is intended to focus attention on different levels of
analysis. One basic level pertains to the concrete investments and measures in the national
plan, where the actual costs originate. The processes, routines and methods which govern
how the work is being carried out are on a second level. Above this is a level pertaining to
operational improvements in this area.

Transport Analysis intends to organize the work into one main project and three subprojects.
The main project, which will focus on issues that overarch the subprojects, will play a
coordinating role and ensure the deliveries to the government. The three subprojects reflect
the breakdown of the national plan. One subproject thus has to do with named investments, a
second with trimming and environmental measures, including investments in the regional
transport infrastructure plans, while a third subproject will address maintenance. The
subprojects will begin with a mapping process, which will include a description of how the



documentary basis for decision-making is to be configured and generated, and how the
decision-making processes will be organized. The focus during the first year of the work will
be on two of the subprojects, i.e., named infrastructure projects and maintenance.

The Swedish Transport Administration is important both as a data provider and as a
secondary target group for analyses and results. Transport Analysis and the Swedish
Transport Administration have agreed that the contact interface between the agencies will
consist of the project group from Transport Analysis and, from the Swedish Transport
Administration, its cost management projects. Meetings will be held on a regular basis. The
Swedish National Financial Management Authority will have a reactive role, with the task of
offering its views on the proposals and documentation generated by Transport Analysis. The
intention is to engage outside experts by procuring the services of consultants and
researchers, as well as via a reference group and an ‘Open Forum’.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen har givit Trafikanalys i uppdrag’ att genomfora en granskning och uppféljning av
Trafikverkets arbete med kostnadskontroll inom nationell plan fér transportinfrastrukturen for
perioden 2022 till 2033 (som vi framdver benamner nationell plan). Uppdraget pagar till och
med den 30 april 2028 och syftar till att forbattra Trafikverkets rutiner och arbetssatt.

Fran och med den 30 april 2024 till och med 2028 ska Trafikanalys arligen redovisa foljande:

e en overgripande beskrivning av problembilden med kostnadsékningar for
verksamheten inom nationell plan,

e en utvardering av Trafikverkets arbete med planering och upphandling av
verksamheten inom nationell plan som innefattar saval stérre namngivna
investeringar som reinvesteringar och underhall, och

e enredogorelse for forbattringsomraden som Trafikanalys foreslar for vidare
uppfdljning och analys i syfte att 6ka produktivitet, effektivitet, framdrift och forbattrad
kostnadskontroll hos Trafikverket.

| genomférandet av uppdraget ska Trafikanalys beakta den inriktning pa Trafikverkets
kostnadskontrollsarbete som regeringen anger i beslutet? att faststélla den nationella planen
for transportinfrastrukturen. Det ar en inriktning som framhaller behovet av forbattrade
arbetssatt och metoder for att effektivisera planeringen och genomférandet av bade
investeringar och vag- och jarnvagsunderhall, forbattrade kostnadsprognoser och
kostnadskontroll med fokus pa investeringarnas tidiga planeringsskeden samt 6kad
transparens kring kostnadsdkningar och orsakerna till dessa.

Trafikverket ska enligt uppdraget bistéd Trafikanalys i arbetet och Trafikanalys ska ha en
I6pande dialog med Regeringskansliet.

Trafikverkets kostnadskontroll ska enligt uppdraget ske inom de ramar som satts av det
ekonomiadministrativa regelverk som galler for staten. Med anledning av det ska Trafikanalys
samverka med Ekonomistyrningsverket.

Enligt uppdraget ska Trafikanalys senast den 31 januari 2023 redovisa en plan for hur
myndigheten avser genomféra uppdraget. Den delen av uppdraget redovisas i foéreliggande
rapport.

1.2 Uppdraget i programteori

For foreliggande uppdrag och dess kontext har vi formulerat en programteori, se Figur 1.

" Regeringen (2022). Uppdrag att genomféra en granskning och uppfoljning av Trafikverkets arbete med
kostnadskontroll i syfte att forbattra Trafikverkets rutiner och arbetssatt.

2 Regeringen (2022). Faststéllelse av nationell trafikslagsévergripande plan for transportinfrastrukturen for
perioden 2022-2033, beslut om byggstarter 2022—-2024, beslut om férberedelse for byggstarter 2025-2027
samt faststéllelse av definitiva ekonomiska ramar for trafikslagsévergripande lansplaner for regional
transportinfrastruktur for perioden 2022—-2033 (rskr. 2020/21:409), Regeringsbeslut | 13, 2022-06-07.
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Figur 1. Programteori 6ver Trafikanalys uppdrag.

Regeringen har for avsikt att ytterligare intensifiera arbetet med férbattrad kostnadskontroll av
verksamheten pa Trafikverket som ror nationell plan. Som ett led i det har Trafikanalys givits
ett uppdrag att genomféra en granskning och uppféljning av Trafikverkets arbete inom
omradet. Trafikanalys presenterar i denna redovisning en plan for hur uppdraget ska
genomfdras ("Genomforande” i figuren), vilken beskrivs narmare i fljande kapitel.

Projektets genomférande kommer att resultera i slutsatser, bade fran huvudprojektet och fran
de delprojekt vi planerar att genomféra. Resultat kommer bland annat att beskrivas i rapporter
och promemorior. Projektets resultat kommer aven att diskuteras med olika aktorer, bade i
samband med redovisning av rapporter och I6pande under uppdragstiden.

De slutsatser som projektet kommer fram till ska bidra till insikter och kunskap om hur val
Trafikverkets arbetssatt for att uppna en god kostnadskontroll fungerar och vilka
forbattringsomraden som finns. Regeringen ar primar mottagare av projektets resultat och
valjer att, bland annat utifran de insikter och den kunskap projektet har bidragit till, vidta
atgarder for att skapa battre forutsattningar for 6kad kostnadskontroll. Det kan handla om
forfattningsandringar eller uppdrag till Trafikverket. Kunskap som projektet bidragit med kan
ocksa vara ett viktigt underlag i myndighetsdialoger mellan regeringen och Trafikverket.

Da projektet aven bidrar till att Trafikverket far djupare insikter, perspektiv och ny kunskap,
skapar det samtidigt battre forutsattningar for Trafikverket att internt arbeta vidare mer
medvetet och strukturerat med sina processer for att uppna en battre kostnadskontroll i
verksamheten. Dialogen som kommer att ske i projektet mellan Trafikverket och Trafikanalys
beskrivs narmare i avsnitt 3.2. | férlangningen ska uppdraget leda till ett forbattrat arbete med
kostnadskontroll pa Trafikverket, vilket i sin tur bor bidra till mer nytta fér pengarna.

Kontakt med andra aktérer under projektets gang kommer att leda till att insikter och kunskap
fran projektet aven sprids till dessa aktorer, och vi kommer aven att fa kunskap fran dem.
Projektresultat i form av rapporter och promemorior publiceras pa Trafikanalys webbplats,



1"

vilket innebar att projektresultaten sprids till en vidare publik. | Figur 1 ovan representeras de
av "ovriga intressenter”.

1.3 Avgransningar och definitioner

| uppdragstexten anvander regeringen olika begrepp for att beskriva det arbete Trafikanalys
ska genomféra: Granska, folja upp, analysera och utvardera. Trafikanalys tolkning ar att detta
ar ett uttryck for att myndigheten ges vida ramar for metodval och angreppssatt. Det
vasentliga ar med andra ord att utredningens insatser bidrar till att forbattra Trafikverkets
rutiner och arbetssatt — inte om insatsen bor beskrivas som granskning, utvardering eller
nagot annat.

Uppdraget omfattar nationell plan for transportinfrastrukturen for perioden 2022 till 2033 i sin
helhet. Uppdragstexten namner specifikt att arbetet ska omfatta saval stérre namngivna
investeringar som reinvesteringar och underhall. Samtidigt utesluter uppdragstexten ingenting
av det som ligger inom nationell plan fran arbetet. Vad som omfattas av nationell plan i
uppdragets mening forandras i den utstrackning riksdagen eller regeringen fattar eventuella
beslut som patagligt paverkar planens innehall. Den nu gallande planen beslutades i juni
2022.

Vart arbete omfattar objekt och andra atgarder som finns med i aktuell nationell plan.
Uppdraget kraver emellertid att analysen, i forekommande fall, &ven omfattar insatser rérande
dessa objekt och atgarder som skett inom ramen for tidigare nationella planer, inklusive
foregaende atgardsvalsstudier och annat underlagsmaterial. Sannolikt kommer aven aldre
beslutsunderlag, exempelvis ocksa forstudier, som togs fram innan det nuvarande planerings-
systemet, att i nAgon man behdva analyseras inom ramen for uppdraget. Det galler for storre
projekt med lang planeringshorisont och langa genomférandeperioder.

Av de insatser som omfattas av nationell plan avser Trafikanalys att ha ett sarskilt fokus pa
namngivna objekt, vidmakthallande (reinvesteringar, underhall och drift) samt trimnings- och
miljdatgarder. Det ska samtidigt inte uteslutas att andra delar av den nationella planen sdsom
forskning och innovation samt krisberedskap och civilférsvar ocksd kommer att
uppmarksammas sarskilt.

I nationell plan ar begreppen vidmakthallande respektive utveckling av transportsystemet
centrala:

e Utveckling omfattar sa kallade namngivna objekt som per definition har en
totalkostnad pa over 100 miljoner kronor, men ocksa sa kallade trimnings- och
miljdatgarder, med en totalkostnad under 100 miljoner.

o Vidmakthallande omfattar saval underhall och reinvestering, som drift. Medan
underhall och reinvestering handlar om att bibehalla infrastrukturen i skick trots
slitage och aldrande handlar drift om insatser for att infrastrukturen ska kunna brukas.
Snoérdjning ar ett exempel pa drift.

Objekt respektive atgard ar tva begrepp som aterkommande anvands i detta arbete:

e Med objekt avses har, liksom i rdadande planeringsmodell, infrastrukturprojekt och
vissa andra stOrre satsningar (exempelvis tagtrafikledningssystemet ERMTS) som
planeringsmassigt hanteras, varderas och foljs upp som en enhet — ett projekt.

e Med atgard avses andra insatser Trafikverket gér inom ramen for nationell plan for att
leverera transportpolitisk nytta enligt gallande regelverk och enligt regeringens beslut.
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1.4 Metod

Denna projektplan har tagits fram under hésten 2022 av en projektgrupp pa Trafikanalys,
baserat pa nagra olika typer av underlag. Trafikanalys har fér egen del tidigare genomfort
omfattande analysarbete inom omradet, dels i samband med granskning av beslutsunderlag
infor sa kallade byggstartsbeslut® och forslag till nationell plan* samt remisser av Trafikverkets
inriktningsplanering®, dels i andra sammanhang sasom nordisk bankmarkning av besluts-
underlag och processer infor beslut om transportinfrastrukturinvesteringar.® Trafikanalys har
ocksa tagit del av den relativt omfattande analys av relaterade fragestallningar som
genomforts av forskare, konsulter och av Riksrevisionen.

Underlag har ocksa tagits fram av ett antal utomstdende experter som anlitats for att med
utgangspunkt i vart regeringsuppdrag skriva “idépapper” rérande problembild, forslag till
metod, med mera. De konsulter som anlitats for detta andamal &r VTI, Mapit AB, Bengt
Jaderholm Konsult, Nystrdm FoU AB, MTO Sakerhet samt Capgemini Invent.”

Under framtagandet av planen har uppdragsspecifika kontakter etablerats och dialog inletts
med Trafikverket samt Ekonomistyrningsverket. Avstdmningar har hallits under hand med
davarande Infrastrukturdepartementet.

3 Bland annat Trafikanalys (2020). Granskning av Trafikverkets byggstartsforslag 2020, Trafikanalys (2021).
Granskning av Trafikverkets byggstartsforslag 2021.

4 Bland annat Trafikanalys (2018). Kvalitetsgranskning av forslag till planer for transportsystemet 2018—-2029 —
slutredovisning, Trafikanalys (2022). Granskning av Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen.

5 Bland annat Trafikanalys (2022). Yttrande &ver Trafikverkets inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden 2022-2033 och 2022-2037 Remiss (dnr 2020/73376).

8 Trafikanalys (2012), Kvalitetssékring och kostnadskontroll i de nordiska landerna. Rapport 2012:6

" Konsulternas idépapper har inte publicerats men finns tillgéngliga hos Trafikanalys, dnr. Utr 2022/57.
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2 Projektstruktur

21 Utgangspunkter

Regeringen konstaterar i uppdragsbeskrivningen att kostnaderna for de namngivna objekten i
nationell plan 2018 till 2029 har 6kat med 33 procent sedan planen faststalldes av regeringen
2018. Liknande iakttagelser har gjorts av bland annat Riksrevisionen avseende Trafikverkets
investeringsverksamhet saval som underhallsverksamheten. Till exempel pekar
Riksrevisionen pa systematiska kostnadsokningar i investeringsprojekt mellan nationella
planer och att det huvudsakligen &ar under planeringsfasen som kostnaderna stiger.® Inom
underhallsverksamheten pa bade vag- och jarnvagssidan visar Riksrevisionens analys att
exempelvis skillnader mellan olika leverantorer, hur Trafikverket organiserat arbetet och
kontraktens langd utgér systematiska faktorer som paverkar kostnadsavvikelser.®

Detta ar enligt regeringen en ohallbar utveckling. Regeringen har ocksa tidigare framhallit att
en battre kostnadskontroll behdver uppnas, samt att kunskapsnivan om kostnadsutvecklingen
och larandet fran tidigare erfarenheter behdver 6ka hos Trafikverket for att insatser for tidiga
kostnadsbesparingar ska kunna goras.'® Behovet av god kostnadskontroll podngteras aven i
budgetpropositionen for 2023.""

Enligt Trafikanalys bedémning ar problemet med bristande kostnadskontroll komplext och kan
brytas ner i flera dimensioner. Trafikverket har ansvar fér de kostnads- och nyttokalkyler som
ligger till grund for prioriteringen och planeringen av transportinfrastrukturen. De har samtidigt
ett ansvar for att genomforandet, inte minst upphandling, sker pa ett effektivt satt och inom
ramen for de kalkyler som ligger till grund for regeringens beslut. En god kostnadskontroll
avser darmed férmagan att dels kalkylera kostnader och nyttor, dels skapa férutsattningar for
och driva ett effektivt genomférande. Kostnadskontroll handlar saledes om bade:

e rattvisande beslutsunderlag samt
e hdg produktivitet och effektivitet i verksamhetens genomférande.

Dessa utgor tva omraden som ar lika viktiga for god kostnadskontroll men som innebéar olika
fokus och upplagg.

For att kostnadskontrollen i dessa tva avseenden ska kunna vara god bedomer Trafikanalys
att ett flertal forutsattningar behéver vara uppfyllda. Bland annat behdver de metoder som
tilldampas for att géra kostnads- och nyttokalkyler vara traffsdkra och genomférandet av projekt
ske effektivt. Dartill behdver dokumentationen av projekt vara tillfredsstallande sa att det ar
mojligt att folja utformning och férandring av atgarder och deras kostnader fran atgards-
valsstudie tills de driftsatts, utvarderas och kunskap aterfors i organisationen. Det behdver
finnas rutiner for uppfoljning och kunskapsaterforing fran analyser av utfall till tidiga skeden
som mojliggor for tidigare erfarenheter av kostnadsférandringar att tas tillvara och framjar ett
systematiskt larande.

Nar god kostnadskontroll prioriteras behdver ocksa styrningen av verksamheten vara sadan
att Trafikverkets ledning, projektledare, med flera har incitament att presentera traffsakra
tidiga kostnadskalkyler samt ompréva genomférande och utformning av objekt vid

8 Riksrevisionen (2021). Kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar.

9 Riksrevisionen (2019). Drift och underhall av statliga vagar — betydligt dyrare an avtalat, Riksrevisionen (2020).
Drift och underhall av jarnvagar — omfattande kostnadsavvikelser.

'° Prop. 2020/21:151. Framtidens infrastruktur — héllbara investeringar i hela Sverige.

" Prop. 2022/23:1. Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
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kostnadsokningar. Fragestallningar kring aspekter som dessa kommer att tydliggoras
efterhand som uppdraget fortskrider och problembilden utvecklas.

Vidare gor Trafikanalys bedémningen att en
forstaelse av forutsattningarna for forbattrad
kostnadskontroll underlattas av att
uppmarksamheten riktas mot olika
analysnivaer, se Figur 2. En grundlaggande
niva utgors av de konkreta objekt och
atgarder inom den nationella planen dar de
faktiska kostnaderna uppstar och dar det gar

Verk-
samhets-
utveckling

Planerings-,
. . . genomférande- och
att folja vad som sker pa objekts- och uppfdliningsprocesser

atgardsniva. P& en niva ovanfér ligger de
processer, rutiner, metoder, med mera som
styr hur arbetet med att ta fram, genomféra Specifika objekt och
och folja den nationella planen ser ut och ska levererad verksarmhet
ga till. Rutiner for redovisning och ekonomisk
uppfoéljning ingar ocksa i detta. Ovanfér det
ligger en niva med verksamhetsutveckling av ~ Figur 2. Tre analysnivaer for en
Trafikverkets eget arbete med att identifiera ~ Okad forstaelse av

behov och genomféra forbattringar inom forutsattningarna for forbattrad
kostnadsstyrning, produktivitet och kostnadskontroll.
kostnadseffektivitet.

Dessa nivaer ar starkt relaterade till varandra men ar samtidigt lampliga som analysdelar i sig.
Genom att inte bara granska infrastrukturobjekt, underhallsatgarder med mera och de direkta
kostnadsokningarna i verksamheten som ar kopplade till dem, utan ocksa analysera
processen som genererar objektens/atgardernas och verksamhetens egenskaper — och
dessutom analysera hur denna process kontinuerligt férbattras — skapas forutsattningar for en
empiriskt grundad analys av forutsattningarna for forbattrad kostnadskontroll pa bade kortare
och langre sikt.

2.2 Genomforandemoment

Enligt uppdraget ska Trafikanalys arligen redovisa en 6vergripande beskrivning av problem-
bilden med kostnadsokningar, en utvardering av Trafikverkets arbete med planering och
upphandling av verksamheten samt en redogérelse for vilka férbattringsomraden som
Trafikanalys foreslar for vidare uppféljning och analys. Uppdragets genomférandemoment ar
strukturerade enligt motsvarande struktur. En initierad forstaelse for problembilden och
nulaget ar ndédvandig for att utvardering och analys ska kunna goras pa ett relevant satt och
foljaktligen en foérutsattning for forslag till forbattringsomraden. | uppdragets inledande skede
ligger darfor tonvikten naturligt vid beskrivning av problembilden.

221 Kartlaggning av problembild och nulage

Inledningsvis kommer fokus i uppdragets genomférande ligga pa kartlaggning och beskrivning
av problembild och nulage, vilket darfor blir huvudsyftet med det forsta arets arbete, aven om
saval utvardering och analys som identifierande av forbattringsomraden ocksa kommer att
inledas under forsta aret. Den beskrivande delen tar avstamp i de ovan beskrivna analys-
nivaerna. For varje analysniva har vi formulerat ett antal évergripande fragestallningar som ror
nulaget, se Figur 3.



Fragestéllningar om nuliget

* Hur arbetar Trafikverket med larande och
verksamhetsutveckling? Hur ser processerna ut

+ Vilka problem som rér larande och verksamhets-
utveckling av processer for kostnadsstyrning har
konstaterats tidigare? Vilka férbattringar har
foreslagits och vad har gjorts, eller gors, med
anledning av det?

Verksamhets-
utveckling

for att omhanderta granskningar av verksamheten?

Empiri och killor

Dokumentation fran Trafikverkets interna projekt
Kostnadsstyrning.

Méten och intervjuer med personer pa Trafikverket med
kunskap om Trafikverkets verksamhetsutveckling som
ror kostnadsstyrning.

Tidigare utredningar (Riksrevisionen, Trafikanalys,
Trafikverket, VTI, m.fl.).

* Hur ser processerna ut for att generera, besluta

s om, planera_, geno_mf_t‘:ra/upphandla o_ch félja upp
O s élg_érder? Vilka principer _och strategier ska _
¥R enligt Trafikverkets beskrivningar anvandas i de
§ & olika skedena? Vilka aktérer arinblandade i olika
§ Planerings-, genomférande- och skeden? Hur skerverkets ekonomiska redovisning?

uppfoljningsprocesser inom ramen .
for den nationella planen

Vilka metoder och vilken typ av data anvands for
att beddma kostnader och nyttor?

+ Vilka problem har tidigare identifierats som rér
Trafikverkets processer, vilka forbattringar har
foreslagits och vilka atgarder har vidtagits?

Trafikverkets dokument (rutinbeskrivningar och
handledningar, dokumentation dver samhalls-
ekonomisk metodik och kostnadskalkylering, osv.).
Styrdokument (férordningar, direktiv, instruktioner, osv.).
Méten och intervjuer med personer pa Trafikverket med
kunskap om processer.

Tidigare utredningar (Riksrevisionen, Trafikanalys,
Trafikverket, VTI, m.fl.).

* Hur har utvecklingen av kostnader och beddmda
nyttor sett ut dver tid for (ett urval) objekt och
atgarder fran de forsta kalkylerna i tidiga skeden
till reinvestering?

| vilka skeden sker de stora férandringarna av

beddmda kostnader och nyttor?

+ Vilka problem har tidigare identifierats som rér
det praktiska arbetet med objekt och Trafikverkets
verksamhet, vilka forbattringar har
foreslagits och vilka atgarder har vidtagits?

Specifika objekt och levererad .
verksamhet

SEB:ar, AKK:er, efterkalkyler, arsredovisningar.
Rapporter, utredningar och vetenskapliga artiklar.
Méoten och intervjuer med personer med insyn i
Trafikverkets objekt och verksamhet.

Tidigare utredningar (Riksrevisionen, Trafikanalys,
Trafikverket, VTI, m.1l.).

Figur 3. Principmodell for kartlaggning av problembild och nulage. Fragestallningar, empiri och kdllor kommer att utvecklas under

projektets gang.
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Den understa nivan ror fragor om hur Trafikverket arbetar med kostnadsstyrning i projekt och
annan verksamhet som ror nationell plan. For att forsta detta samlar vi in underlag som
beskriver hur utvecklingen av kostnader och nyttor har sett ut 6ver tid for (ett urval) objekt och
atgarder. Den mellersta nivan ror fragor om hur Trafikverket har definierat att processer kring
kostnadsstyrning ar ténkta att fungera och vilka metoder, principer och strategier som
Trafikverket har beslutat att anvanda.

Den dversta nivan ror fragor om hur larande och verksamhetsutveckling ar tankta att
omhandertas i processerna och hur de faktiskt omhandertas i processerna. For alla tre
nivaerna, och sarskilt for den éversta nivan, kommer vi att undersoka vilka problem som
tidigare studier och utredningar har identifierat och hur dessa fragor har omhandertagits pa
Trafikverket.

For att besvara dessa fragestallningar utgar vi i huvudsak fran den empiri och de kallor som
presenteras i Figur 3. Under arbetets gdng kommer uppsattningen fragestallningar justeras
och relevant empiri och kallor tillkomma. For att fa en vidare forstaelse for andra satt att arbeta
med fragor som rér kostnadsstyrning, planerar vi att genomféra bankmarkningar med andra
lander och sektorer. Lardomarna fran andra lander och andra sektorer kan forvantas ha baring
pa samtliga nivaer och ge en bild av fortjanster i nuvarande planeringsordning, liksom av
utvecklingsmojligheter.

Baserat pa resultat fran dessa kartlaggande moment kommer analytiska fragestallningar att
preciseras for var och en av nivaerna och for kopplingarna mellan dem.

Dessa kartlaggande uppgifter ar centrala for 6vriga delar av uppdraget och efterfljande
analyser och kommer att utgéra uppdragets huvudfokus i redovisningen till regeringen i april
2024.

222 Utvardering och fordjupad analys av identifierade
problemomraden

Med den inledande kartlaggningen av problembild och nuldge som grund kommer en
utvardering av Trafikverkets arbete med planering och upphandling av verksamheten att
genomfdras och ett antal omraden att preciseras som féremal for fordjupad analys. Vilka
dessa omraden ar kommer att identifieras efterhand som problembilden tydliggors.

Exempel pa teman som kan bli aktuella att ta upp ar transparensen i Trafikverkets
verksamhet, kvaliteten pa metoder och data for att kalkylera och uppskatta kostnader och
nyttor, huruvida kostnadsdkningar vags upp av 6kade nyttor, hur val uppféljning och larandet i
organisationen fungerar, om de faktiska processerna éverensstammer med de planerade, hur
incitamentsstrukturen ser ut vid olika beslutstillfallen och hur den bidrar till kostnadsstyrningen,
hur tillampningen av olika upphandlingsstrategier och utformningen av kontrakt och
avtalsformer paverkar kostnadsstyrningen, med mera. For att kunna besvara de analytiska
fragestaliningarna kommer vi bland annat att identifiera och studera ett antal, kvantitativa
saval som kvalitativa, resultatindikatorer.

Den férdjupade analysen kommer att inledas efterhand som relevanta omraden identifieras
och delredovisas i april 2024, men kommer ha sin tyngdpunkt pa tiden efter forsta
redovisningen 2024 och framat.

223 Identifiering av forbattringsomraden

En narmare identifiering av forbattringsomraden behdver grunda sig i bade problembilden som
pa den férdjupade analysen och utvarderingen enligt ovan. Detta kommer att inledas under
forsta aret men i storre utstrackning ske efter den fordjupade analysen vilket innebar att den
tidsmassiga tyngdpunkten for identifierandet av férbattringsomraden ligger efter
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projektperiodens forsta ar. Preliminara och identifierade forbattringsomraden kommer dock att
diskuteras under hela projekttiden och skapa forutsattningar for I6pande forbattringar.

Redovisningen av forbattringsomraden vid forsta redovisningstillfallet i april 2024 kommer
saledes ha en mer 6versiktlig och preliminar karaktar. Redovisningen blir mer utférlig vid
efterféljande redovisningstillfallen efterhand som den férdjupade analysen fortskrider.

2.3 Ett huvudprojekt och tre delprojekt

2.31 Huvudprojektet

Huvudprojektets uppgift ar att sakerstélla leveranserna till regeringen enligt uppdraget vilket
innebar en samordning av de olika delar som omfattas av uppdragets breda syfte. Det
innebar, férutom en samordnande roll for delprojekten (se nedan), ett fokus pa sadana fragor
som spanner dver delprojekten.

Uppgifter som hor till huvudprojektet ar exempelvis att:

e beskriva tilldmpliga delar av statens ekonomiadministrativa regelverk. Férordningen
om myndigheters bokféring'?, Férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag®, med flera &r central i det sammanhanget. Dartill & Ekonomi-
styrningsverkets allménna rad och féreskrifter vasentliga. | denna uppgift blir
samverkan med ESV viktig.

o folja Trafikverkets projekt Kostnadsstyrning, dar Trafikverket har samlat ett antal
prioriterade atgarder som genomfors for att starka férmagan till kostnadsstyrning.
Projektet utgdr en samlad ledning och uppféljningsfunktion for det arbete som pagar
runt om inom Trafikverket. En kontakt mellan Trafikanalys och Trafikverkets
projektledare for detta ar etablerad.

e arligen folja hur fragor kring kostnadskontroll och produktivitet redovisas och
utvecklas enligt Trafikverkets arsredovisning.

e folja hur frAgorna hanteras i uppdrag och propositioner fran regeringen, inklusive
budgetpropositionen.

e hantera projektadministration for uppdraget som helhet. Har ingar att sammanstalla
slutsatserna och lardomarna fran delprojekten i samlade redovisningar till regeringen.

2.3.2 Tre delprojekt

Da verksamheten inom den nationella planen omfattar olika typer av atgarder behover ocksa
angreppssattet anpassas darefter. Den nationella planen ar indelad i utveckling (framfor allt
investeringar) respektive vidmakthallande (underhallsverksamhet inklusive drift och
reinvesteringar) av transportsystemet. Dessa verksamheter ar av olika karaktar och bedrivs
darfor pa olika satt och i olika typer av processer. Medan investeringsatgarder har en linjar
karaktar fran idé via planering och genomférande till férvaltning utgdrs underhallsverksam-
heten av ett Idpande och aterkommande arbete som skiljer sig vasentligt fran investerings-
verksamheten.

Trafikanalys ser det darfér som lampligt och naturligt att dela upp investerings- och
underhallsverksamheten i separata delprojekt. Da investeringar 6éver 100 miljoner kronor ska
namnges i den nationella planen medan mindre investeringar (trimnings- och miljoatgarder) i
stallet finansieras genom sa kallade potter for kategorier av atgarder ar processerna foér hur

12 SFS 2000:606.
¥ SFS 2000:605.
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dessa tva typer av investeringsatgarder ocksa principiellt olika. Vi ser darfor skal att aven dela
upp dessa tva i olika delprojekt.

Sammantaget innebar det att arbetet kommer att organiseras i tre delprojekt:
e Namngivna investeringar
e Trimnings- och miljdatgarder samt regionala planer
e Vidmakthallande

Aven inom de tre delprojekten &ar verksamheterna av varierande karaktar. Hur processerna ser
ut for en investeringsatgard beror exempelvis pa om det kravs planlaggning eller inte och i
Trafikanalys genomférandeupplagg finns det darfér anledning att skilja mellan dessa. Inom
vidmakthallande ar det pa motsvarande satt meningsfullt att skilja mellan reinvesteringar,
underhall och drift.

En annan relevant underkategori ar de objekt och atgarder som hanteras i lanstransport-
planerna. De féljer andra formella processer an évriga nationella planen, framfor allt for att
planerna antas av regionerna men ocksa for att gransen for nar objekt ska namnges i
lanstransportplanerna gar vid 50 miljoner kronor i stallet for 100 miljoner kronor, som i den
nationella planen. D& mycket av innehallet i lanstransportplanerna utgérs av mindre atgarder
kommer dessa regionala planer att omfattas av samma delprojekt som trimnings- och
miljdatgarder men redovisas och analyseras separat mot denna bakgrund.

Hur delprojekten organiseras utifrdn underkategorier preciseras efterhand nar de inledande
kartlaggande momenten utvecklas och problembeskrivningen tydliggors.

De genomférandemoment som beskrivits ovan kommer i princip att géras inom varje enskilt
delprojekt, men anpassat efter de forutsattningar som galler fér dem och med hég grad av
samordning sa att vara resurser anvands effektivt och att lardomar inom ett delprojekt kommer
de andra till gagn.

Vi férvantar oss att i planeringsprocesser for trimningsatgarder hitta inslag av processer saval
for stora objekt som for underhall och reinvesteringar. Mot den bakgrunden ser vi en
rationalitet i att inleda analysen av trimningsatgarder i en andra fas. Ett motiv fér den
ordningen ar ocksa att trimningsatgarderna upptar en mindre del av planens ekonomiska
utrymme jamfért med de namngivna investeringarna och underhallsverksamheten.

Delprojekt Namngivna investeringar samt Vidmakthallande kommer alltsa att inledas
omgaende medan delprojekt Trimnings- och miljdatgarder samt regionala planer planeras att
inledas nagot senare, preliminart mot slutet av 2023 eller under 2024.
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3 Externa kontakter

3.1 Regeringskansliet

Regeringskansliet ar huvudmottagare (primar malgrupp) for de analyser vi redovisar och de
forslag vi lagger.

Trafikanalys avser ta initiativ till ett bilateralt méte med Regeringskansliet varje termin, men
star naturligtvis till forfogande for ytterligare moten.

| samband med de arliga redovisningarna i april avser Trafikanalys att bjuda in Regerings-
kansliet och Trafikverket till ett mote dar redovisat arbete presenteras och dar det ges tillfalle
till diskussion om genomfért och férestdende analysarbete.

3.2 Trafikverket

Trafikverket har en viktig roll som uppgiftsldamnare i arbetet. Myndigheten ar ocksa sekundar
malgrupp for arbetet. Mot bakgrund av att ett syfte med uppdraget ar att resultatet ska stddja
Trafikverket i arbetet med att utveckla och forbattra kostnadskontrollen i verksamheten, ar en
interaktiv relation mellan Trafikanalys och Trafikverket viktig. Detta ar aven viktigt for att
Trafikanalys ska fa en god forstaelse for Trafikverkets verksamhet och darmed fa bra
forutsattningar att landa i insiktsfulla slutsatser. Dialogen ar central i uppdraget.

Enligt en éverenskommelse mellan myndigheter ar den formella kontaktytan mellan
Trafikanalys och Trafikverket:

e fran Trafikanalys sida projektgruppen vid myndigheten och
e fran Trafikverkets sida myndighetens Kostnadsstyrningsprojekt.

Trafikanalys forfragningar om information och behov av kontaktpersoner kopplat till skilda
delar av foéljande och granskning kanaliseras saledes primart via Trafikverkets kostnads-
styrningsprojekt. | samband med uppdragets genomférande kommer manga fragor genereras
efterhand som delprojekten fordjupas och behovet av foljdkontakter att uppsta successivt. |
den man detta sker kommer nya kontakter initieras organiskt och kostnadsstyrningsprojektet
hallas informerat sa att Trafikverket har goda forutsattningar att sakerstalla sin interna
samordning.

Méten mellan Trafikanalys projektledning och Trafikverkets kostnadsstyrningsprojekt avses
hallas regelbundet.

Vid sidan av foreliggande regeringsuppdrag har Trafikanalys aterkommande, mer
formaliserade kontakter med Trafikverket i andra sammanhang. Det handlar bland annat om
instruktionsuppdraget att félja Trafikverkets arbete med samhéllsekonomiska modeller och
metoder samt omvarldsanalys och Trafikanalys granskningsuppgifter kopplat till nationell plan
och byggstartsbeslut. | sddana sammanhang kommer det ocksa fram information som ar
relevant for foreliggande uppdrag och okar var forstaelse for uppdragets fragestallningar och
problematik.

Det hander ocksa att anstéllda vid Trafikverket spontant tar kontakt med Trafikanalys for att
férmedla information de bedémer relevant fér uppdrags genomférande. Kontakter av dessa
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slag kommer vi fortsatt att ha. | den utstrackning Trafikanalys har kontakter av betydelse for
detta uppdrag med foretradare for Trafikverket informeras Trafikverkets Kostnadsstyrnings-
projekt om det.

3.3 Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverkets (ESV) ges enligt uppdraget ett bidrag pa 300 000 kronor arligen
under perioden 2023 till 2028 for att delta i samrad kring detta uppdrag. Det motsvarar med
dagens kostnadslage och med den timtaxa ESV idag tillampar cirka 200 timmar per ar.

Under projektets inledande skede har vi konstaterat att ESV har en omfattande kompetens
och erfarenhet som ar vardefull for projektet. Trafikverkets kostnadskontroll ska ske inom
ramen for det ekonomiadministrativa regelverk som galler for staten. For att sdkerstalla ett
beaktande av detta avser Trafikanalys ta hjalp av Ekonomistyrningsverket for att sékerstalla
att regelverk och ambitioner avseende finansiell styrning inom staten beskrivs och beaktas pa
ett for projektet relevant satt. Med den tid ESV har till forfogande fér samrad och med hansyn
tagen till uppdragets utformning har vi gemensamt kommit fram till att den mest andamals-
enliga samradsformen ar att Trafikanalys formulerar de specifika fragor som vi dnskar ESV:s
syn pa och pa motsvarande satt skickar dver texter (arbetsmaterial och rapportutkast) vi vill ha
synpunkter pa.

Méoten mellan Trafikanalys projektledning och ESV avses héllas regelbundet.

3.4 Forskare och konsulter

En viktig uppgift for projektet ar att ta del av och beakta den kunskap som tas fram forsknings-
massigt inom omradet — i Sverige och utomlands. Det kommer att ske pa olika satt, bland
annat genom litteraturstudier, moten och seminarier samt genom riktade uppdrag.

3.5 Referenspersoner

Trafikanalys avser att engagera en extern referensgrupp med experter som ar fristdende fran
Trafikanalys saval som fran Trafikverket. Denna externa referensgrupp avses anvandas for att
stdmma av fragor som arbetsgruppen vid Trafikanalys ser som angelagna att fa synpunkter pa
fran experter. Arbetsformerna, liksom arbetsgruppens sammansattning, kan férandras under
projektets gang.

Trafikanalys kommer ocksa att utnyttja myndighetens Vetenskapliga rad for synpunkter pa
fragestaliningar med mer vetenskaplig baring.

3.6 "Oppet forum”

Trafikanalys vill uppmuntra aktorer i anlaggningsbranschen, liksom forskare och konsulter, att
bidra med synpunkter och perspektiv pa arbetet inom ramen for uppdraget. En del i det ar att
planera for ett arligt "Oppet forum” dit intresserade bjuds in for att f4 en bild av arbetet inom
ramen for regeringsuppdraget och for att Iamna synpunkter pa genomfort arbete, liksom att
lamna forslag pa viktiga aspekter att uppmarksamma i det fortsatta arbetet.
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4 Tidplan

Uppdraget kommer tidsmassigt att struktureras kring de sex redovisningstillfallen som anges i
uppdragsbeskrivningen, det vill saga 31 jan 2023 samt 30 april arligen 2024-2028 (inklusive
slutredovisning 2028).

Uppdragets alla delar kommer att vara aktiva genom hela uppdragsperioden, men
tyngdpunkten planeras variera enligt féljande preliminara och grova tidsmassiga fordelning.

Tidigare utredningar om
kostnadskontroll

Process och verksamheter

Faktisk kostnadsutveckling
och beddémd nytta av atgarder

Bénkmarkning med andra
lander och andra sektorer

Utvardering och férdjupad
analys av identifierade
problemomraden

Identifiering av
forbattringsomraden

Uppdragsledning

Figur 4. Tidplan for projektet. Morkare farg indikerar nér i tid olika moment
framst genomfors.

| enlighet med uppdraget kommer varje arligt redovisningstillfalle 2024 till 2028 innehalla en
uppdaterad problembild, utvardering av Trafikverkets arbete samt redogorelse for forbattrings-
omraden. Figuren ovan anger en successiv tyngdpunktsférskjutning fran problembeskrivning
via utvardering och analys till férbattringsomraden, men mot bakgrund av uppdragets
omfattning behdver detta ses som indikativt och justeringar kommer behdva goéras efterhand
som ny kunskap kommer fram och omstandigheter forandras.



20




21

5 Kommunikationsplan

Med uppdragets primara och sekundara malgrupper, det vill siga Regeringskansliet
respektive Trafikverket, kommer méten och avstamningar att hallas I6pande under
uppdragsperioden. Tertidra malgrupper ar riksdagen, andra myndigheter, forskare och
anlaggningsbranschen. Allmanheten och media &r som malgrupp for detta specifika projekt
perifer, men de ska likafullt ha mojlighet att félja arbetet.

Trafikanalys kommer att Idpande kommunicera om uppdraget pa var webbplats. | uppdragets
inledande skeden bedéms det inte finnas ett behov av riktade kommunikationsinsatser utanfor
de moten som hélls med ovan namnda malgrupper. Eventuella fragor fran olika aktorer
besvaras reaktivt nar de uppkommer. Langre fram under projektperioden kan det finnas
anledning att vidta mer proaktiva externa kommunikationsatgarder.

For att sékerstalla en god beredskap att hantera de kommunikationsbehov som uppstar under
projektperioden ar Trafikanalys kommunikatér engagerad i uppdraget och kommer att hallas
involverad under hela uppdragsperioden.
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6 Resurser

Enligt uppdragsbeskrivningen far Trafikanalys arligen anvanda hdgst 7 miljoner kronor under
perioden 2023-2027 och 2,5 miljoner kronor 2028. Trafikanalys avser att anvanda dessa
medel till en kombination av interna och externa resurser. Bada dessa delar ar av central
betydelse for att vi ska kunna leverera ett resultat med hog kvalitet.
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7  Uppdateringar av
projektplanen

Projektplanen i dess nuvarande utformning omfattar primart tiden fram till den forsta
redovisningen av uppdraget i april 2024, men den ger samtidigt en bild av projektets
langsiktiga inriktning.

Varje arlig redovisning kommer innefatta beskrivning av problembild, utvardering och forslag
till forbattringsomraden men tyngdpunkten for arbetet under 2023 ligger pa kartlaggning av
problembild och nuldge samt att identifiera de omraden som bér analyseras mer ingaende.

Efterhand som kunskapslaget i projektet, liksom Trafikverkets arbete, utvecklas behéver
ocksa inriktningen for projektet anpassas och projektplanen darmed justeras. Detsamma
galler om eventuella yttre omstandigheter andrar férutsattningarna for det planerade
upplagget. Projektplanen ar i det avseendet ett levande dokument. Projektarbetet vantas
successivt ges mer fokus pa de analytiska momenten. Uppdateringar av projektplanen gors
[dmpligen infér de arliga redovisningarna till regeringen.
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8 Projektplanen i forhallande till
uppdraget

Med det ovan beskrivna upplagget ar forutsattningarna goda att svara upp mot uppdraget i sin
helhet.

Tidplanen foljer de ramar som angetts av regeringen, med denna delredovisning i januari
2023 och en arlig redovisning den 30 april 2024 till 2028 av problembild, utvardering och
forbattringsomraden enligt avsnitt 2.2 ovan, dar redovisningen 2028 utgor slutredovisning.

Upplagget ar utformat for att beakta den inriktning pa Trafikverkets kostnadskontrollsarbete
som regeringen anger i beslutet att faststalla nationell plan. Det innebar att Trafikanalys
kommer att félja Trafikverkets arbete med att forbattra arbetsséatt och metoder inom bade
investerings- och underhallsverksamheten genom uppdelningen av delprojekt enligt avsnitt
23.

Uppmarksammandet av hela kedjan fran tidiga skeden till driftsattning inom investerings-
verksamheten och betoningen pa metoder for traffsékra kostnadskalkyler i avsnitt 2.1 innebar
ocksa att ett viktigt fokus kommer att ligga pa kostnadsprognoser och kostnadskontroll i
investeringarnas tidiga planeringsskeden.

Regeringens betoning pa 6kad transparens kring kostnadsokningar och orsakerna till dessa
kommer att aktualiseras i samband med beskrivningen av faktisk kostnadsutveckling och
beddmd nytta av atgarder enligt avsnitt 2.2.1 och vantas bli ett centralt tema i den férdjupade
analysen enligt avsnitt 2.2.2.

Trafikanalys redovisningar till regeringen ska bidra till uppdragets syfte att stddja Trafikverkets
arbete med kostnadskontroll. Aven den dialog mellan myndigheterna, pa olika nivaer, som
kommer att vara ett aterkommande inslag under uppdraget kan bidra till det. Denna dialog
kommer att ha bade formell och informell karaktar och sakerstaller att slutsatserna fran
uppdraget formedlas till Trafikverket, men ocksa att problemstaliningar diskuteras gemensamt
mellan Trafikverket och Trafikanalys och bidrar pa sa satt till en férankring av resultaten hos
Trafikverket.
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Bilaga regeringsuppdrag

Regeringsbeslut 12
Regeringen
2022-08-25
12022/01644
12021/01049
Infrastrukturde partementet Trafikanalys

Rosenlundsgatan 54
118 63 Stockholm

Uppdrag att genomféra en granskning och uppféljning av
Trafikverkets arbete med kostnadskontroll i syfte att férbattra
Trafikverkets rutiner och arbetssatt

Regeringens beslut

Regeringen ger Tralikanalys { uppdrag att till och med den 30 apuil 2028,
med syftet att st&dja Trafikverket, granska, f8lja upp och analysera
‘T'rafikverkets verksamhet och arbete med att vidareutveckla och f5rbittra
stna processer &1 kostnadsreducerande atgiirder sarnt fSrbittrad
kostnadskontroll av verksamheten, som bedrivs inom ramen f&r den
nationella trafikslagsdvergripande planen r transportintrastrukturen (e
peroden 2022-2033 (nedan nationell plan £8r transportinfrastrukturen).
Trafikverket ska bistd Trafikanalys i arbetet.

Trafikanalys ska senast den 31 januari 2023 till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) redovisa en plan 8¢ hur Tralikanalys avser att

genomf&ra uppdraget.

Trafikanalys ska direfter till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
senast den 30 april adigen, fean och med 2024 4ll och med 2028, cedovisa:

- en dvergripande beskrivning av problembilden med
kostnadsSkningar f&r verksamheten inom nationell plan f&r

transportinfrastrukturen,

— enutviirdening av Trafikverkets arbete med planenng och
upphandling av vetksamheten inom nationell plan (5t
transportinfrastrukturen som innefattar sa vil stérre namngivna

iﬂVCStC[‘lﬂgaf, 30Mm feinvesteriﬂgar OCh unde(hz“ﬂ] m.im.,

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Bestksadress. Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen .se E-post: i.registrater@regeringskansket.se
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— en redogdrelse (&1 vilka férbittringsomriden som Trafikanalys
foreslar for vidare uppfslining och analys 1 syfte att 8ka
produktivitet, effektivitet, framdnft och forbittrad kostnadskontroll
hos Trafikverket.

Trafikanalys ska beakta den inriktning pa Trafikverkets
kostnadskontrollsarbete som regeringen anger 1 beslutet att faststilla den
nationella planen f&r transportinfrastrukturen, betréffande bl.a. Trafikverkets
arbetssiitt och metoder avseende kostnadsreducerande dtgirder, f&rbittrade

kalkyler och berikningar samt f3rbittrade kostnadsprognoser ete.

Trafikanalys ska vid uppdragets genomfdrande samverka med
Ekonomistymingsverket. Den utveckling som behver ske {&r att stiirka
Trafikverkets kostnadskontroll 1 verksamheterna ska ske inom ramen f&r det
ekonomiadministrativa regelverk som giller 51 staten. Det dr dirfér viktigt
att Trafikanalys tar hinsyn till och inhidmtar den kompetens som

Ekonomistymingsverket har avseende finansiell styrning inom staten.

Trafikanalys ska vidare vid genom[8randet av uppdraget {8ra en 18pande
dialog med Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet).

Trafikanalys ska senast den 30 april 2028 slutredovisa uppdraget 1 en
avslutande rapport till Regeringskanshet (Infrastrukturdepartementet).

F&r uppdragets genomf&rande far Trafikanalys f6r 2022 anviinda hagst

1 miljon kronor. Under perioden 2023-2027 far Trafikanalys arligen anvinda
hégst 7 miljoner kronor. F&r 2028 far Trafikanalys anviinda hogst

2,5 miljoner kronor. F&r samverkan f8r uppdragets genomférande far
Ekonomistyrningsverket anvinda hdgst 300 000 kronor drligen under
perioden 2023—2027. Under perioden 2023—2028 kan de medel som far
anvindas rekvireras under [Srutsittning att riksdagen anvisar medel pa det
aktuella anslaget. Relkvirerade medel 61 uppdragets genomfdrande ska
redovisas mot det under utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppférda
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur, anslagsposten 12.1
Planering, stéd och myndighetsutdvning, Medlen betalas ut engangsvis efter
rekvisition stilld till Trafitkverket senast den 15 november respektive ar med
h#nvisande till det diarienummer som detta beslut har. Medel som inte har

anvints S avsett Andamal ska aterbetalas senast den 30 juni 2028 tll

2(4)
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Trafikverket. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning av anvinda

medel limnas till Trafikverket.

I samband med den arliga redovisningen av uppdraget ska Trafikanalys
limna en detaljerad beskrivning av upplupna kostnader riknat fran det

senaste redovisningstilltillet.

Skalen for regeringens beslut

Sedan regeringens beslut den 31 maj 2018 om faststillelse av den nationella
trafikslagsdvergrnpande planen f&r perioden 2018—2029 har kostnaderna for
de 1 planen namngivna objekten 8kat med 33 procent, vilket #r en ohallbar
utveckling. Regefingen konstaterar 1 pfopositionen Framtidens infrastruktur
— hallbara investeringar i hela Sverige (prop. 2020/21:151) att en bittre
kostnadskontroll beh&wver uppnﬁs, samt att kunskapsnivﬁn om
kostﬂadsutvecklingen och ldrandet fran tidigafe erfarenheter beh&ver 8ka

hos Trafikverket for att insatser f6r tidiga kostnadsbespafingaf ska kunna
goras.

Genom beslut den 7 juni 2022 faststillde regeringen den nationella planen
81 transportinfrastrukturen (12022/01294 m.fl)). Planen utgr frin de ramar
som riksdagen har beslutat (prop. 2020/21:151, bet. 2020/21:TUG, rskr.
2020/21:409). Kostnadsf&rindringar 1 objekt jim{&rt med ursprungliga
kostnadsprognoser kan paverka genom{drbarheten av andra objekt som
ingif 1 planen. Det #r dirfor viktigt att Trafikverket fortsatta arbete med att
utveckla metoder {61 projektefing, plaﬂefing och kalkylef 1 syfte att
dstadkomma en god kostnadskontroll sker effektivt.

I oktober 2020 gav regeringen Trafikverket 1 uppdrag att analysera
kostnadsutvecklingen vid upphandling och genomtérande av
investeringsprojekt (I2020/02745). Bakgrunden var att regeringen sett en
oroande kostnadsutveckling for bygandet av infrzstfukturprojekt.
Regeringen har vidare med detta som utgﬁngspunkt gett Trafikverket 1
uppdrzg att intensifiera arbetet med att f&rbittra arbetssitt och metoder f&r
att effektivisera planeriﬂgen och genomf&')fandet av bade investefingar och
vig- och jiimv'zigsundefhéll 1 syfte att forbittra kalkylef och bef'zlkniﬂgaf, att
&ka produktiviteten och att minska kostnaderna, f&rbittra
kOStﬂadSpngl’lOSGf och kostnadskontfoﬂ, med fokus pi investeringafnas

tidiga planefingsskeden, samt att 8ka transparensen kfing kostnadsékningaf
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och orsakerna till dessa (12021/01904 m.fl.). Arbetet ska leda till att
forbittringar kommer till stind och att det sker 1 ett hdgt tempo.

I beslutet att faststiilla den nationella planen £&r transportinfrastrukturen
aviserar regeringen att i ndrtid avser att ge ett flerdrigt uppdrag till en limplig
myndighet att granska och {8lja Trafikverkets arbete med kostnadskontroll
51 att {5rbittra Trafikverkets rutiner och arbetssitt {&r att skirpa

kostnadskontrollen.

Av 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) f&ljer att 1 statens verksamhet ska hdg
effektivitet efterstrivas och god hushillning iakttas. Enligt 3 §
myndighetsférordningen (2007:515) ansvarar en myndighets ledning infor
regeringen f6r verksamheten och skall se till att den bedrivs effektivt och
enligt gillande ritt och de f3rpliktelser som f&ljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, att den redovisas pé ett tilliaditligt och rittvisande sitt

samt att myndigheten hushallar vl med statens medel.

Pa regeringens vignar

Tomas Eneroth

Magnus Axelsson

Kopia tll

Finansdepartementet/BA och IEA
Infrastrukturdepartementet/ TP och US

Ekonomistyrningsverket

Trafikverket
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