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Sammanfattning

Regeringen presenterade i juni 2018 en strategi for godstransporter: "Effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi”.' Den nationella
godstransportstrategins syfte ar att skapa forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och
hallbara godstransporter. Strategin innehéaller 95 insatser, grupperade i 14 insatsomraden och
tre malomraden,

e konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter,
o omstallning till fossilfria transporter samt,
e innovation, kompetens och kunskap.

I augusti 2018 fick Trafikanalys regeringens uppdrag att félja upp och utvardera strategins
genomforande under perioden 2018-2022.2 Trafikanalys uppféljning 2022 har fokuserat pa
det hittills bedrivna arbetet med att genomféra strategin genom en systematisk genomgang av
insatserna.

Fa nya uppdrag 2021

| uppféljningen i mars 2020 redovisades att férutom insatserna hade regeringen ocksa
beslutat om 16 regeringsuppdrag inom ramen for strategin, fem uppdrag till Trafikverket
genom myndighetens regleringsbrev for ar 2020 samt fyra dvriga initiativ. Sedan mars 2020
har regeringen aviserat fem nya regeringsuppdrag till Trafikverket och ett uppdrag till
Transportstyrelsen dar den nationella godstransportstrategin eller dess tre malomraden
omnamns. | regleringsbrevet till Trafikverket 2021 namndes aven ett uppdrag om att
intensifiera atgarderna for dverflyttning till sjéfart och jarnvag i enlighet med en tidigare
levererad redovisning. Efter mars 2021 har det endast tillkommit en revidering 31 januari 2022
av regeringsuppdraget att inratta en nationell samordnare for inrikes sjofart och narsjofart. |
regleringsbreven till transportmyndigheterna for 2022 namns tva uppdrag till Trafikverket och
ett uppdrag till Sjofartsverket med koppling till NGTS. Forutom att uppdragen ar betydligt farre
an tidigare ar ar generellt bilden att det saknas en tydlig koppling bland uppdragen av hur de
ska bidra till att strategins mal ska nas. Samtliga av dessa uppdrag bedémer vi dock ryms
inom befintliga insatser inom strategin.

Positiv utveckling av genomforandet — en del aterstar

Alla insatser i strategin har bedomts enligt tre statuskoder: fullféljd (grén), pagaende (gul) och
osaker (ro6d). Under aret har utvecklingen i genomférandet pa insatsniva varit i huvudsak
positiv. Det vill sdga ingen av insatserna har haft en negativ utveckling. Fér 14 av insatserna
har bedémningen férandrats jamfort med uppfoljningen 2021. | tre av fallen gar bedémningen
fran osaker till pAgaende och i ett fall fran osaker till fullfoljd. Resterande tio insatser gar fran
pagaende till fullféljd. Trafikanalys konstaterar darmed att i mars 2022 ar 36 insatser (25
insatser ar 2021) fullfélida och med avrapporterade resultat i enlighet med strategin,

" Regeringskansliet (2018)
2 Regeringen (2018b)



se Tabell 1. 150 (57) fall ar insatserna pagaende. | 9 (13) fall bedémer Trafikanalys att det
finns betydande osakerhet kopplat till genomférandet av insatserna.

Av de tre malomradena i strategin ar Omstallning till fossilfria transporter det malomrade som
har hogst andel fullféljda insatser, och lagst andel osakra insatser. En forklaring ar att
insatserna i detta malomrade i stérre utstrackning an ovriga innehaller utredningar och
forskningsprojekt, det vill sdga mer avgransade aktiviteter bade tids- och omfangsmassigt.

Tabell 1. Antal fullfoljda, pagaende och osékra insatser i den nationella godstransportstrategin, mars 2022.
Siffror inom parentes anger laget i mars 2021.

Mal Insats Fullfélida | Pagaende
A Robust, tillforlitlig och kapacitetsstark 2 8 0
g infrastruktur for godstransporter
:% B Smidiga och effektiva gransoverskridande 2 5 0
< . transporter
S8
o g C Tydliga regler och en stérkt svensk 5 8
S § transportnéring
E g D Starkt krisberedskap och civilt forsvar for 0 2
E g samhallsviktiga transporter
g @ E Ekonomiska styrmedel for hallbara 2 3
% godstransporter
§ F Samordning och samarbete for 6kad
- - 6 3 0
intermodalitet
_ G Transporteffektivitet 1 2 0
"; © E H Sambhalisplanering for godstransporter 3 0 0
g = 3 | Krafttag for fornybara drivmedel 7 3 0
=n
Zg 4 % J Nationell satsning pa elektrifiering av 2 5 0
g€ © & | godstransporter
(o]
K Urbana godstransporter 0 1
L Permanent varldsutstéllning for innovationer 3 5
5 pa transportomradet
c O o
g 4 8 | M Kompetens inom godstransporter och 5 2
g 22 | logistik
c 93
= § N Okad kunskap om godstransporter och
= .. 1 3
varufléden
Summa 36(25) 50(57)

Det forsta fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att klara klimatutmaningen och
som samtidigt ger naringslivet en magjlighet att vaxa, vilket i sin tur skapar en starkare ekonomi
och fler jobb. Omradet ar indelat i sex insatsomraden (Tabell 1). | stort ar lages-
bedémningarna 2022 av enskilda insatser desamma som i uppféljningen 2021, 29 insatser
beddms fortsatt som pagéende, fyra ar osakra och 17 ar fullféljda. Det innebar att vi for sju
insatser ser en forandrad status.



Det andra fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att klara var tids stora utmaning —
klimatférandringarna. Insatserna i fokus- och malomradet inriktas pa att 6ka transport-
effektiviteten och att genomféra 6vergangen till fornybara drivmedel. Omradet ar indelat i fem
insatsomraden (Tabell 1). | Trafikanalys uppféljning 2021 bedémdes 14 insatser inom de fem
insatsomradena som pagaende, nio var fullféljda och tre som osakra. | arets uppféljning
beddms 11 vara pagaende, 13 ar fullféljda och tva ar fortfarande osakra. Omradet praglas
med andra av en hdg andel genomférda eller pagaende insatser.

Det tredje fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att 6ka Sveriges formaga att ta
fram innovativa I6sningar och tekniker, samt att utveckla befintliga och nya féretag. Insatserna
ska bidra till att géra Sverige till en permanent varldsutstallning fér innovation pa transport-
omradet, samt gora det mojligt att g& snabbt fran pilotforsok till verklighet. Omradet ar indelat i
tre insatsomraden (Tabell 1). | Trafikanalys foregédende uppfdljning bedomdes 13 insatser
inom dessa insatsomraden som pagaende och 3 som osakra. | arets uppféljning bedémer vi
att tre av de pagaende insatserna har avslutats under 2021. Dessutom gar arbetet med
flertalet andra insatser at ratt hall. Manga av dessa ar dock av langsiktig karaktar och kan
darfor inte ses som avslutade. Generellt &r vara lagesbedémningar i linje med forra arets
uppfoljning, men det ar vart att lyfta en mer generell positiv utveckling. Det handlar framst om
insatser for kompetensfoérsorjningen pa transportomradet. Har marks ett intensifierat arbete
fran Trafikverket och en tydlig positiv trend for elev- och studentintaget pa yrkesinriktade
transportutbildningar. Daremot ar takten fortsatt blygsam nar det galler kunskapsupp-
byggnaden om godstransportsystemet.

Avslutande kommentarer

| strategin finns inslag av bade formell och informell styrning. Fér informell styrning ar
kunskapsspridning och samverkan av stor betydelse. Givet den nationella gods-
transportstrategins ambition att genom samverkan skapa forutsattningar for effektiva,
kapacitetsstarka och hallbara godstransporter, ser Trafikanalys att det finns en forbattrings-
potential gallande tydlighet kring roller och ansvar. Strategin har skapat nya arenor fér
samverkan, framforallt pa nationell niva. Samspelet mellan dessa arenor, liksom mellan
nationell och regional niva ar forenat med viss otydlighet vad géller rollférdelning och ansvar
bade inom en insats, men inte minst hur de tillsammans bidrar till en helhet. Om strategin ska
ses som en helhet bér ocksa sambandet mellan strategin och genomférandet av enskilda
insatser starkas sa att synergieffekter kan uppsta. Trots detta visar var uppféljning att det for
den absoluta merparten av insatserna finns ett pagaende arbete i enlighet med vad som
utrycks i strategin. Privata och offentliga aktorer bedriver ett stort arbete med att forbattra de
omraden som omnamns i strategin, om an utan att det finns en gemensam eller tydligt
utpekad ledning. Coronapandemin har i en del fall ocksa inneburit att redan pabdrjad
samverkan har skjutits fram, minskat i omfang eller tvingats genomféras under andra former.
Vi konstaterar ocksa att det har reducerat takten i genomférandet av insatserna.






1 Den nationella
godstransportstrategin

1.1 Bakgrund

Inrikes transporter sker till cirka 90 procent med svenska lastbilar (matt i godsmangd), medan
sjofarten dominerar utrikestrafiken med cirka 70 procent. Har spelar ocksa jarnvagen och
utlandska lastbilar en stérre roll. Hamnarna, tilsammans med rangerbangardar, kombi-
terminaler och flygplatser ar viktiga noder foér omlastning som anvands av flera trafikslag.

Trafikslagen kompletterar varandra, stora och tunga langvaga transporter med sj6fart och
jarnvag kompletteras med snabba flygtransporter och flexibla distributionsbilar. Gods-
transporterna ar viktiga for vara mojligheter att leva, bo och arbeta i stadder men paverkar
ocksa manniskors halsa genom buller och utslapp.

Olika varugrupper transporteras i olika strak och med olika kombinationer av trafikslag. Malm
och andra produkter som utvinns, sdsom grus och sten, ar de storsta varugrupperna som
transporteras med lastbil och jarnvag.

Vad det galler fordon har antalet tunga lastbilar 6kat nagot till 75 000 ar 2020, samtidigt har de
fatt allt storre lastkapacitet da nastan hela tillvaxten skett i det tyngsta segmentet, med en
maximilastvikt dverstigande 17 ton. Antalet latta lastbilar har 6kat fran 460 000 ar 2010 till
drygt 600 000 ar 2020. Den storsta 6kningen har skett i segmentet med en maximilastvikt
mellan 501 och 1 000 kg, fran 294 00 till 437 000 lastbilar. Antalet dragfordon for godstrafik pa
jarnvag har efter en 6kning fram till 2011 fallit tillbaka 2020 till nivan i bérjan av 2000-talet, pa
omkring 560 dragfordon. Den svenskkontrollerade handelsflottan har sedan bottennoteringen
vid utgangen av 2016 6kat nagot i antal fram till 2018 for att sedan minska igen till en ny
bottennotering 2020. Aven tonnaget har haft en liknande utveckling. Nedgéngen 2019 och
2020 férklaras av att inhyrt tonnage minskat kraftigt.®

Den genomsnittliga Iangden per lastbilstransport har minskat dver tid. Den genomsnittliga
lastvikten per transport ar dock stabil kring 17 ton. Med tanke pa tillvaxten av lastbilar i det
tyngre segmentet innebar det en lagre transporteffektivitet. Bade jarnvags- och sjofarts-
transporter uppvisar en 6kad last per transport. Det forklaras av ett stérre inslag av systemtag
och en 6kad andel kombitrafik med hogre taravikt i forhallande till lastvikt samt en minskad
andel vagnslasttrafik, samt storre last pa fartyg med ett farre antal anl6p.*

Villkoren for godstransportsystemet paverkas av internationella, nationella och lokala regler
och villkor. Staten reglerar genom riksdag, regering och statliga myndigheter transporterna
och tillhandahaller en stor del av infrastrukturen samt férhandlar internationella regelverk.
Kommunerna paverkar bland annat genom naringslivsutveckling och planering. Skatte- och
avgiftsuttaget ser olika ut for olika trafikslag, vilket beror pa olika syften med skatterna och
avgifterna, men aven pa vilka principer for finansiering av infrastruktur och myndigheter som
tillampas.

3 Trafikanalys (2022b)
4 Trafikanalys (2022b)



| den nationella godstransportstrategin (NGTS) beskrivs en framtid dar godstransporterna
forvantas dka. Aven befolkningen forvéantas 6ka, vilket snabbar pa urbaniseringen. Godsfldden
koncentreras darmed till triangeln mellan Sveriges tre storstadsomraden. En utmaning nar
staderna vaxer ar ocksa godstransporter i tata miljoer.

Foérandrade handelsmonster och infrastrukturinvesteringar for godstransporter mellan Asien
och Europa kan innebara att godset tar nya vagar till och fran Sverige. E-handeln 6kar och
paverkar saval gods- som persontransporter.

Regeringen bedomer att en ambitionshojning ar ndédvandig i stravan att na ett langsiktigt
hallbart transportsystem. Gods transporteras med langre, stérre och tyngre fordon och
farkoster i alla trafikslag.

Samtidigt sker en utveckling dar varor i allt hégre utstrackning levereras till slutkund. Aven ny
teknik som uppkopplade, samverkande, elektrifierade och sjalvkérande fordon och farkoster
staller krav pa infrastrukturen. Det gér ocksa den globala klimatutmaningen. Transportsektorn
ar den sektor som i storst utstrackning ar beroende av energi fran fossila branslen.

Den generella kompetensforsorjningen ar en utmaning inom godstransportomradet dar det
rader brist pa arbetskraft inom flera yrkeskategorier. Antalet sokanden till transportrelaterade
utbildningar har sjunkit. Overgangen till ny teknik innebar delvis ocksa ett kompetensskifte.

Den nationella godstransportstrategin (harefter forkortad till NGTS) lanserades i juni 2018.
Strategins syfte ar att skapa forutsattningar for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara
godstransporter. Den ska bidra till att de transportpolitiska malen nas, starka naringslivets
konkurrenskraft och framja overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjéfart,
samt vara en plattform for fortsatt samverkan inom godstransportomradet. Det framhalls i
strategin att framgangen i genomférandet av strategin ar beroende av ansvarstagande hos
alla berérda aktorer.

For att moéta framtidens utmaningar bedémer regeringen i NGTS att samtliga trafikslag
behover utvecklas. | strategin presenteras 95 insatser. Dessa och det fortsatta arbetet ska
astadkomma,

e konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter,
e omstallning till fossilfria transporter samt
e innovation, kompetens och kunskap.

I NGTS framgar att de insatser som pekas ut inom respektive omrade &r regeringens, men
framgangen ar beroende av alla berérda aktérer och 6kad samverkan. En del i detta ar att ett
nationellt godstransportrad (NGTR) har skapats. NGTR beskrivs som en plattform fér det
fortsatta arbetet med godstransportstrategin. NGTR har ett fyraarigt uppdrag och ska verka
utifran ett trafikslagsovergripande perspektiv. | NGTS framgar ocksa att regeringen anser att
arbetet med NGTS behdver féljas upp och utvarderas for att successivt kunna utvecklas.
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Figur 1.1. Tre malomraden och 14 insatsomraden i NGTS.

Vi har valt att kalla Konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter, Omstéllning till fossilfria
transporter och Innovation, kompetens och kunskap for malomraden. Insatserna i strategin ar
indelade i 14 insatsomraden som i sin tur ligger under ett av de tre malomradena (Figur 1.1.).

1.2 Trafikanalys uppdrag och
genomforande

Regeringen presenterade i juni 2018 en strategi for godstransporter: "Effektiva, kapacitets-
starka och hallbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi”.® | augusti samma ar
fick Trafikanalys regeringens uppdrag att folja upp och utvardera strategins genomférande
under perioden 2018-2022.6

| uppdraget finns tva delar, dels att félja upp genomférandet av NGTS, dels att utvardera
genomférandet samt resultatet av arbetet med att genomféra strategin. Trafikanalys ska
arligen redovisa uppféljningen vid utgangen av mars manad samt rapportera resultatet till
Regeringskansliet och nationella godstransportradet. Utvarderingen ska delredovisas i
december 2020 och slutredovisas i december &r 2022 och ska genomféras i relation till
strategins syfte och dvergripande inriktning, vilket ar att skapa forutsattningar for effektiva,
kapacitetsstarka och héllbara godstransporter. Arbetet ska aven bidra till att de

5 Regeringskansliet (2018)
5 Regeringen (2018b)
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transportpolitiska malen nas, att starka naringslivets konkurrenskraft och att framja en
overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart.

En viktig fraga som har paverkat Trafikanalys upplagg pa uppféljning och utvardering ar
betoningen i strategin pa att forandra forutsattningar for att astadkomma langsiktiga effekter
pa transportsystemet. Med andra ord, det finns relativt kortsiktiga resultatmal, att férandra
férutsattningar, och relativt 1angsiktiga effektmal, systemférandringar. Trafikanalys har valt att
lata det forstnamnda perspektivet, genomférandet och resultat pa kort sikt, pragla den del av
uppdraget som handlar om arlig uppféljning. Utvarderingsarbetet har ett bredare och mer
langsiktigt perspektiv med fokus pa systemeffekter. Det innebar att den aktuella uppféljningen
inte beror fragor om effekter och vardet av genomforda insatser. Fragor av det slaget har
ingatt i Trafikanalys delutvardering som publicerades i december 2020. Detta perspektiv
kommer aven att inga i slututvarderingen i december 2022.

NGTS som grunddokument omfattar 95 insatser, saval kortsiktiga som langsiktiga, saval
avgransade projekt som integrerade delar av myndigheters I6pande verksamhet. Hur dessa
insatser konkret hanger ihop gar generellt inte att utlasa i strategin. Samtidigt beskrivs bredare
samverkan och samordning som centrala och viktiga framgangsfaktorer i dess genomférande.
Av den anledningen har Trafikanalys valt tva fokusomraden for arbetet med uppfoljningen. For
det forsta har vi foljt upp enskilda initiativ och insatser. Fér det andra har vi foljt upp sam-
verkan mellan aktoérer och samordning av insatser, om och hur det utvecklas och bidrar till
forandring. Denna uppfdljningsdel om samverkan har vi dock valt att inte fokusera pa specifikt
i denna uppfdljningsrapport. En sadan uppfdljning redovisades i samband med del-
utvarderingen i december 2020 varifran de generella slutsatserna har hamtats om samverkan
och samordningen av genomférandet. Vi kommer att aterkomma till detta i slututvarderingen i
december 2022.

| strategin understryks flera ganger vikten av samverkan mellan berdrda aktérer. Daremot gar
det inte generellt att utldsa om och hur enskilda insatser kan, ska eller bér samordnas. Det
finns inget uttalat ansvar for central planering och samordning av genomférandet av strategin,
aven om det finns inom enskilda insatser. Bristen pa formell styrning forsvarar uppféljningen
av genomférandet i ett system- och samordningsperspektiv eftersom uppgifter samlas in fran
en mangfald av aktorer och kallor, istallet fér en central samordnings- och planeringsfunktion.
Begreppet "forutsattningar” i strategin rymmer en osékerhet om hur strategin i sin helhet och
dess enskilda insatser bidrar till langsiktig maluppfyllelse. Ytterst handlar det om att utveckla
och stalla om transportsystemet. Intressenter pa omradet ska darfor inte forvanta sig nagra
enkla, direkta och entydiga relationer mellan strategiska mal och atgarder, resultat och
effekter. Tvartom uttrycks en forvantan i strategin om att genomférandet, resultat och effekter
beror pa en mangfald av samverkande atgarder. Darmed bor de ocksa ses i en helhet, inte
bara som en samling isolerade insatser.

| denna rapport redovisar vi var fjarde uppféljning av arbetet med att genomféra NGTS. |
huvudsak handlar det om arbetet till och med mars 2022. Tva generella fragor har varit
vagledande.

o Vad har arbetet med att genomféra NGTS inneburit hittills?

e Hur stér sig det genomférda arbetet i férhallande till de ambitioner som utryckts i
NGTS?

For att folja upp insatserna i strategin har Trafikanalys samlat in underlag och uppgifter genom
att sOka efter publicerat material och bedriva ett brett kontaktarbete med Regeringskansliet,
myndigheter, branschaktérer, transportérer och transportkdpare. Malet har varit att identifiera
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planer, aktiviteter och resultat, organisationsstrukturer och processer i genomférandet av
insatserna. Att identifiera aktorer och foretradare som kan besvara fragorna har varit ett arbete
i sig eftersom det inte framgar av godstransportstrategin. De aktorer vi varit i kontakt med har

varit olika villiga att redogéra for sitt arbete vilket har paverkat hur val vi kunnat beskriva
genomforandet pa insatsniva. | denna rapport redovisar vi kallor i anslutning till enskilda
insatser och fragestallningar.

Insatserna ar av olika karaktar, vilket gor att fragornas relevans, form och innehall varierat
beroende pa insats, aktdr och foretradare. Fér andamalet har vi formulerat ett protokoll for att
beddma fem aspekter av insatserna i strategin. | arbetet med uppfdljningen har vi framfor allt
fokuserat pa de fyra forsta fragorna. Den femte frdgan anknyter mer till utvarderingen dar
aven resultat och effekter av arbetet ska belysas. Mer specifikt har uppféljningen vagletts av
fem frageomraden om genomférandet.

1. Vem ar ansvarig? Hur ser rollférdelningar, organisation och resurser ut?

Hur fungerar styrning och planering, samverkan och samordning?

Vilka aktiviteter pagar och hur relaterar dessa till insatsbeskrivningar i strategin?

2
3
4. Hur ser resultatrapporteringen ut i relation till resultatmal?
5

Vilka féljdplaner och atgarder har arbetet fatt enligt aktérerna sjalva?

Tabell 1.1. Protokoll for bedomningar av enskilda insatser i NGTS. En insats som bedéms ligga i nagon fas 1-3
har vi bendmnt som ”pagaende” (gul). En insats som bedéms ligga i nagon fas 4-5 har vi bendmnt som
”fullféljd” (gron). Om det foreligger en betydande osédkerhet i nagot avseende i genomférandet av en insats har
vi bendmnt den som “osdker” (réd), oavsett vilken fas insatsen befinner sig i.

i genomférandet av
insatser

Fas eller komponent

Nyckelfraga i
bedémningar

Ar féljande delar
klargjorda i
genomférandet?

Kriterier och fargkoder for en samman-
fattande lagesbedomning av insatser

1. Ansvar,
organisation och
resurser

Ansvars- och resurs-
férdelning

2. Ledning,

och samordning

samverkan, planering

Verksamhets- och
projektplaner

3. Pagéende
aktiviteter och
delresultat

Aktivitets- och
tidplaner

En insats fortgar
mer eller mindre
planenligt och
omfattar aktiviteter
och/eller delresultat
av relevans fér mal
och syfte i NGTS.

4. Resultat,
uppfdéljning och
forslag till atgarder

Resultat och
resursatgang enligt
mal och planer

5. Utvardering av
effekter och
implementering

Vérdering av resultat
och nya férslag

En insats med
fullfoljda aktiviteter
och/eller
avrapporterade
resultat i linje med
syfte eller mal enligt
NGTS.
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Alla insatser i strategin har beddmts enligt tre statuskoder: pagaende, fullféljd och osaker
(Tabell 1). For insatser som vi har statusbedomt som "pagaende” har vi identifierat ansvariga
och aktiviteter. For insatser som vi statusbedomt som "fullféljda” har vi aven funnit resultat
som ligger i linje med resultaten som utryckts om insatsen i godstransportstrategin. | vissa fall
ar tidshorisonten for insatserna mycket lang, exempelvis for vissa infrastrukturinvesteringar.
Dessa insatser kan darmed inte beddmas som “fullféljda”. For insatser som vi bedémt som
"osakra” har vi funnit en osakerhet gallande genomférandet av insatsen. Det kan bade handla
om att det inte finns nagon ansvarig for insatsen, exempelvis da ett aviserat uppdrag inte har
beslutats, eller att genomforandet av insatsen vasentligt avviker fran vad som kunde férvantas
baserat pa skrivningarna i den nationella godstransportstrategin. Statusbedémningen utgor
dock ingen utvardering. Det &r inte heller en beddmning av om insatsen ar viktig eller inte, om
den skapar nya foérutsattningar for godstransporter, samt i sa fall hur. Statusbedémningen
tjanar syftet att beskriva status pa genomférandet av insatsen.

1.3 Disposition

Uppfdljningen inleds med en kort sammanfattning av vilka regeringsuppdrag och andra upp-
drag som tillkommit sedan férra uppféljningen i kapitel 2. | de foljande kapitlen finns samtliga
insatser i NGTS beskrivna. Dessa tre kapitel kan med férdel anvandas som ett "uppslagsverk”
for att finna information om enskilda insatser. For att underlatta Idsningen har vi har tilldelat
samtliga insatser i strategin bokstav som relaterar insatsen till aktuellt insatsomrade och ett
[6pnummer.

| kapitel 3 beskrivs insatser kopplade till malomradet konkurrenskraftiga och héllbara gods-
transporter. Insatser kopplade till omstallning till fossilfria transporter beskrivs och bedéms i
kapitel 4 och i kapitel 5 beskrivs och bedéms insatsernas kopplade till innovation, kompetens
och kunskap. Kapitel 6 innehaller vara samlade slutsatser och reflektioner.

| Bilaga 1 finns en lista 6ver samtliga insatser i NGTS med status enligt uppféljningen 2020—
2022.
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2 Nya regeringsuppdrag 2021

I mars 2020 fanns 20 sarskilda initiativ listade pa Regeringens webbplats” om den nationella
godstransportstrategin. Av de 20 initiativen var 16 regeringsuppdrag® och fyra initiativ. Under
perioden mars 2020 till mars 2021 har regeringen aviserat sex nya uppdrag till Trafikverket
och Transportstyrelsen som ar kopplade till genomférandet av NGTS.

Efter mars 2021 har det endast tillkommit en revidering 31 januari 2022 av regeringsuppdraget
att inratta en nationell samordnare for inrikes sjofart och narsjofart (se insats F42). Nagra
ytterligare nya regeringsuppdrag finns inte noterade pa NGTR:s kanslis webbplats.®

| regleringsbreven till transportmyndigheterna for 2022 ndmns tva uppdrag till Trafikverket
med koppling till NGTS.° Trafikverket ska i det férsta uppdraget om sakra uppstalinings-
platser for yrkestrafik sarskilt redovisa status avseende sakerhetsniva vid samtliga upp-
stallningsplatser langs stérre vagar samt hur planeringen ser ut vad galler insatser fér 6kad
sakerhet vid dessa uppstallningsplatser (se insats C22).

Trafikverket ska dessutom redovisa sitt arbete med att 6ka férekomsten av kamera-
Overvakning vid rast- och uppstallningsplatser (redovisas 31 mars 2022). | det andra
uppdraget ska Trafikverket redovisa typer av atgarder som kan paverka transportefterfragan
och val av transportsatt (steg 1-atgarder) eller som innebar att befintlig infrastruktur anvands
mer effektivt (steg 2-atgarder) (redovisas 21 januari 2023). Fokus i uppdraget ska vara att
analysera och redovisa vilka av dessa typer av atgarder som kan finansieras med medel fran
den nationella planen for transportinfrastruktur respektive lansplanerna for regional
transportinfrastruktur samt vilka som inte kan finansieras pa sa satt och skalen till detta.

Sjofartsverket ska enligt sitt regleringsbrev'" redovisa ett forslag till utformning av klimat-
kompensation for sjofarten av 300 miljoner kronor per ar for 2023 och 2024 (redovisas 14 april
2022) (se insatserna E37 och E38).

For att minska trycket pa farledsavgifterna, och darigenom framja dverflyttning av gods till
sjofart, ska Sjofartsverket lamna forslag pa hur denna klimatkompensation bor utformas pa ett
samhallsekonomiskt effektivt satt.

Vissa av regeringsuppdragen stracker sig 6ver flera ar. Flera av dem innehaller krav pa arlig
redovisning, och/eller delredovisningar. | Tabell 2.1 redovisas antal regeringsuppdrag som har
redovisning respektive ar.

" Regeringen (2020d)

8 Av de 16 regeringsuppdragen har nio gatt till Trafikverket, fyra till Trafikanalys (varav ett ar detta uppdrag om
uppféljning och utvardering av NGTS), tva till Transportstyrelsen och ett till Boverket. Majoriteten av uppdragen
aterfinns inom malomradet Konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter, fyra inom malomradet Omstallning
till fossilfria transporter och tva till Innovation, kunskap och kompetens.

9 Ingen ytterligare information har publicerats pa regeringens hemsida angaende godstransportstrategin.

10 Regeringen (2021k)

" Regeringen (2021i)
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Tabell 2.1. Redovisning av regeringsuppdrag per ar.

Ar 2019 2020 2021 2022 2024 2029
Slutredovisning 5 4 7 3 1 2
Delredovisning 5 2 1

Arlig redovisning 6 6 6 5 3 2
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3  Konkurrenskraftiga och
hallbara godstransporter

Det forsta fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att klara klimatutmaningen och
samtidigt ge naringslivet en méjlighet att vaxa, vilket i sin tur skapar en starkare ekonomi och
fler jobb.

Omradet ar indelat i sex insatsomraden: Robust, tillforlitlig och kapacitetsstark infrastruktur for
godstransporter (A), Smidiga och effektiva grdnséverskridande transporter (B), Tydliga regler
och en stérkt svensk transportnéring (C), Stérkt krisberedskap och civilt férsvar fér samhélls-
viktiga transporter (D), Ekonomiska styrmedel fér hallbara godstransporter (E) och Sam-
ordning fér samarbete for 6kad intermodalitet (F).

| Trafikanalys uppfdljning 2021 bedémdes 30 insatser inom de sex insatsomradena som
pagaende, sju som osadkra och 13 som fullfdljda. | stort &r lagesbeddémningarna 2022 av
enskilda insatser desamma som i uppféljningen 2021, 29 insatser bedéms fortsatt som
pagaende, fyra ar osakra och 17 ar fullféljda. Det innebar att vi for sju insatser ser en
férandrad status.

Inom insatsomradena Robust, tillférlitlig och kapacitetsstark infrastruktur fér godstransporter
(A), Smidiga och effektiva grdnséverskridande transporter (B) samt Samordning fér samarbete
fér 6kad intermodalitet (F) gar fyra insatser fran pagaende till fullféljd. Det galler insatserna
(A6) Nya moderna isbrytare, (B15) Jarnvagsforbindelse till Norge samt (F45) Fortsatt dialog
och samverkan fér 6kade sjétransporter och (F50) Transportnétsbeskrivning fér omlastning.
For tre insatser andras status fran osaker till pagéende, (A8) Arlandaradet, (C25) Regelverk
fér automatiserad kérning samt (E36) Végslitageskatt.

3.1 A: Robust, tillforlitlig och
kapacitetsstark infrastruktur for
godstransporter

I NGTS framhalls att en val fungerande infrastruktur ar en forutsattning for att skapa ett
transportsystem som kan méta naringslivets behov och de utmaningar som samhallet star
infor. Regeringen lyfter fram tio insatser pa omradet.

| en av insatserna gar var lagesbeddémning till fullféljd, fran gult till gront, jamfort med fore-
gaende ar. Denna ar insatsen Nya moderna isbrytare (A6) dar férnyelse av isbrytarflottan har
paborjats genom designarbete dar enbart detaljer kvarstar. Sa fort finansieringsfragan ar I6st
kommer upphandling och byggnation pabdrjas.

| en av insatserna, Arlandaradet (A8), gar var lagesbedémning fran roétt till gult jamfort med
foregaende ar. Arlandaradet som sadant tycks nedlagt men en utredare har utsetts under
2022 for att ta fram en plan for utvecklingen av Arlanda flygplats, i uppdraget ingar aven att
beakta utredningen kring Bromma flygplats.
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| 6vrigt beddmer Trafikanalys att lagesbedémningarna inte férandras jamfort med féregaende
uppfoljning.

A1 Investeringar l&dngs godsstrak i den nationella trafikslagsévergripande planen
for transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029

NGTS: [...] Ettflertal stérre investeringar genomférs for att forbéttra méjligheterna fér gods-
transporterna. Séarskilt kan ndmnas de investeringar som gérs fér jarnvagsanslutning till Gavle
hamn och bangardsféridngningar pa Malmbanan fér att klara tag som ar 750 meter. [...]. F6r
den internationella godstrafiken innebdr exempelvis investeringarna i godsstraket genom
Bergslagen, inklusive delen Hallsberg—Mjélby, och Malmbanan viktiga férbéttringar. Inves-
teringarna i S6dertélje sluss och farleden till Luleé bidrar till att 6ka tillgéngligheten [...].
Utbyggnaden och elektrifieringen av Sydostldnken bidrar till att stérka férutséttningarna for
hallbara godstransporter [...]. Ar 2020 éppnar Stockholms Hamn AB en ny hamn for rullande
gods och containrar pa Norvikudden utanfér Nyndshamn. [...] och gynnas av goda land-
férbindelser genom den nya jarnvdgsanslutning som hamnen investerar i och s§ sméningom
&ven Tvérférbindelse Sédertérn.

Uppfoljning

Regeringen gav 2020 Trafikverket i uppdrag att redovisa status for objekt som ingar i den
nationella trafikslagsévergripande planen for transportinfrastrukturen for perioden 2018—
2029."? | uppdraget ingick dven att redovisa status for objekt som ingar i regeringens tidigare
beslut om byggstarter, dels att féresla objekt som Trafikverket bér fa byggstarta ar 1-3 (2021-
2023) och vilka objekt som bor fa férberedas for byggstart ar 4—6 (2024—2026). Det totala
ekonomiska utrymmet fér namngivna objekt for utveckling av transportsystemet i planen for
perioden 2018-2029 for perioden 2021-2023 anges uppga (i Idpande pris) till 54 375 miljoner
kronor och for perioden 2024-2026 till 58 052 miljoner kronor. Planering for de objekt som
ingick i regeringens tidigare beslut om byggstarter fortskrider enligt plan.™ | mars 2021
beslutade regeringen om ytterligare atta byggstartsprojekt pa specifika vag och jarnvags-
strackor. ™

De investeringar som sarskilt ndmns i NGTS bestar av namngivna projekt i Trafikverkets
nationella plan for transportsystemet ar 2018-2029. Nedan foljer en statusuppdatering av
dem.

Ny sparanslutning till Gdvle hamn ar ett pagaende projekt, liksom arbetet med Sédertélje
sluss (se insats A5 Djupare farleder fé6r mer information om Sédertélje sluss). Industrispar,
bangard och stickspar &r fardigstéallda i Norviks hamn."®

Dubbelsparsutbyggnad pa Godsstréaket genom Bergslagen bestar av flera strackor som
befinner sig i olika skeden. Hela utbyggnaden vantas vara klar 2029.

Dubbelspar mellan Avesta Krylbo och Dalslund har, enligt nationell plan, planerad byggstart
mellan ar 2018-2020, men har efter férseningar planerad byggstart 2023 enligt information pa
Trafikverkets webbplats.®

2 Regeringen (2020g)
'3 Trafikverket (2020d)
4 Regeringen (2021f)
'8 Stockholms hamnar AB (2020b)
'6 Trafikverket (2020e)

18



Bangardsforlangningar pa Malmbanan ar ett pagaende projekt enligt nationell plan. | objektet
ingar bangardsférlangningar i Koskivaara, Lappberg, Gammelstad, Gransjo, Gulltrask, Aptas,
bangardsombyggnad Gallivare samt en ny motesstation i Mertainen.'” Samtliga delar ar
genomfdrda férutom bangardsférlangningen i Gammelstad som har planerad byggstart 2023.
Bangardsférlangning vid Lappberget blev klar under 2021. Bangardsférlangning i Nattavaara
och Siktrask har planerad byggstart &r 2026—-2027 respektive 2025-2026 enligt Trafikverkets
webbplats. ®

Enligt Trafikverkets hemsida har Tvérférbindelse Sédertérn en planerad byggstart i slutet av
2023, Sydostldanken har trolig byggstart under 2027-2028. Farleden till Luled kommer tidigast
starta 2024. Anpassningar av farleden till Lulea hamn gors for att kunna ta emot stérre fartyg
for 6kade malmtransporter. Projektet omfattar muddringsatgarder i hamnen och i farleden,
farledsutmarkning, anldggande av ny djuphamn med tillhérande infrastruktur och tillskapande
av nya landytor. Luled Hamn AB och LKAB star for atgarderna inom hamnomréadet.'® Se dven
insats A5 Djupare farleder.

Den 30 november 2021 Iamnade Trafikverket sitt forslag till nationell transportinfrastrukturplan
2022-2033. Samtidigt gick planforslaget pa extern remiss. Varen 2022 forvantas regeringen
fatta beslut om innehallet i planen. En central utgangspunkt for planférslaget har enligt Trafik-
verket varit skrivningen i regeringens direktiv, namligen att den gallande planen for perioden
2018-2029 ska fullféljas. Det ekonomiska utrymmet medger endast ett fatal nya investerings-
objekt och satsningar och den dvergripande prioriteringen ar darmed att i forsta hand varda
och utveckla den infrastruktur som redan finns. Planférslaget innehaller, férutom pagaende
investeringar pa vag, tva nya storre investeringar for 6ver 500 miljoner kronor. Dessa ar
mittseparering av E4 mellan Blaberget och Matfors, och E4 Forbifart Skellefted med anledning
av de stora industrisatsningarna i omradet.

Dessutom foreslas i planen nagra helt nya namngivna investeringsobjekt med en total kostnad
Over 100 miljoner kronor, trots det begransade ekonomiska utrymmet. Finansieringen for
dessa nytillkomna objekt ligger helt eller delvis inom planperioden. Exempel pa dessa ar
infrastruktursatsningar i Norrbotten och Vasterbotten, framfor allt i jarnvagssystemet, med
anledning av de stora industrisatsningarna i omradet. Samt atgarder som syftar till att delvis
mota de behov av 6kad kapacitet och 6kad robusthet pa4 Malmbanan (inklusive Luled C) som
den planerade investeringen i ett nytt stalverk i Boden innebar. Utbyggnad av Norrbotnia-
banan mellan Skelleftea och Lulea ar utpekad av regeringen och planlaggningen har pabdrjats
under 2021. Nar objektet ar fardigstallt kommer det att finnas en enkelsparig kustnara jarnvag
dar tag kan kéra 200 till 250 km/h pa strackan mellan Bollstabruk/Kramfors och Luled.?®

A2 Underhall av jarnvég

NGTS: [...] Det innebdr att anslaget fér underhall av jarnvdagen 6kar med hela 47 procent
Jjamfért med féregaende plan. Regeringens satsning innebéar saledes en kraftigt héjd
ambitionsniva nér det géller jdrnvdgsunderhallet. For att sékerstélla att denna satsning
omsétts i ett framgéngsrikt, systematiskt och kostnadseffektivt arbete anser regeringen att det
ar viktigt att Trafikverket preciserar sina insatser pa omradet i en langsiktig underhallsplan och
att denna plan ar sa samhéllsekonomiskt effektiv som méjligt. Regeringen anser &ven att det
ar viktigt att Trafikverket i sin roll som infrastrukturférvaltare for den statliga jérnvdgsan-
ldggningen pa ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt sétt tar det samlade ansvaret for

7 Handling # 56 i Utr 2018/56 (2019)
'8 Trafikverket (2022c)
'® Trafikverket (2021j)
20 Trafikverket (2021j)
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kontroll och utférande av jdrnvdgsunderhéllet. Sammantaget méjliggér detta en fungerande
och tillférlitlig tagtrafik, vilket ar en férutséttning fér 6kade godstransporter pa jarnvég.

Uppfoljning

Enligt Trafikverkets arsredovisning for 2021 6kades hela Trafikverkets verksamhetsvolym for
drift och underhall med 888 miljoner kronor mot foregaende ar, varav 6kningen for jarnvagen
utgjorde 731 miljoner kronor. Samtidigt 6kade ramanslaget fér vidmakthallande av jarnvag ar
2021 till 14,8 miljarder kr. Ar 2020 uppgick det till 12,6 miljarder kr 2! och ar 2019 till 9,3
miljarder kr.?? De hdgre anslagsnivaerna 2021 majliggjorde att 6ka andelen férebyggande
atgarder, sdsom komponentbyten och ett forstarkt underhall. Delar av det efterslapande
underhallet har atgardats och detta har gjort att risken fér nya hastighetsnedsattningar har
minskat.?3

Den nationella planen styr inriktningen pa underhallsverksamheten hos Trafikverket och den
konkretiseras i en genomforandeplan. Genomférandeplanen har en tidshorisont pa sex ar och
styr i sin tur de underhallsplaner som Trafikverket tar fram for att precisera sitt arbete. Den
senaste genomférandeplanen publicerades i februari 2021 och avser aren 2021-2026.%*
Underhallsplanerna stracker sig éver fyra ar och uppdateras arligen. | mars 2021 presen-
terade Trafikverket en underhallsplan for aren 2021-2024 som redovisar hur Trafikverket
under den aktuella perioden prioriterar och anvander tilldelade medel f6r underhallsatgarder,
och vilka effekter det ger i transportsystemet. 2° Fyra sarskilt viktiga transportfléden har valts ut
dar satsningar ska goras for att 6ka robustheten och sakerstalla en hég funktionalitet for banor
i jarnvagssystemet. Dessa ar Vastra stambanan (Stockholm—Géteborg), S6dra stambanan
(Stockholm—Malmé), norra godsflodet (Hallsberg—Luled) och Malmbanan (Lulea— Riks-
gransen). Underhallsplanen syftar aven till att bibehalla tillstdndet pa tio dvrigt utpekade
floden. Trafikverket uppger att satsningarna pa dessa fyra fortsatter aven in i nasta nationella
transportplan och att de leder till battre driftsékerhet och att hastighetsnedséttningar tas bort.?

Under de kommande aren, fram till 2026, kommer Trafikverket successivt inféra en ny
indelning for prioritering av underhallsinsatserna i sex sa kallade underhallsnivaer. Under-
hallsniva 1 och 2 férvantas skapa en béattre funktionalitet, medan niva 3—6, trots vissa insatser,
kan ge en nagot forsamrad funktionalitet i form av 6kat antal trafikstérningar.?”

Trafikverket uppger att mal och planer pa omradet fortsatter lika som for ett ar sedan. Det som
tillkommit under 2022 ar att de fatt extra medel for satsningar pa jarnvagsunderhall. Dessa
medel ska ga till smarre atgarder i hela systemet for att 6ka driftsakerheten.?

Regeringen tillsatte 2018 en utredning (dir 2018:24) som skulle lamna forslag till hur det bas-
underhall som bedrivs av Infranord AB for Trafikverkets rakning kan éverforas till Trafikverket.
Enligt ett tillaggsdirektiv under 2019 skulle utredaren aven underséka om allt basunderhall
som Trafikverket upphandlar ska foras 6ver till Trafikverket.?® Utredningen publicerades i mars
2020.%

2! Trafikverket
2 Trafikverket
2 Trafikverket (2022e)
2 Trafikverket (2021s)
% Trafikverket (2021u)
% Handling # 435 i Utr 2018/56 (2022)
27 Trafikverket (2019f)
2 Handling # 435 i Utr 2018/56 (2022)
2 Regeringen (2019a)
30 Statens offentliga utredningar (2020)

2021v)
2020i)
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Utredaren konstaterade bland annat att Trafikverket idag inte har tillrackliga forutsattningar fér
en effektiv styrning av jarnvagunderhallet, att allt for stor del av resurserna gar till att avhjalpa
fel istallet for att forebygga att fel och trafikstérningar uppstar. Det papekas aven att
Trafikverket maste utveckla och starka sin kontroll av underhallet for att klara sitt ansvar for
den statliga jarnvagen.

Sveriges jarnvagar lider av olika orsaker av en underhallsskuld. En av manga faktorer som
spelar in i utmaningen att prediktera underhallsbehovet ar att basunderhallskontrakten
upphandlas pa sa langa kontrakt som sju ar. | januari 2021 fick Trafikverket i uppdrag att
beskriva pagaende och planerad utveckling av arbetssatt och systemstdd for att mojliggora en
mer komplett informationsinsamling av jarnvagens tillstdnd. Uppdraget omfattade ocksa att
redog0ra for atgarder som ska minska framtida obalanserad budgivning och motverka
kostnadsokningar, inklusive en handlingsplan for atgarderna.®! Uppdraget redovisades i juli
2021.%

Under december 2021 fick Trafikverket ett nytt regeringsuppdrag att redovisa vilka atgarder
som Trafikverket fortsatt behdver vidta fér att myndigheten ska kunna bedriva visst
jarnvagsunderhall i egen regi. Dessutom ska redovisningen innehalla berakningar av de
kostnader som beddéms uppsta vid ett genomférande av underhall i egen regi tillsammans
med konsekvenser som beddms uppsta for dvrig verksamhet vid ett genomférande av
jarnvagsunderhall i egen regi. Uppdraget ska redovisas senast 22 april 2022.33

A3 Néringslivspott for jarnvagsatgérder

NGTS: Av de medel som avséitts for trimning av befintlig infrastruktur i den nationella
trafikslagsévergripande planen fér transportinfrastrukturen fér perioden 2018-2029 reserveras
1,2 miljarder kronor till att anvdndas for atgérder i den statliga jérnvégsinfrastrukturen som
stérker néringslivets konkurrenskraft. Férdelningen av medlen ska ske i dialog med
néringslivet.

Uppfoljning

| den befintliga nationella planen for transportinfrastrukturen 2018-2029 6kades ramen med
100 miljarder kronor jamfort med den féregaende planen. Av dessa avser 59 miljarder
investeringar, 11 miljarder vagunderhall och 30 miljarder jarnvagsunderhall. Okade medel till
underhall har bland annat mgjliggjort viktiga satsningar pa prioriterade transportfléden, till
exempel pa Sédra stambanan och Vastra stambanan.* | denna plan &r 1,2 miljarder kronor
avsatta till den sa kallade naringslivspotten dar medel ska férdelas i dialog med naringslivet.
Slas det ut 6ver planperioden innebar det cirka 100 miljoner kr per ar.

| férslaget till ny nationell plan for aren 2022—2033 konstaterar Trafikverket att nuvarande
omfattning av medelstilldelning ligger i paritet med behoven, eftersom det hittills inte har
uppstatt nagon situation dar naringslivspotten inte kunnat finansiera atgarder som naringslivet
prioriterat. Trafikverket foreslar darfor att inriktningen och omfattningen pa 1,2 miljarder kronor
i naringslivspotten Iamnas oférandrad.

Trafikverket uppger att arbetet och dialogen med den av naringslivet utsedda arbetsgruppen
med foretradare for Naringslivets transportrad, Tagféretagen och Transportindustriférbundet

31 Regeringen (20210)
%2 Trafikverket (2021a)
33 Regeringen (2021p)
34 Trafikverket (2018b)
% Trafikverket (2021j)
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ar val fungerande. Naringslivet tar I6pande fram forslag pa atgarder som analyseras infor
gemensamma beslut om genomférande. Under 2021 forbrukades 112 mnkr fér genomférande
av sadana atgarder. For de kommande aren ar 410 mnkr inplanerade for atgarder foreslagna
av naringslivet i naringslivspotten. Atgarderna som &r av varierande karaktér, omfattning och
komplexitet &r spridda 6ver hela landet pa det statliga jarnvagsnatet.>® Under ar 2020
férbrukades drygt 50 miljoner kr, under 2019 var motsvarande férbrukning 25 miljoner kr och
2018 var forbrukningen 19,5 miljoner kronor.*’

| arbetet med att identifiera och analysera atgarder som kan komma i fraga for finansiering
deltar representanter fran Naringslivets transportrad, Tagféretagen® samt Transport-
industriforbundet. Darutdver kan behov som identifieras genom Trafikverkets regionala
organisation och de regionala naringslivskontakterna kanaliseras in till grupperingen I6pande
for diskussion och utvardering. Flera av aktérerna ar generellt positiva till potten for
naringslivsatgarder pa jarnvag, men har synpunkter pa att arbetsprocessen kan bli mer
effektiv.

Naringslivets transportrad (NTR) representeras i dessa dialoger av fem personer fran olika
medlemsforetag. Det inspel som gjordes i fiolarets utvardering av NGTS galler fortfarande.
Darutéver kommenteras att dialogen med naringslivet fungerar bra, att det har skett en
kvalitetshojning i arbetet genom tillsattning av personresurser pa Trafikverket. Installningen
fran Trafikverkets sida upplevs vara att det ar positivt med tillskottet av medel till mindre
atgarder genom naringslivspotten. Dock finns en dnskan om att fa atgarderna genomférda
snabbare.

Det finns en kansla av att de projekt naringslivet sager ja till hamnar i den langa tidsplanen
som alla projekt inom Trafikverket. Mindre projekt borde kunna géras snabbare. Det framhalls
aven att bristen pa konsulter generellt gér att tidplanerna blir langre.3®

Transportindustriférbundets jarnvagskommitté var i fjolarets uppféljning generellt sett mycket
positiv till arbetet med naringslivspotten och tyckte att formerna for arbetet utvecklats i ratt
riktning.* | arets uppfoljning har vi ingen kommentar fran kommittén.

Tagforetagen skriver i sitt remissvar avseende Trafikverkets forslag till nationell plan 2022—
2033 att de anser att naringslivspotten har bidragit med ett effektivt format fér att snabba upp
utrullningen av trimningsatgarder i jarnvagssystemet till gagn fér Sveriges konkurrenskraft. De
féreslar en fordubbling av medelstilldelningen till potten och att tillskottet ska styras mot
trimningsatgarder specifikt for det intermodala transportsystemets behov. Tagféretagen
framhaller vidare att naringslivet, definierat som godstransportkdpare och godstransportérer
pa jarnvag, ofta upplever att Trafikverkets planeringsprocesser ar for langsamma for att
jarnvagen ska bli ett reellt alternativ till vagtransporterna. Tagféretagen anser att Trafikverket
pa ett fortjanstfullt satt tagit hand om fragan i nationell plan.

Tagféretagen uppger vidare att arbetet med naringslivspotten for jarnvagsatgarder fungerat
bra och kreativt under 2021. Att fordelning av medel skett i dialog med naringslivet och att
potten bidrar till flexibilitet nar det géller naringslivets utmaningar.*'

3 Handling # 446 i Utr 2018/56 (2022)

% Handling # 319 i Utr 2018/56 (2021)

% Branschféreningen Tagoperatérerna har gatt samman med Almega Tjénsteféretagen, avtalsomradet
spartrafik, och fatt det nya namnet Tagforetagen 1 januari 2020, (Tagféretagen 2020).

% Handling # 456 i Utr 2018/56 (2022)

40 Handling # 290 i Utr 2018/56 (2021)

“! Handling # 441 i Utr 2018/56 (2022)
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A4 Birighet pa vag

NGTS: / den nationella trafikslagsbvergripande planen for transportinfrastrukturen fér perioden
2018-2029 satsas drygt 16 miljarder kronor pa bérighet pé vég. [...] Prioritering mellan
atgarder kommer att genomféras i dialog med néringslivet och andra berérda aktérer fér att fa
ut sa stora samhéllsnyttor som méjligt. [...] Under perioden 2018-2020 genomférs de stérsta
atgérderna som stérker centrala godsstrak pa vdg E20 norr om Vargérda och vdg E4 i
Stockholms lén. Mindre trafikerade, men &nda viktiga godstransportstrak, som kommer att
atgérdas ér vag 1 012 Bro i Oxberg och bro 6ver Indalsélven pa vég 86 i Véasternorrland.

Uppfoljning

Malet i Nationell plan fér transportsystemet 2018—2029 ar att 70—80 procent av ett strategiskt
utpekat vagnat for tung trafik ska upplatas for BK4, vilket innebar att vagen kan upplatas for
74 tons lastbilar. | forslaget till nationell plan 2022—2033 fortsatter arbetet med anpassningar
for denna barighetsklass.*? Trafikverket redovisade en uppdaterad implementeringsplan i maj
2021 dar det framgar att det har varit en mer positiv upplatelsetakten av BK4 an vad som
berdknats i tidigare planer.*® Detta har varit mojligt genom en kombination av atgérder och att
Trafikverket kunnat upplata den infrastruktur som beddémts klara den 6kade belastningen.
Framoéver kommer det dock komma att krévas allt mer atgarder for att kunna upplata vagnatet,
men bedémningen ar att det ska ga enligt plan.** Se &ven insats G571 Ldngre och tyngre
fordon.

Barighetsatgarder pa vagsidan har funnits sedan slutet pa 1980-talet och prioriteringen av
atgarder sker enligt Trafikverket i samverkan med naringslivet.* Dialoger sker bade regionalt
och nationellt.*® Hittills har 27 648 kilometer éppnats for BK4, vilket motsvarar 48 procent av
det strategiskt utpekade vagnatet och 31 procent av hela det statliga vagnatet. For det statliga
vagnatet 6ppnades under 2021 cirka 4 895 kilometer for BK4, motsvarande mangd ar 2020
var 6 397 kilometer. Vagnatet kommer att upplatas for BK4 allt eftersom vagstrackor och broar
har forstarkts. 4

Av de specifika vagar som namns i NGTS prioriteras det fortsatta arbetet i vanlig ordning
tillsammans med naringslivet.

Trafikverket arbetar i princip upp sina anslag till barighet och tjalsakring av vagar. Anslaget fér
barighet och tjalsakring av vagar ar 2021 uppgick till 1 506 miljoner kr, vilket éverskreds med
48 miljoner kronor.

Enskilda vagar utgor en stor del av vagnatet for person- och godstransporter pa landsbygd.
Under 2021 har 258 miljoner kronor anvants for bidrag till sarskilda driftatgarder for att for-
battra de enskilda vagarnas funktion och barighet, bl.a. fér tyngre fordon. Motsvarande varde
under 2020 var 123 miljoner kronor. Trafikverket har fatt 6kad anslagsniva, 118 miljoner
kronor, for att atgérda de enskilda vagarnas funktion och barighet.*®

42 Trafikverket (2021j)

4 Trafikverket (2021x)

4 Handling # 409 i Utr 2018/56 (2022)

45 Handling # 24 i arende Utr 2018/56 (2019)
46 Handling # 317 i Utr 2018/56 (2021)

47 Trafikverket (2022e)

8 Trafikverket (2022e)
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A5 Djupare farleder

NGTS: Regeringen bedémer att investeringarna i sjéfartens infrastruktur behéver éka. | den
nationella trafikslags6vergripande planen fér transportinfrastrukturen fér perioden 2018-2029
férdubblas dérfér investeringarna i sjéfartsobjekt. Slussarna i Sédertélje och farleden i
Mélaren ska férdigstéllas och farleden mellan Landsort och Sédertélje férbéttras. Slussarna i
Trollh&ttan uppgraderas och farleden till Luleéa férbéttras. Darutéver kommer dven muddrings-
insatser att 6vervdgas i vissa farleder. Regeringen avser att fortsétta arbetet med att béttre
integrera sjéfarten i infrastrukturplaneringen och arbeta for att stdrka anslutningarna till
hamnar som &r kopplade till TEN-T-nétverket.

Uppfoljning

Enligt Trafikverkets arsredovisningar framgar att det disponibla beloppet*® for sj6farts-
investeringar under 2021 uppgick till 712,9 miljoner kr. Av dessa forbrukades 332,6 miljoner kr
samma ar. Motsvarande belopp under 2020 var 489,3 miljoner i disponibelt belopp varav
151,5 miljoner kr forbrukades. Under 2019 uppgick det disponibla beloppet till 634,7 miljoner
varav 242 miljoner kr férbrukades. Motsvarande fér 2018 var 777,5 miljoner i disponibelt
belopp varav 458,4 miljoner forbrukades. Tillgangliga medel for sjofartsinvesteringar har alltsa
inte nyttjats fullt ut de senaste fyra aren.

Av de investeringar som namns i insatsen ar flera inkluderade i Nationell plan fér
transportsystemet 2018-2029. Sjtfartsverket har inte lyft nadgra nya objekt till kommande
planperiod, utan ser i foérsta hand behov av att de befintliga genomférs och slutférs som
planerat. Trafikverket far, genom en andring i deras instruktion 2019 genomféra atgarder i
slussar och farleder i Sédertéalje och Trollhattan. Trafikverket har fortsatt huvudansvar for
projektet i Trollhatte-kanal och sluss, samt som utférare i slussprojektet dar Sjéfartsverket ar
bestallare.

Féljande projekt namner Sjofartsverket kring insatsen djupare farleder.5°

e Projektet Slussarna i Sddertalje har aterstartat under ledning av Trafikverket. En
entreprenad for spontningsarbeten har paborjats. Arbete pagar att pa nytt upphandla
entreprenaden for slussombyggnaden.

e Slussarna i Trollhattan finns med i Nationell plan, med planerad byggstart mellan aren
2024 och 2029. Trafikverket driver projektet. Arbete pagar fortfarande med
lokaliseringsutredningar och analysarbete.

e Muddringsatgarden i farleden i Malaren ar avslutad. Arbete kvarstar med utbyte av
sjosakerhetsanordningar samt viss fyrbyggnation. Detta arbete planeras vara klart
under 2023.

e Farled Landsort — Sddertélje finns med Nationell plan under perioden 2024-2029.
Inget beslut ar fattat av regeringen gallande tillatlighetsfragan annu, beslutet ar en
forutsattning for att tillstdndsansdkan kan lamnas in. Byggstart ar planerad till Q3
2024 och planeras paga under hela 2025.

% Ingaende balans plus tilldelat anslag
%0 Handling # 302 i Utr 2018/56 (2021)
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e Farleden till Luled, Malmporten, finns med i Nationell plan med planerad byggstart
mellan aren 2024 och 2029. Enligt Sjofartsverket planeras en provmuddring i farleden
under 2022. Byggstart ar fortfarande planerad till 2024.

e Skandiaporten (Goteborg) har lamnat in sin tillstandsansdkan och huvudférhandling i
arendet &r planerad till mars 2022.5

Det ingar i Trafikverkets ordinarie verksamhet att arbeta med att integrera sjofarten i infra-
strukturplaneringen. Bland det som Trafikverket namner att de genomfoért pa omradet under
2021 ingar foljande:

e Fordjupningen av farleden in till Hargs hamn ar klar och den nya inseglingen invigdes
i hosten 2021.

e Inom kort kommer en fordjupad utredning om behovet av att 6ka kapaciteten pa Géta
alv och Vanern paborjas. Nuvarande slussprojekt inkluderar inte nagon kapacitets-
héjning i farlederna utan ar att betrakta som en reinvestering av befintlig anlaggning.
For slussanlaggningen i sig planeras dock for nagot storre fartyg an idag.

o Trafikverket har sett 6ver atgardsbehoven av de nya inre vattenvagarna langs ost-
och vastkusten som EU-kommissionen beslutade om i varas. Det har dock inte tagits
nagra slutliga beslut om att atgarderna ska genomféras. Pa vastkusten kravs det
ganska omfattande atgarder, medan atgarderna pa ostkusten bedéms kunna
hanteras som trimningsatgarder.®

Under 2020 redovisade Trafikverket ett inriktningsunderlag®® for den langsiktiga infrastruktur-
planeringen. Samma ar faststalldes en fardplan®* for 6verflyttning av godstransporter fran vag
till jarnvag och sjofart. Fardplanen beskriver hur Trafikverket prioriterar och genomfér de
atgarder som presenterats i hel- och delredovisningar fran tre av Trafikverkets regerings-
uppdrag® fran NGTS.

Trafikverket fick i regleringsbrevet fér 2020 i uppdrag att redovisa hur langt de kommit med
atgarder for 6kad andel godstransporter pa jarnvag och med fartyg, vilket redovisades i januari
2021.% | regeringsbrevet fér 2021 skarptes uppdraget satillvida att Trafikverket ska "intensi-
fiera arbetet” med genomforandet av atgarderna. 5 En redovisning av hur detta arbete
fortskrider samt nar atgarderna beraknas vara genomférda, avslutade eller pa annat satt
omhandertagna i Trafikverkets verksamhet redovisades till Regeringskansliet i december
2021.% Bland annat konstateras i rapporteringen nar det géller 6verflyttningspotentialen att
varuagare, speditorer och akerier garna anvander sjofart och jarnvag men att det ar en
langsam omstallningsprocess. Den dialog och samverkan som Trafikverket for med
naringslivet kring detta kommer att fortsatta under 2022. | regleringsbrevet for 2022 namns
inte langre nagot uppdrag om redovisning av atgarder for 6kad andel godstransporter pa
jarnvéag och fartyg. Se aven insats F45 Satsning pa intermodalitet med fokus pa jarnvag.

" Handling # 452 i Utr 2018/56 (2022)

52 Handling # 420 i Utr 2018/56 (2022)

%3 Trafikverket (2020g)

% Trafikverket (2020c)

% De atgarder som sammanfattas i handlingsplanen harror fran foljande tre regeringsuppdrag: tillsatta en
nationell samordnare for inrikes sjoéfart och narsjofart (se insats F42), intensifiera arbetet med att framja
intermodala jarnvagstransporter (se insats F45) samt verka for battre férutsattningar for godstransporter pa
jarnvag och med fartyg (se insats F47).

% Trafikverket (2021n)

57 Regeringen (2020e)

%8 Trafikverket (20210)
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A6 Nya moderna isbrytare

NGTS: Naéringslivet &r beroende av att sjéfarten fungerar aret runt fér att kunna importera,
producera och ddrmed exportera olika varor. Sjbfartsverkets isbrytare méjliggér fér svenska
hamnar att ha dppet aret runt, dven under svara isférhallanden. Isbrytarflottan bérjar bli gam-
mal och behéver moderniseras. Regeringens malséttning ar att pa lang sikt omsétta och
férnya den svenska isbrytarflottan.

Uppfoljning

Sjofartsverket har fem statsisbrytare. Férnyelse av isbrytarflottan har pabdérjats. Sverige och
Finland har ett samarbetsavtal kring att gemensamt ta fram en design for ny isbrytare som
klarar en 32 m bred isranna. Designarbetet ar nu sa langt ganget att bara detaljer kvarstar,
sista mars 2022 levererar varvet designen. Kommande steg i processen ar att upphandla och
bygga. Dock kvarstar finansieringsfragan, dar Sjofartsverket har goda férhoppningar om att fa
besked innan sommaren. Nar finansieringsfragan ar 16st pabdrjas upphandling ganska
omgaende.®®

Trafikanalys samlade beddmning ar att insatsen ar fullféljd, eftersom processen kommit sa
langt att i princip enbart upphandling och finansieringsfragan kvarstar.

A7 Géteborgs hamn

NGTS: [...] Géteborgs hamn é&r i dagsldget den enda hamnen i Sverige som har direktanlép
av containerfartyg i transocean linjesjéfart och ar den enda hamnen med tillrdcklig kapacitet
for att ta emot ndgra av de stérsta transoceana containerfartygen. [...] Kajldget har ett
begrénsat djup vilket begrdnsar méjligheten till fler, och mer djupgaende, fartyg. Farleds-
forbéttringar och dértill h6rande hamninfrastrukturinvesteringar till och i Géteborgs hamn ska
dérfér genomféras.

Uppfoljning

Farleden in till Géteborgs hamn finns med i Nationell plan fér transportsystemet 2018-2029
och som namngiven investering® av kapacitetsatgard i farleden i ny nationell plan 2022—
2033%1, | forslaget till ny nationell plan ingar Géteborgs hamnomrade i ytterligare tva namn-
givna investeringar, dels som pagaende vaginvestering Géteborgshamn/Lundbyleden pa E6,
dels som det pagaende jarnvagsprojektet Goteborgs hamnbana.

Infrastrukturinvesteringen, projekt Skandiaporten, ar ett samverkansprojekt mellan Sjofarts-
verket, Trafikverket och Géteborgs Hamn AB. Detta projekt ar i en genomférandefas och
hanteras inom Trafikverkets ordinarie processer.®? | december 2020 skickade Sjofartsverket
respektive Géteborgs Hamn AB in tillstandshandlingar och miljékonsekvensbeskrivning (MKB)
for prévning av Mark- och miljiogdomstolen. Tillstand fran Mark och miljiodomstolen ar ett maste
for att det fysiska arbetet ska kunna inledas med planerad kajférstarkning av Skandiahamnen
2022, muddring 2024 och gemensamt fardigstallande med ett férdjupat kajlage forsta halvaret
2026.%3

%9 Handling # 417 i Utr 2018/56 (2022)

% En namngiven investering i forslaget till ny nationell plan 2022—-2033 har en kostnad pa éver 100 miljoner
kronor.

51 Trafikverket (2021j)

52 Handling # 420 i Utr 2018/56 (2022)

83 Goteborgs hamn (2020)
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Trafikverket ar i avsiktsforklaringen med Goéteborgs Hamn, i Skandiaprojektet, 6verens om att
hamnen ska verka aktivt for overflyttning av gods till sjofart. De ska i samforstand utreda och
definiera malsattningar och atgarder for att dels framja en dverflyttning av gods till sjéfart och
jarnvag, dels minska den negativa lokala miljépaverkan fran sjéfarten och den tunga vag-
trafiken till och fran hamnens terminaler.5* Hamnen har genomfort vissa atgarder i enlighet
med avsiktsférklaringen. Under varen 2022 kommer en gemensam uppféljning av respektive
parts ataganden goras.® (Se &dven insatserna F42 och F44).

A8 Arlandaradet

NGTS: Arlanda flygplats méste utvecklas for att klara konkurrensen med de stora navflyg-
platserna i Sveriges grannlénder. Regeringen har darfér tillsatt ett Arlandarad i syfte att bidra
till regeringens arbete med att langsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett trafikslagséver-
gripande helhetsperspektiv. [...] En fardplan for Arlanda flygplats utveckling ska tas fram. [...]
Syftet med fardplanen ér att utveckla flygplatsen utifran ett helhetsperspektiv som omfattar
flygplatsen, luftrummet samt anslutande transporter och infrastruktur pd marken, men ockséa
tillgang till andra flygplatser i Stockholmsregionen. Arlanda flygplats ska vara Nordens
ledande storflygplats.

Uppfoljning

Regeringen tillsatte Arlandaradet i maj 2017 i syfte att bidra till att langsiktigt utveckla Arlanda
flygplats samt ge viktiga bidrag i arbetet med att ta fram en fardplan fér Arlanda. Enligt
information pa regeringens webbplats var avsikten att fardplanen senast skulle vara klar i
slutet av ar 2018.%¢ Enligt medieuppgifter fanns en nastan fardig fardplan i slutet av ar 2018.
Nagon fardplan har dock inte publicerats.®” Arlandaradet &r avslutat sedan den sista mars
2019. Hanteringen av Arlandaradets arbete ar inte klar uppgav infrastrukturministern i svar pa
skriftlig fraga i november 2019.%8

Swedavia AB gjorde under 2020 bedémningen att det under radande marknadsforutsattningar
inte ar affarsméassigt motiverat att driva Bromma vidare.® Denna utredning” remitterades
hosten 2021.

| augusti 2021 publicerades en utredning om méjligheterna att avveckla driften av och
verksamheterna vid Bromma flygplats. Uppdraget bestod bland annat av att beskriva hur,
inklusive tidplan, en avveckling av Bromma skulle kunna ga till, med beaktande av bland
annat pandemin, flygets roll i transportsystemet, behovet av tillganglighet och samhallsviktigt
flyg. | uppdraget ingick aven att beskriva och redovisa atgarder for att sakra ndédvandig
kapacitet vid Arlanda flygplats vid en avveckling av verksamheten vid Bromma.”! Aven denna
utredning remitterades hésten 2021.

Forslaget att ldagga ner Bromma flygplats ar kontroversiellt. Den 12 oktober 2021 stéllde sig en
majoritet av riksdagens partier i trafikutskottet bakom en begaran fran Moderaterna om ett sa

54 Trafikverket (2021n)

5 Handling # 420 i Utr 2018/56 (2022)
% Naringsdepartementet (2017)

67 Rankka (2019)

8 Sveriges riksdag (2019)

89 Riksdagen (2020)

0 Swedavia airports (2020)

" Regeringen (2021b)
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kallat utskottsinitiativ om att flytta makten fran regeringen nar det galler framtida beslut om
Sveriges basflygplatser.™

| februari 2022 tillsatte regeringen en utredare med uppdrag att ta fram en plan for utveck-
lingen av Arlanda flygplats. | uppdraget ingar att ta fram en plan for utveckling av Arlanda
flygplats, inklusive miljétillstand, for att sakra tillracklig flygkapacitet i Stockholmsomradet om
Bromma flygplats laggs ner. Planen ska vara i linje med klimatmalen och darmed bidra till
omstallningen till fossilfritt flyg. Dessutom ska utredaren beakta de bedémningar och férslag
som redovisades i utredningen kring Bromma flygplats 2021, som nadmnts ovan. Uppdraget
ska redovisas senast 15 juni 2022.7

Trafikanalys samlade bedomning ar att insatsen gar fran rod till gul i arets 1agesbedémning.
Arlandaradet i sig tycks avslutat men en utredare for Arlandas utveckling ar nyligen tillsatt.

A9 Kapilldra nétet pa jarnvag
Uppfoljning

Da insatsen bedomdes vara fullgjord i 2020 ars uppfoljning” féljs insatsen inte upp i denna
rapport.

A10 Oversyn av statens ansvar for icke-statliga flygplatser

NGTS: |/ enlighet med regeringens flygstrategi har Regeringskansliet pabérjat en éversyn av
méjligheterna och utgangspunkterna for statligt stéd till icke-statliga flygplatser. [...] Over-
synen syftar bland annat till att utifrdn en analys av tillgdnglighet i olika delar av landet och
géllande regelverk ge underlag for att bedéma behov och méjligheter fér staten att ge stéd till
icke-statliga flygplatser.

Uppfoljning

Arbete med en 6versyn av statens ansvar och roll, FlygplatsOversynen, pagar pa Regerings-
kansliet.”> Enligt medieuppgifter skulle arbetet ha varit klart under ar 2018 men har i nulaget
inget slutdatum.’®

Trafikanalys tog under ar 2019 fram rapporten Flygplatser i fokus. Dar framkommer att det
statliga driftbidraget till icke-statliga flygplatser under langt tid har uppgatt till drygt 100 miljoner
kronor.”” Tva typer av driftbidrag finns for kommuner med en icke-statlig flygplats - bidrag for
flygplats som har trafik under allman trafikplikt samt bidrag for flygplats som omfattas av den
regionala planen for transportinfrastruktur.”

Under 2018, 2019 och 2020 har Trafikverket haft olika varianter av tillfalliga driftstéd utover de
ordinarie driftstoden till icke-statliga (regionala) flygplatser. Under 2020 fick Trafikverket ett
extra tillskott pa 100 miljoner som avsag tillfalligt krisstod for drift av regionala flygplatser, en
atgard pa grund av pandemin.” For ar 2022 har regeringen tillfort 100 miljoner kronor i
tillfalligt stod till de regionala flygplatserna som hade inrikes linjefart under 2019. Regeringen

2 Riksdagen (2021)

3 Regeringen (2022a)

7 Trafikanalys (2020a)

75 Sveriges riksdag (2020)

78 Lindberg (2020)

" Trafikanalys (2019a)

78 Trafikverket (2020a)

0 Den tillfalliga I6sningens karaktar bor darfor inte betraktas som ett stallningstagande kring hur regionala
flygplatser ska finansieras i framtiden.
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foreslar ocksa att stodet till flygtrafikledning pa regionala flygplatser utékas med 26,5 miljoner
kronor.8® Under 2021 uppgick det ordinarie driftbidraget till flygplatser med allman trafikplikt till
68,5 miljoner kronor respektive 35,3 miljoner kronor till de regionala flygplatser som far
driftstdd enligt Iansplaneférordningen. !

I juni 2021 fick Trafikverket i uppdrag att géra kompletterande analyser av beredskaps-
flygplatser och temporara sadana under pandemin samt halso-och sjukvardens och andra
samhallsviktiga funktioners behov av tillganglighet foér samhallsviktiga flygtransporter i hela
landet. Uppdraget omfattade enbart uppbyggnaden, finansieringen och driften av systemet
med infrastruktur som ska kunna anvandas for samhallsviktiga flygtransporter utanfor 6ppet-
hallningstid.

Utredningens slutrapport publicerades i november 2021. | denna beskrivs forutsattningarna for
att lagga bland annat flygplatshallare av regionala icke-statliga flygplatser ett
beredskapsuppdrag 6versiktligt.82 Utredningen har remitterats av regeringen, med svar senast
23 mars 2022.

3.2 B: Smidiga och effektiva
gransoverskridande transporter

Den nationella godstransportstrategin anger att Sveriges foretag ar beroende av fungerande
internationella godstransporter. Gransdverskridande transporter maste darfér fungera val och
upplevas som smidiga och effektiva. Infrastrukturen ska vara sa robust att storre avbrott i
naringslivets transporter kan undvikas.

Av sju insatser inom insatsomradet visar var uppféljning att fem insatser ar pagaende. Det
galler Sveriges del i det europeiska samarbetet kopplat till det transeuropeiska transportnatet
(TEN-T) och Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) for finansiering av projekt med
koppling till de transeuropeiska natverken for transporter (B11). Det galler daven
Sjofartsverkets arbete med forenklad rapportering (B12) och myndigheternas arbete med att
utveckla godskorridoren ScanMed (B13). Inom ramen fér gransnara samarbeten bedriver
Sverige ett fortsatt aktivt arbete inom Barentssamarbetet (B14). Tullverkets arbete med
smidigare och effektivare granstransporter (B17) fortsatter ocksa.

Insatsen Jarnvagsforbindelse till Norge (B15) beddoms nu som klar d& Sverige och Norge har
haft en dialog om att gemensamt utreda jarnvagsforbindelser mellan landerna. Strategisk
analys av en ny fast férbindelse till Danmark (B16) var klar redan i forra maluppféljningen.

B11 Sverige deltar aktivt och med kraft i det europeiska samarbetet om
infrastruktur

NGTS: Det transeuropeiska transportnétverket, TEN-T, har som syfte att skapa ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem. Ett av malen éar att sékerstélla den
internationella rérligheten genom att avldgsna flaskhalsar i infrastrukturen, sékerstélla en
béttre och integrerad trafikstyrning samt férenklade administrativa férfaranden genom béttre
godslogistik, system for att félja och spara gods samt optimerade tidtabeller och trafikfléden.

80 Regeringen (2022c)
81 Handling # 413 i Utr 2018/56 (2022)
82 Trafikverket (2021e)
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Sverige ska fortsétta att vara ett av de mest framgangsrika ldnderna inom EU nér det géller att
ta tillvara férdelarna med det europeiska samarbetet inom TEN-T. Kopplingen till den svenska
infrastrukturplaneringen bér dérfér utvecklas. Sverige har féreslagit att den befintliga TEN-T:s
stomnaétskorridoren Skandinavien—Medelhavet forléngs till Haparanda och Narvik samt att
stréket Orebro—Oslo inkluderas i korridoren. Detta inneb&r bland annat béttre méjligheter till
att erhdlla medfinansiering genom Fonden fér ett sammanlénkat Europa (FSE) som med-
finansierar delar av EU:s utpekade transportnétverk.

Uppfoljning

Trafikverket upprattar ansokningar om bidrag fran Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE)
till de delar av de transeuropeiska transportnatverken (TEN-T) som Trafikverket forvaltar.
Trafikverket fick under 2021 beslut om medfinansiering for ett antal studier gallande jarnvags-
projektet genom Bergslagen, Hallsberg—Degeron, delen Hallsberg—Stenkumla, jarnvags-
projektet Sundsvall-Dingersjo, del av Ostkustbanan och Bottniska korridoren och jarnvags-
projektet Norrbotniabanan, delen Ytterbyn—Bured. Dessutom ingar Trafikverket som partner i
tva andra studier som beviljades medfinansiering: dels farleds- och hamnprojektet Skandia-
porten—Goéteborg, dar Goteborgs Hamn AB ar huvudpart och koordinator, dels farleds- och
hamnprojektet Malmporten—Luled, dar Luled Hamn AB &r huvudpart och koordinator.%®

Utbetalningarna fran EU-kommissionen for Trafikverkets FSE-finansierade projekt uppgick
2021 till 505,6 miljoner kronor i stdd for investeringar och utveckling. De stérsta utbetalningar-
na var till ERTMS Malmbanan (241,9 miljoner kronor), Next ITS-3 (46,7 miljoner kronor),
Norrbotniabanan (41,9 miljoner kronor) och jarnvagsprojektet genom Bergslagen, Hallsberg-
Degeron (43,9 miljoner kronor).

2021 ars utlysning, CEF 2 Transport 2021%, éppnade den 16 september 2021 och sista
ansokningsdag var den 19 januari 2022. Den ar 6ppen att sdka for svenska aktérer inom
transportsektorn. Total budget for utlysningen ligger pa 6 000 miljoner euro for hela EU varav
2 800 miljoner euro r reserverade fér sammanhallningslanderna®. Utlysningen omfattar
studier som bidrar till att bygga, utveckla, modernisera och slutféra TEN-T-natverket.®”

Malen for det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) ligger val i linje med de nationella
transportpolitiska malen och understryker ytterligare den europeiska och granséverskridande
dimensionen. Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) utgér en viktig finansieringskalla for
projekt med koppling till de transeuropeiska natverken for transporter. Sverige ar aktivt bade i
den administrativa styrningen av TEN-T och i det praktiska genomférandet.

Regeringskansliet deltar med stdd av Trafikverket i de kommittéer som styr arbetet med FSE
och TEN-T och i de korridorforum och arbetsgrupper som ordnas kring stomnatskorridoren
"Scandinavian—Mediterranean” och sedan halvarsskiftet 2021 aven korridoren "North Sea—
Baltic”. Stomnatskorridoren "Scandinavian—Mediterranean” férlangdes till Narvik och Uledborg
i Finland genom beslut i juli 2021. Samtidigt férlangdes korridoren "North Sea—Baltic” till Lulea
via Haparada-Tornio (se mer i insats B13). | korridorforum deltar aven representanter for
svenska regioner, hamnar, kombiterminaler med flera. Darutdver planerar och genomfor
Trafikverket atgarder pa TEN-T-nétet med finansiering fran nationell plan och CEF. Aven
andra svenska myndigheter, kommuner och privata aktérer genomfor atgarder i linje med

8 Handling # 369 i drende Utr 2018/56 (2022)
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8 CEF &r den engelska 6versattningen for Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE)
8 Portugal. Spanien, Grekland och Irland

87 Handling # 369 i drende Utr 2018/56 (2022)

30



TEN-T, med egen finansiering och med stdd av FSE. Arbetet med den kommande
revideringen av TEN-T-férordningen pagar med hdg intensitet. Regeringskansliet skickade i
december ut en bred remiss av EU-kommissionens paket for effektiv och grén mobilitet.
Arbetet med revideringen av TEN-T-férordningen kommer att paga ytterligare minst ett ar och
férordningen beraknas beslutas halvarsskiftet 2023.%8

B12 Férenklad rapportering vid fartygsaniép

NGTS: Sverige har ett vél fungerande nationellt Single Window fér att férenkla rapportering till
berérda myndigheter vid fartygsanlop. Sjofartsverket har det nationella ansvaret fér portalen.
Det finns dock brister i harmoniseringen av rapporteringen pa EU-niva. EU-kommissionen har
nyligen presenterat ett férslag till en europeisk maritim Single Windows-miljé som ska for-
béttra, effektivisera och harmonisera de nationella Single Window-systemen hos medlems-
ldnderna. Regeringen kommer aktivt delta i den fortsatta behandlingen av férslaget for att
uppna regelverkets syfte om en férenklad rapportering vid fartygsanlop.

Uppfoljning

Arbetet med férordningen European Maritime Single Window environment (EMSWe) inleddes
2019 och ska vara fullt implementerat i augusti 2025. EU-kommissionen och medlemsstaterna
arbetar vidare med EMSWe. | maj 2021 andrades Sjofartsverkets instruktion sa att verket ges
i uppdrag att verka som nationell kontaktpunkt enligt EMSWe-férordningens definition, samt
att utveckla och driva det nationella IT-system som kravs enligt férordningen. Specifikations-
fasen pa EU-niva fortgar alltjamt och parallellt med detta har kommittéférfarandet paborjats
varvid EU-kommissionen ytterligare ska specificera lagstiftningen.

Denna sekundarlagstiftning skulle ha varit klar i augusti 2021 enligt EMSWe-férordningen,
men ar minst nio manader forsenad. For att atgarda férseningen har EU-kommissionen
samtidigt inlett teknisk utveckling och har hittills meddelat att de komponenter som behdvs for
att medlemsstaterna ska kunna pabdrja sin IT-utveckling kommer att levereras enligt plan
under tredje kvartalet 2022. Sjofartsverket 6kar darfor successivt resursallokeringen till detta
arbete och raknar med ytterligare upptrappning nar IT-utvecklingen bérjar under hosten
2022.%°

B13 Utveckla EU:s godskorridorer pa jarnvag, sarskilt ScanMed

NGTS: Utveckla EU:s godskorridorer pa jarnvag, sérskilt godskorridoren ScanMed.
Regeringen vill medverka till en utveckling av arbetet med EU:s godskorridorer pé jarnvag i
syfte att férbéttra de grdnséverskridande godstransporterna i Europa, 6ka jérnvdgens
attraktivitet och konkurrenskraft och bygga vidare pa den marknads6ppning fér godstrafik som
EU-lagstiftningen lagt grunden till. Sverige berérs primért av godskorridoren mellan
Stockholm/Oslo och Palermo, vilken kallas féor ScanMed.

Uppfoljning

Pa uppdrag av regeringen har Trafikverket analyserat Scandinavian-Mediterranian Rail
Freight Corridor (ScanMed RFC), dess funktion i Sverige i dag samt férutsattningarna fér och
konsekvenserna av en eventuell férlangning av nuvarande godskorridor till Uledborg (Finland)
och Narvik (Norge). Trafikverket beddmer att godskorridorens funktion i stort ar positiv saval
organisatoriskt som verksamhetsmassigt. Trafikverket ser samtidigt forbattringsmaojligheter

8 Handling # 424 i arende Utr 2018/56 (2022)
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exempelvis betraffande férenklade bokningsvillkor och fler trafikslag kopplad till korridoren,
sasom sjofart.®

Enligt Trafikverket ar potentialen fér en férlangd godskorridor begransad idag. Det beror pa att
varken finsk eller svensk godstrafik pa jarnvag uppfyller kraven for att kunna nyttja den for-
langda delen i korridoren, det vill sdga norra och mellersta Skandinavien (inklusive nordvastra
Finland). Det ar i dag endast vissa norska godstag som skulle kunna ansdka om férplanerade
internationella taglagen om korridoren férlangs.

Pa lite langre sikt finns det storre potential for en forlangd korridor, men det forutsatter att
naringslivet i norra Skandinavien och Finland andrar sina transportupplagg. Varuagare,
akerier och terminaler ar positiva till forplanerade taglagen och vill 6ka transporterna i
korridoren om jarnvagen erbjuder rétt tjanster och service.®'

Det pagar en revidering av férordningen for ScanMed samt inférande av en ny process for
tilldelning av kapacitet pa den svenska och europeiska jarnvagsmarknaden (TTR). Trafik-
verket beslutade i juli 2021 om en férlangning av ScanMed RFC, men beddmer att en svensk
rekommendation om en foérlangning av jarnvagsgodskorridoren bér baseras pa de nya och
eventuellt férandrade forutsattningar som den reviderade férordningen medfér (se mer under
insats B11).%?

ScanMed RFC erbjuder som tidigare 24 forplanerade tidtabeller per dygn mellan Malmé och
Maschen éver Oresundsférbindelsen. Antalet ansdkningar av dessa ar fortfarande hogt,
efterfrdgan ar 142%, dvs mer an vad godskorridoren kan erbjuda. Infor tidtabellen 2022 har
ansokta tidtabeller motsvarande 5 573 713 tagkilometer tilldelats, en minskning med 27
procent jAmfort med aret innan.®?

Under 2021 fanns ett 6kat fokus pa att koordinera banarbeten for att minimera dess konse-
kvenser pa trafiken. Ett arbete med att utveckla kartfunktionen Customer Information Plattform
(CIP) har genomforts for att gora jarnvagen med lattillganglig. Under 2021 koordinerade
godskorridoren tre storre internationella trafikstorningar varav tva runt Miinchen for att
informera och minimera konsekvenserna av storningarna. For att starka samarbetet med
samarbetspartners i korridoren har en deklaration "Climate Friendly Transport” tagits fram.
Detta avtal ar en éverenskommelse om att tillsammans minska koldioxidavtrycket i transport-
kedjan genom att framja/6ka jarnvagstransporter som en klimatvanlig transportform. Detta har
mottagits positivt och redan har ett flertal samarbetsparter tecknat detta tilsammans med
ScanMed RFC. ScanMed RFC har aven aktivt deltagit i Connecting Europe Express (CEE)
taget®. En informationsfilm visades och representanter for ScanMed RFC har bidragit med
presentationer och diskussionsforum.®

Covid-19-pandemin har satt stopp for fysiska méten under 2021 vilket medfért att dialogen
med radgivande grupper och kunder har inskrankts till digitala méten. Ett samarbete med
Shift2Rail/Europes Rail har initierats for att tillsammans demonstrera méjligheterna med 12
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innovationsomraden och etablera gemensamma planer med intressenter utmed korridoren for
att praktiskt skapa nytta av innovationerna i ett tidigare skede.

Shift2Rail kommer erséattas av det nionde ramprogrammet for forsknings och innovation -
Horizon Europé. Programmet, som i Sverige gar under namnet Europas jarnvag, har tilldelats
nara 600 miljoner Euro fran EU for att stédja den gréna och digitala dvergangen. Finansiering-
en ska matchas av deltagande parter med minst motsvarande investeringar. Trafikverket som
ar en av grundmedlemmarna inom Shift2Rail fortsatter sitt engagemang aven inom det nya
programmet.®”

B14 Samarbeten i Sveriges ndromraden

NGTS: Fér att utveckla effektiva och héllbara grédnséverskridande godstransporter dr det
viktigt med samarbeten med grannlénderna. Regeringen vill tillvarata Ostersjéstrategins
méjligheter fér att utveckla godstransporterna mellan Ostersjéregionens EU-medlemsstater.
Arbetet bér fortsatt utvecklas och férdjupas inom policyomréadena transport, fartyg och
sékerhet. Sverige bér dven fortsatt vara en aktiv part i Barentssamarbetet, Barents Euro
Arktiska-réddet och Barents Regionala rad, inte minst eftersom omradet har betydelse fér
framtida godstransporter.

Uppfoljning

Trafikverket har regeringens uppdrag att medverka i, och arligen rapportera om, genom-
forandet av Ostersjodstrategin. Uppdraget omfattar infrastruktur- och innovationsprojekt, sam-
arbeten och natverk med transnationell karaktar, nyttor av detta arbete samt bidrag till en mer
hallbar utveckling i Ostersjéregionen. Fokus ligger pa ett kontinuerligt arbete som stodjer ett
sammanhangande och gransoverskridande transportsystem. Andra viktiga delar ligger pa att
framja effektiva samverkansformer i Ostersjéregionen som starker internationellt samarbete
samt innovationsprojekt som bidrar till utveckling och spridning av nya tekniska lésningar.®

Trafikverket har inom delmalet "Goda transportvillkor i Ostersjdomradet” framst ingétt i sam-
arbeten kopplade till ett 15-tal projekt. Myndighetens deltagande sker, férutom i projekt-
relaterade arbetsgrupper, aven i ett antal geografiska samarbeten dar olika verksamhetsnara
fragor behandlas. Bland dessa kan féljande namnas:®°

¢ Northern Dimension Partnership on Transport and Logistics (NDPTL).

e  Subkommittén fér Baltic Sea Region Programme (BSR). Arbetet bestar i att vara stéd
till dvervakningskommitténs svenska ledamot inom transportomradet vad det galler
beddmning av satsningens éverensstimmelse med svenska forhallanden. Arbetet
med utformning av programmet for perioden 2021-2027 har fortsatt under aret.

e Regionchefsgrupp for vaghallningsmyndigheter i norra Sverige, Norge, Finland och
Ryssland. Detta ar en del av Barentssamarbetet.

¢ Nordiskt myndighetssamarbete om transportplanering (NMT). Ett samarbetsforum for
planerande myndigheter fér vag och jarnvag i Danmark, Norge, Finland och Sverige
som startade i borjan av ar 2017. Samarbetet syftar bland annat till att bidra till
samsyn om flaskhalsar och brister i granséverskridande relationer, och till att kunna

% Handling # 371 i arende Utr 2018/56 (2022)
9 Trafikverket (2021g)
% Trafikverket (2022f)
% Trafikverket (2022f)

33



informera om och diskutera respektive myndighets underlag och forslag till atgarder
och transportplaner (framfor allt vag, jarnvag och sjofartens landanslutningar).

Under 2021 har arbetet i Barents Euro-Arctic Transport Area (BEATA) fortsatt under Norges
ledning med att genomféra nagra av de foreslagna atgarderna i Joint Barents Transport Plan.
En arbetsgrupp, dar bland annat Trafikverket deltar, har tillsatts fér utveckling och implemen-
tering av 24-timmars rastplatser langs gransoverskridande vagar i Barentsregionen. Arbets-
gruppen har under 2021 levererat en rapport innehallande kartlaggning av befintliga rast-
platser, behov av nya rastplatser, goda exempel pa utformning av rastplatser samt ett 6ppet
webbaserat kartverktyg for chaufférer och bilister.

For att framja samarbetet i Barentsregionen hade BEATA planerat for fyra seminarier under
2020—2021 med fokus pa flyg i Barentsregionen, Vagsektorn i Barentsregionen, Jarnvag i
Barentsregionen och Sjétransporter i Barentsregionen (de tva forsta under 2020 och de tva
sista under 2021). Pa grund av covid-19 genomférdes samtliga seminarier som webbinarier.
Hosten 2021 6vergick ordférandeskapet i BEATA till Finland. Trafikverket bedriver ett
kontinuerligt samarbete med Sveriges grannlander i Barentsregionen. Sveriges har under
2021 fortsatt sitt samarbete med Finland gallande langre och tyngre lastbilar, det galler aven
gransproblematiken i Haparanda-Tornea for jarnvag samt samarbetet med Norge for
utveckling av kapaciteten pa Malmbanan och Ofotenbanan (se insats B15).1%

Nar det galler Haparanda-Tornea fortsatter samarbetet med Finland och Vayla (Trafikleds-
verket). Trafikverket har under 2021 tillsammans med Vayla beslutat om budget for jarnvags-
planer och genomférande av elektrifiering och signalreglering av strackan Laurila-Haparanda
(planeras vara fardigt 2024/25). Fér Malmbanan fortsatter samarbetet med norska Jernbane-
direktoratet samt BaneNOR, framst for 6kad axellast pa4 Malmbanan och Ofotenbanan dar
man under 2021 gemensamt fattat beslut om att tillata LKAB att framféra malmtag med

31 tons axellast (normalt tillaten axellast ar 30 ton pa Malmbanan) pa strackan Kiruna-Narvik.
Detta f6ljs upp i ett gemensamt arbete dar Trafikverket, BaneNOR och LKAB deltar. "

B15 Jarnvéagsférbindelser till Norge

NGTS: Jérnvagsférbindelser till Norge. Regeringen har fér avsikt att ta initiativ till en dialog
med den norska regeringen kring utvecklingen av de grénséverskridande strék som
Trafikverket beskriver Stockholm—Oslo, Géteborg—Oslo och Malmbanan/Ofotenbanan.
Regeringen ser ett sérskilt behov av att l&nderna gemensamt utreder hur jérnvags-
férbindelserna i de ndmnda straken kan stérkas.

Uppfoljning

Sedan uppfoljningen varen 2021 har Trafikverket publicerat de bristanalyser som vid den
tidpunkten var under genomférande:

e Narvik-Luled, bristande kapacitet i jarnvagssystemet
e Stockholm-riksgransen-Oslo, kapacitetsproblem och langa restider
o  Goteborg-Oslo, kapacitetsproblem och langa restider

e Vastra stambanan, bristande kapacitet, punktlighet, robusthet och sakerhet, langa
restider
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Trafikverket redovisade den 30 november 2021 ett forslag till nationell plan for transport-
systemet 2022—-2033. | planen pekas flera internationella kopplingar ut dar flera av dem
handlar om anslutningar till Norge. Bland annat tas en fordjupad utredning av straket
Stockholm-riksgransen—Oslo avseende kapacitetsproblem och langa restider upp. Fokus
foreslas ligga pa delen mellan Karlstad och riksgransen.

Bakgrunden ar att den norska regeringen har gett Jernbanedirektoratet ett uppdrag att paborja
en utredning av jarnvagsforbindelsen Oslo—Stockholm. En dialog mellan Jernbanedirektoratet
och Trafikverket har inletts och myndigheterna ar éverens om att det vore vardefullt att
genomféra en gemensam utredning som bland annat undersdker majligheterna att etappvis
utveckla straket samt ser dver alternativa satt att finansiera foreslagna atgéarder. 102

Merakerbanan (Trondheim — Storlien) haller pa att elektrifieras och star fardig 2024. Detta
Oppnar upp for nya person- och godstransporter langs banstrackningen. Elektrifieringen av
Meréakerbanan ger en sammanhangande transportdel per jarnvag mellan Ostersjon och
Atlanten och ger Sverige battre méjligheter att frakta gods ut mot de isfria djuphamnarna i
Trondheimsfjorden. 1%

Insatsen gar fran gul till gron da Trafikanalys bedémer att de atgarder som vidtagits uppfyller
insatsens malsattningar.

B16 Strategisk analys av en ny fast férbindelse till Danmark

NGTS: Regeringen bedémer att en strategisk analys av en ny fast férbindelse éver Oresund
mellan Helsingborg och Helsingdr férbéttrar kunskapsléget infér framtiden och har darfér
férdelat medel fér genomférandet av en sadan analys under 2018-2020.

Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i 2020 ars uppféljning'%* foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

B17 Smidiga och effektiva grénstransporter

NGTS: Regeringen anser att grdnséverskridande transporter bér kunna genomféras sé
smidigt och enkelt som mdjligt. | dag finns det en rad hinder som férsvarar effektiva
grédnspassager. Ett brett arbete behévs for att identifiera behov av férenklingar, anpassa
infrastruktur och fordon och hitta I6sningar kring exempelvis behdrigheter for férare. En
omstélining till en elektronisk tullhantering av postflédet ska genomféras fram till 2021 enligt
den EU-gemensamma tullagstiftningen. Regeringen har féreslagit att Tullverket far ett tillfalligt
tillskott under 2018 fér att 6ka uppbérdskontrollerna och ta fram en elektronisk I6sning for att
underlétta for privatpersoner att betala mervérdesskatt vid privatimport.

Uppfoljning

Tullproceduren styrs framfor allt av EU:s regelverk och det pagar ett omfattande arbete inom
EU for att gora tullproceduren helt digital. Tullverkets arbete for att inféra nya system utgar
fran EU-kommissionens arbetsplan for elektronisk implementering av den gemensamma tul-
lagstiftningen. Férandringarna med digitala I6sningar medfér aven effektiviseringar, harmoni-
seringar och mojligheter for automatisering aven for naringslivet. Under 2021 inférdes det nya

102 Handling # 427 i arende Utr 2018/56 (2022)
103 (Arbman 2022)
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importkontrollsystemet som har som syfte att ka mdjligheterna att upptécka hot mot sakerhet
och skydd i post- och expressforsandelser som ankommer till EU med flyg. Systemet ar under
utveckling och kommer 2025 vara fullt utbyggt att omfatta alla trafikslag.'%®

Tullverket har under 2021 fortsatt sitt arbete med att kontrollera granséverskridande avfalls-
transporter. Sammanlagt har 627 ton stoppats jamfért med 570 ton under 2020. %

3.3 C: Tydliga regler och en starkt svensk
transportnaring

I NGTS framhalls att det kravs funktionella regler, god regelefterlevnad, ett effektivt kontroll-
system och en marknad med sund konkurrens for att starka transportnaringen. Hur féretagen
inom transportsektorn bedriver sin verksamhet ar avgérande for att astadkomma konkurrens-
kraftiga och hallbara godstransporter. Sund konkurrens och schyssta villkor ar viktigt inom alla
trafikslag, men regeringen lagger sarskild vikt vid att dessa fragor starks avseende gods-
transporter pa vag.

| arets uppfdljning bedéms inga insatser dverga till fullféljda jamfért med foregaende upp-
foljning. For insatsen C25 Regelverk for automatiserad kérning féreslagen gor vi beddmningen
att den gar fran réd till gul. En ny utredning har gjorts som bland annat behandlar ansvars-
fragan vid automatiserad korning, dar remittering genomférdes hosten 2021. | 6vrigt bedomer
Trafikanalys att lagesbedémningarna i uppféljningen 2021 inte férandras jamfért med
foregaende ar.

C18 Bestéllaransvaret skérps
Uppfoljning

D4 insatsen beddémdes vara fullgjord i 2020 ars uppféljning'®” féljs insatsen inte upp i denna
rapport.

C19 EU:s mobilitetspaket

NGTS: Det &r viktigt att schysta villkor géller for arbetstagarna pa EU:s inre marknad. Upp-
félining och kontroll av regelefterlevnad maste ske i samtliga medlemsstater for att motverka
fusk och osund konkurrens. [...]

Uppfoljning

Insatsen bedémdes fullgjord redan i 2021 ars uppféljning.'®® Sedan dess har Regeringen
foreslagit andringar i yrkestrafiklagen och lagen om utstationering av arbetstagare i en
lagradsremiss. Genom de féreslagna andringarna genomférs den sista delen av EU:s
Mobilitetspaket. Paketet ska forbattra arbetsvillkor och sociala férhallanden for férare och
forenkla samt forstarka regelverken. De nya reglerna kommer underlatta kontroller av att
utstationeringsregelverket foljs, tydligare regler leder aven till sundare konkurrensférhallanden.
Lagandringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 15 juni 2022.%° Se &ven insats C24.
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C20 Vil fungerande och effektivare kontroller pa vdgarna

NGTS: Regeringen anser att det ar viktigt med vél fungerande och effektiva kontroller pa
végtransportomradet och avser att se éver regelefterlevnaden pa vag for att motverka osund
konkurrens och 6ka trafiksékerheten. [...] Det kan exempelvis handla om férstérkt myndig-
hetssamordning eller om hur modern teknik kan anvéndas i syfte att effektivisera kontrollerna.
Regeringen arbetar vidare med férslag om en avildsningsbar och, bland annat utifran ett
regionalpolitiskt perspektiv, differentierad vagslitageskatt. [...] Regeringen anser dven att det
kan finnas skéal att genomféra en mer omfattande belysning av om fler évertrddelser av
bestédmmelser pa yrkestrafikomradet bér vara féremal for en sanktionsvéxling fran straffrétts-
liga paféljder till sanktionsavgifter. [...]

Uppfoljning

En sarskild utredare tillsattes under 2019 av regeringen med syftet att skapa en ordning for
effektivare kontroller och sanktionssystem. Uppdraget slutredovisades i april 2021.1°
Betankandet var pa remiss till 26 september 2021.

Regeringen foreslar i februari 2022, i en lagradsremiss, andringar i yrkestrafiklagen och lagen
om utstationering av arbetstagare. Tydligare regler for transportforetag, férare, myndigheter
och transportkdpare kommer bland annat leda till sundare konkurrensférhallanden fér svenska
transportforetag. De kommer ocksa leda till att svenska myndigheter far forbattrade kontroll-
mojligheter. Se dven insatserna C19 och C24.""

Transportstyrelsen redovisade under 2020 ett regeringsuppdrag om korta dragbilar.''? Upp-
draget innefattade att utreda trafiksékerhetsperspektivet och foresla atgarder, inklusive
regelférandringar for denna typ av fordon det vill sdga lastbilar med tva och tre axlar till vilken
det kopplats en pahangsvagn, och fordontagets langd inte dverskrider 16,5 meter.

En av utredningens slutsatser ar att det inte ar majligt att inféra nationella sarkrav som skulle
hindra fordon som godkénts i ett annat EU land fran att anvandas i Sverige. Utredningen
rekommenderar darfor att Sverige fortsatter att medverka i det internationella arbetet om
tekniska krav pa bromsar pa tunga fordon samt i arbetet om hdgsta tillatna matt och vikter pa
fordon i internationell trafik. Promemorian var pa remiss till 1 mars 2021."3

Nar det galler arbetet med vagslitageskatt, se diskussion under insats E36.

C21 Klampning under léngre tid och héjda sanktionsavgifter

Uppfoljning

Da insatsen beddémdes vara fullgjord i 2020 ars uppfoljning™** foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

C22 Sékra uppstéllningsplatser

NGTS: [...] Det &r viktigt att det finns sdkra och trygga uppstéliningsplatser for yrkestrafiken
dér férare kan stanna och tillbringa sina raster eller dygnsvila. Transportféretagen har ett stort

110 Statens offentliga utredningar (2021a)
"1 Regeringen (2022b)

"2 Transportstyrelsen (2020b)

13 Regeringen (2020f)

4 Trafikanalys (2020a)
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ansvar for férarnas arbetsmiljé.""® Transportképare kan ocksé ta ansvar genom att stélla krav
pa att férarna erbjuds rimliga villkor. Staten har i enlighet med det sé kallade ITS-direktivet
skyldighet att tillhandahélla information om sékra uppstéliningsplatser. Regeringen anser att
samordningen av sédkra och trygga uppstéllningsplatser behéver férbéttras och att tillsynen av
férhallandena pa omradet behéver utvecklas.

Uppfoljning

Staten ska mot bakgrund av ITS-direktivet'® och utvecklingen av TEN-T (Trans-European
Transport Networks) tillhandahalla information om sakra uppstallningsplatser. Fram till 2029
ska Trafikverket i mars arligen, enligt ett regeringsuppdrag, rapportera en éversyn av sakra
uppstallningsplatser.'” | Trafikverkets regleringsbrev for 2021 tillkom tillagg till uppdraget
bestdende av att sarskilt redovisa status for sékerhetsniva och planering for insatser for 6kad
sakerhet vid samtliga uppstallningsplatser langs storre vagar. Samt att redovisa sitt arbete
med att 6ka férekomsten av kameradvervakning vid rast- och uppstallningsplatser, dar sar-
skild samverkan ska ske med Polismyndigheten.''® Aven i regleringsbrevet for 2022 finns
detta tillagg.'"®

I mars 2022 beraknar Trafikverket publicera en rapport som beskriver hur Trafikverket ska
genomféra atgarderna i regeringsuppdraget. | rapporten kommer en analys redovisas av vad
som behdver goras for att gapet mellan nulage och malbild ska minska avseende férekomst
av rast- och uppstallningsplatser, kapacitet av parkeringsplatser samt atgarder fér férhojd
sakerhet pa rast- och uppstallningsplatser.

Rapporten kommer ocksa innehalla en beskrivning av nulage, problembild och méjliga
atgarder for sdkrare uppstallningsplatser. Bade vad Trafikverket kan gora och vad andra
aktorer kan gora for att fa fler sakrare uppstallningsplatser. En handlingsplan kommer att tas
fram utifran den inriktning som féreslas i rapporten. Handlingsplanen kommer besta av
Trafikverkets strategiska atgarder, bade pa kort och lang sikt, fram till 2029.2°

Tva pilotprojekt for sakerhetshodjande atgarder pa Trafikverkets rastplatser pagar. Ett av dem,
pilotprojektet for narvarostyd belysning pa en rastplats pa E6 norr om Goéteborg, har driftsatts
under 2021 och ska utvarderas efter ett ar. Projektet syftar till att ge svar pa vilken effekt en
forbattrad belysning har pa sakerheten och tryggheten pa en rastplats.

Det andra pilotprojektet, en rastplats p4 E6/E20 norr om Landskrona, fick i december 2021 ett
permanent tillstand att satta upp kameror. Driftsattning for detta ar planerad till mars 2022 och
ska sedan utvarderas efter ett ar. Det ar forsta gangen Trafikverket far tillstand att kamera-
bevaka en rastplats med inspelning. Under 2022 ska projektet utvarderas och Trafikverket
kommer darefter att ta stallning till i vilken utstrackning denna atgard bor vidtas pa fler rast-
platser.'?!

5 Arbetsmiljdregleringen staller till exempel krav pa riskbedémningar och att transportérer bland annat planerar
rutterna sa att onddiga risker undviks.
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1% Regeringen (2021k)
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C23 Trafiksékerhet for yrkesférare

NGTS: [...] Vagtransportbranschen &r olycksdrabbad, vilket uppmérksammas i regeringens
arbetsmiljbstrategi. Ingen ska behéva dé till féljd av sitt arbete och det &r darfor viktigt att
arbeta med olycksférebyggande atgéarder fér arbetstagare som arbetar pa och vid vag. [...]

Uppfoljning

Nollvisionens langsiktiga mal ar att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt i trafiken. Efter
dialog'® med arbetsmarknadens parter presenterade regeringen i februari 2021 en ny arbets-
miljostrategi for aren 2021-2025"2%, | denna prioriteras fyra omraden'?*. En av inriktningarna
ar en nollvision mot dédsolyckor, fran en malsattning om att ingen ska do pa jobbet till att
ingen ska do till foljd av arbete. Regeringen gav i februari 2021 Arbetsmiljéverket och Myndig-
heten for arbetsmiljokunskap i uppdrag att ta fram atgardsplaner inom sina respektive
omraden for att genomfora regeringens arbetsmiljdstrategi for 2021-2025.12% Arbetsmiljo-
verket ndmner i sin atgardsplan bland annat diskussioner med arbetsmarknadens parter kring
sékrare lossning av gods. 128

Transportstyrelsens I6pande arbete for att forbattra regelefterlevnaden vad galler trafiksaker-
heten for yrkesforare bestar bland annat av tillsynsverksamhet av kor- och vilotider, vag-
arbetstidslagen och trafiktillstand.'?” | april 2021 beslutade Transportstyrelsen och Polis-
myndigheten om en gemensam strategisk dverenskommelse for tillsyn och kontroll av yrkes-
trafik pa vag. Overenskommelsen beskriver bland annat vilka évertradelser som ska priori-
teras vid tillsyn och kontroller av yrkesmassiga transporter.

Ovriga atgarder som planeras under 2022, med syfte att 6ka trafiksikerheten pa vég, ar bland
annat tillstdndsmatning av yrkestrafiken fér gods och sociala villkor. Tillstandsmatningen ar
aterkommande och har genomforts fér gods, buss och taxi vid tre tillfallen tidigare (2012, 2015
och 2018/19). Matningen ska mynna ut i en rapport som bland annat anvands som underlag
for att se behov av regelutveckling samt statistik. Dessutom ska foreskrifterna om
yrkesférarkompetens ses 6ver, vars syfte ar att 6ka kunskapen hos alla yrkesforare.
Oversynen omfattar bl.a. kraven pa larare i yrkesférarkompetens. 2

Sedan coronapandemins intrdde har giltighetstiden for yrkeskompetensbevis, YKB, forlangts i
omgangar eftersom det varit svart att uppréatthalla utbildningstakten. '2°

Se aven insats C20 for trafiksdkerhetsperspektivet nar det galler korta dragbilar.

C24 Utstationering och véagtransporter

NGTS: Regeringen arbetar for ett nytt regelverk som leder till en férbéttrad méjlighet till tillsyn
och regelefterlevnad inom végtransportomradet och klarg6r vilken anmélningsskyldighet som
ska finnas vid utstationering. EU-kommissionen har inom ramen fér EU:s mobilitetspaket
presenterat ett forslag till specialregler for utstationering av arbetstagare inom végtransport-
sektorn. [...]

122 Regeringen (2020a)

123 Regeringen (2021c¢)

124 Dessa fyra omraden &r: ett hallbart arbetsliv, ett halsosamt arbetsliv, ett tryggt arbetsliv och en
arbetsmarknad utan brott och fusk.

125 Regeringen (2021q)

126 Arbetsmiljverket (2021)
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Uppfoljning

Insatsen bedémdes vara fullgjord i 2021 ars uppféljning. ' Sedan dess har regeringen fore-
slagit andringar i yrkestrafiklagen och lagen om utstationering av arbetstagare i en lagrads-
remiss med syfte att forarna ska fa battre arbetsvillkor och att det ska vara sund konkurrens
for svenska vagtransportforetag.

Regeringens forslag till Lagradet anpassar utstationeringsregelverket till vagtransportomradet
och klargdr bland annat att utstationering av férare ska anmalas till Arbetsmiljéverket genom
en sarskild deklaration. Utstationering galler nar forare kor inrikestransporter, till exempel
cabotagetransporter, i Sverige for utlandsetablerade transportforetag.

Men utstationering kan aven galla vid internationella transporter. Genom de féreslagna
andringarna genomférs den sista delen av det sa kallade Mobilitetspaketet. Paketet ska
forbattra arbetsvillkor och sociala férhallanden for forare och férenkla samt forstarka
regelverken. De nya reglerna kommer att underlatta kontroller av att utstationeringsregelverket
foljs, tydligare regler leder aven till sundare konkurrensférhallanden. Lagandringarna foreslas i
huvudsak trada i kraft den 15 juni 2022."3" Se &dven insats C19.

C25 Regelverk for automatiserad kérning féreslagen

NGTS: [...] Bade det svenska och det internationella regelverket pa transportomradet behéver
utvecklas for att skapa béttre réttsliga forutséttningar for en introduktion av automatiserade
fordon. Regeringen anser att Sverige i sa stor utstrdckning som mdjligt bér méjliggéra en
séker introduktion av fordon med automatiserade funktioner. Som ett férsta steg har
regeringen latit utreda f6rutséttningarna fér automatiserad kérning av fordon i allméan trafik.
Regler fér att underlatta for férsék med automatiserade fordon &r sedan tidigare inférda.

Uppfoljning

Sedan 2017 finns en férordning'®? om férs6ksverksamhet med sjélvkérande fordon. Fran den

1 januari 2021 galler denna forordning utan tidsbegrénsning. Méjligheterna att fa tillstand for
forsbk med automatiserade fordon har darmed fértydligats och vidgats.'® Det &r Transport-
styrelsen som prévar och utfardar tillstand for forséksverksamhet pa allméan vag. '3

Trafikanalys sammanstallde i ett regeringsuppdrag under 2019 ett trafikslagsévergripande
kunskapsunderlag som belyser utmaningar och méjligheter med uppkopplade, samverkande
och automatiserade fordon, farkoster och system. '

Under 2018 presenterade en utredning ' forslag till bland annat en ny lag och en ny for-
ordning om automatiserad fordonstrafik. Lagen foreslogs innehalla tre insatsomraden; en om
féraren, en om sanktionsavgifter och en om datalagring. Regelférandringarna som presen-
terades i utredningen foreslogs trada i kraft den 1 juli 2019, men det skedde aldrig. Fragan har
aterigen utretts och en promemoria éverlamnades till regeringen i maj 2021, dar remissvaren
fran den tidigare namnda utredningen samt den utveckling som skett internationellt pa
omradet beaktades. ' Promemorian bestar av tva delar, ansvarsfragan vid automatiserad
kérning samt nya regler i syfte att framja en 6kad anvandning av geostaket. Bland annat har

130 Trafikanalys (2021a)

31 Regeringen (2022b)

132 Fgrordning (2017:309) om férséksverksamhet med sjélvkérande fordon.
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ansvarsfordelningen mellan olika aktorer under automatiserad kérning samt forarens roll,
uppgifter och ansvar da ett fordon kan féras bade manuellt och automatiserat analyserats.
Utredningen remitterades hosten 2021.

Inom UNECE péagar arbete i tva arbetsgrupper (WP) kring definitioner av fordon och ansvars-
fragor for ITS. WP1 arbetar med trafikreglerna och féraren medan WP29 arbetar med teknisk
reglering av fordonet. De tva regelverken kraver fortsatt synkronisering. Transportstyrelsen
representerar Sverige i de tva arbetsgruppernas arbete.

Trafikanalys samlade bedomning ar att insatsen gar fran réd till gul i arets uppfdljning
eftersom en utredning genomforts och remitterats under hdsten 2021.

C26 Regelférenkling for jarnvédgen

NGTS: Inom EU har ett omfattande arbete gjorts for att skapa ett sammanhadngande jérn-
vagssystem. Regeringen anser att det ar viktigt att regleringen pa jarnvdgsomradet inte ar
kostnadsdrivande och att regelverket férenklas och utvecklas for méjliggéra for fler system-
anpassade l6sningar och innovationer som kan stérka jarnvdgens konkurrenskratft.
Regeringen verkar for att EU:s reglering pa jarnvdgsomradet ska utvecklas i en sadan riktning.

Uppfoljning

Regelutvecklingen for jarnvag sker till storsta del pa internationell niva, framst genom
EU-arbete. Transportstyrelsen representerar Sverige i flera forum. | regelutvecklingsarbetet
jobbar de for att fa genomslag for svenska standpunkter och bidra till att skapa bra och val
avvagda regler. | arbetet driver Sverige fragor i enlighet med godstransportstrategin, dvs att
regleringen starker jarnvagens konkurrenskraft, inte ar kostnadsdrivande och att den magjliggor
for fler systemanpassade I6sningar och innovationer.

Det sa kallade fjarde jarnvagspaketet implementeras, genom nya lagar i Sverige, den 1 juni
2022. Detta inkluderar en jarnvagsmarknadslag, en jarnvagstekniklag och en jarnvags-
sakerhetslag. Dessutom trader aven en lag om nationella jarnvagssystem i kraft. Den nya
lagstiftningen ska bidra till att det blir enklare for aktorer att ta sig in pa jarnvagsmarknaden
och att i slutdndan fler valjer tadget vid resor och transporter. Harmoniseringen genom EU-
lagstiftningen syftar till att ta ytterligare steg for ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade
utan tekniska, administrativa och rattsliga hinder. 38

Transportstyrelsen bidrar i EU-arbetet for att 6ka tillgangligheten och forenkla fér kunder att
kopa och utféra godstransporter. Inom EU genomférs EU-kommissionens strategi for hallbar
och smart mobilitet dar satsningar for godstransporter pa jarnvag finns med. | december 2021
presenterade kommissionen ett paket for effektiv och grén mobilitet dar bland annat revidering
av TEN-T-férordningen ' ingar.

Revideringen av TEN-T-férordningen innefattar &ven delar av godskorridorférordningen '4°
som ska revideras i syfte till att reglera hur jarnvagskorridorerna ska férvaltas, organiseras och
utvecklas. | forslaget kommer de elva godskorridorer som finns idag att inga i de nio
europeiska transportkorridorerna. For Sverige innebar detta att Scandinavian—Mediterranean
(ScanMed) férlangs fran Orebro till Luled—Narvik och att Sverige ocks& kommer att vara del av
korridoren North Sea—Baltic pa strackan Haparanda-Lulea.

%8 Handling # 440 i Utr 2018/56 (2022)

13 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet och om upphavande av beslut nr 661/2010/EU.
140 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 913/2010 av den 22 september 2010 om ett europeiskt
jarnvagsnat for konkurrenskraftig godstrafik.
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Godskorridorférordningen utvarderades 2021 av EU-kommissionen. Under 2022 ska de goéra
en konsekvensbeddmning for att ta hand om de brister som framkom i utvarderingen.
Transportstyrelsen planerar att bidra till kommissionens arbete for att 6ka tillgangligheten och
forenkla for kunder att kbpa och utféra godstransporter och arbetar brett internationellt for att
fragor om intradeshinder och konkurrensneutralitet ska fa genomslag i kommissionens regel-
arbete.

Men for att forsakra sig om att kapacitetstilldelningsprocessen ska fungera bade for
gransoverskridande godstrafik och persontrafik arbetar kommissionen samordnat med gods-
korridorsférordningen och kapacitetstilldelningen. Transportstyrelsen anser darfor att den
konsekvensbedémning som genomférs under 2022, gallande godskorridorforordningen och
genomfdrande av utvecklingsarbetet av kapacitetstilldelningen "Timetabling and Capacity
Redesign” (TTR), méaste hanteras utifrdn hypotesen att det kan utmynna i lagférslag om for-
andringar bade for person- och godstrafiken. Sadana férandringar kommer att ha paverkan
aven pa de nationella jarnvagsmarknaderna.

Pa fragan om hur Transportstyrelsen bedémer utvecklingen pa detta omrade konstaterar de
att implementeringsarbetet av det fjarde jarnvagspaketet och nya lagstiftningsinitiativ i enlighet
med kommissionens strategi for hallbar och smart mobilitet syftar bland annat till att framja
godstransporter pa jarnvag. Men i och med att detta ar ett pagaende arbete ar det for tidigt att
se direkta effekter, dock finns hdga ambitioner fér godstransporter pa jarnvag nationellt som
inom EU. '

Det finns aven nya EU-regler som ar kostnadsdrivande. EU-kommissionen vill minska bullret
fran godsvagnar i hela Europa och darfor infort krav pa kompositbromsblock, som ska bérja
galla i december 2024."2 Bromsar av komposit har visat sig bromsa sédmre i nordiskt vinter-
klimat jamfért med gjutjdrnsbromsar. Transportstyrelsen har genomfort tester med olika typer
av bromsblock under fyra vintersasonger och konstaterar att olika faktorer paverkar broms-
formagan.

Pa sikt behdvs en forbattrad standard for godkdnnande av vinteregenskaper, antingen att
dessa utvecklas av EU:s jarnvagsbyra, ERA, eller genom paverkan av europeiska
myndigheter gentemot exempelvis Europeiska standardiserings-organisationen (CEN).™3 |
oktober 2021 publicerade Transportstyrelsen en uppdaterad riskbedémning med resultaten av
de senaste vinterproven och drifterfarenheter. | denna belyser de vilka risker som uppstar vid
anvandandet av kompositbromsblock under nordiska vinterforhallanden. '** Transportstyrelsen
har dessutom tita méten med branschen i denna fraga.'#

| Tyskland inférdes de nya bullerkraven redan 2020, vilket innebar att alla tyska vagnar ska ha
kompositblock, aven vid transporter utomlands. Samtidigt infér Tyskland sanktioner for de
jarnvagsvagnar som har annat &n kompositoromsblock. 4

Under 2021 har Trafikverket fortsatt att inventera och registrera bullerskydd utmed jarnvagen
for att kunna satta in ratt atgarder och pa sa satt motverka en negativ paverkan pa miljé och
halsa pa grund av buller. Under aret genomférdes bulleratgarder som bullerdampande

skarmar och fasadatgarder for cirka 3 800 personer langs statliga vagar och jarnvagar. '

1 Handling # 440 i Utr 2018/56 (2022)
142 Fgrordning 1304/2014/EU

143 Transportstyrelsen (2021c)

144 Transportstyrelsen (2021e)

145 Handling # 331 i Utr 2018/56 (2021)
146 Transportstyrelsen (2020a)

47 Trafikverket (2022¢)
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C27 Minskade intrddeshinder pa jarnvdgsmarknaden

NGTS: For att fa utfora jarnvagstrafik krévs tillstand, vilket innebér att verksamheten maste
uppfylla de krav som framgar av jérnvégslagen (2004:519) och som i sin tur kan hérledas fran
EU-regelverk pa omradet. Regeringen anser att ledtider och intrddeskostnader for jarnvags-
féretag som vill utféra jérnvégstrafik i Sverige behéver minska och avser att verka fér en
utveckling i den riktningen.

Uppfoljning

En preliminar kostnads-nyttoanalys fran Europeiska unionens jarnvagsbyra visar att fjarde
jarnvagspaketet, kommer medféra kortare ledtider och sankta kostnader for jarnvagsforetagen
vid tillstdndsprévningen. Inférlivandet av fjarde jarnvagspaketet ar forsenat i Sverige,
lagstiftningen beraknas kunna trada i kraft férsta juni 2022."8 Lagstiftningen &r framtagen for
att skapa battre forutsattningar for ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade utan tekniska,
administrativa och rattsliga hinder mellan landerna.

Transportstyrelsen uppger att de handlagt ett antal ansékningar om gemensamt sakerhets-
intyg'%® utifran det regelverk som implementerades i och med fjarde jarnvagspaketet. De
tillhandahaller aven personal i form av Pool of Experts for att stétta ERA i handlaggningen av
gemensamma sakerhetsintyg for féretag som bedriver jarnvagstrafik i mer an ett land som
omfattas av det nya regelverket. Hittills uppges att erfarenheterna inte visar pa nagon patagligt
minskad ledtid eller forenklade ansdkningsforfaranden for dessa tillstdndsarenden, det bor
dock beaktas att det fortfarande pagar ett utvecklingsarbete bade nar det galler arbetssatt och
systemutveckling av OSS (One Stop Shop ') dar dessa drenden handlaggs.

Ifrdaga om fordonsgodkannande finns det inga férandringar vad galler tillfalliga godkéannanden,
eftersom dessa annu inte paverkats av fjarde jarnvagspaketet p.g.a. att de nya svenska
jarnvagslagarna inte tratt i kraft. For 6vriga fordonsgodkannanden har dock handlaggnings-
tiderna blivit langre efter att fijarde jarnvagspaketet inférdes, framfor allt nar det galler arenden
dar ERA (Europeiska jarnvagsbyran) ar beslutande organ men aven ifraga om arenden som
Transportstyrelsen beslutar.

Bade fér gemensamma sakerhetsintyg och fordonsgodkadnnanden kan handlaggningstiderna
forklaras delvis av resursbrist, men aven fransett detta tar handlaggningen langre tid snarare
an kortare efter att OSS och det nya regelverket implementerades.

Transportstyrelsen uppger att forseningen av de nya jarnvagslagarna bland annat innebar att
Transportstyrelsen inte kan ta betalt for att handlagga ansékningar om gemensamt
sakerhetsintyg.

Viktiga milstolpar under 2022 ar, férutom ikrafttradandet av de nya svenska jarnvagslagarna,
kravet pa ECM™ for lok och passagerarfordon. Detta innebér att godstransportorer pa
jarnvag behover uppfylla kraven i ECM-férordningen inte bara ifrdga om sina godsvagnar utan
aven sina dragfordon. Detta kan goras antingen genom att man anlitar en extern certifierad
ECM, genom att den egna organisationen ECM-certifieras, eller (om det galler dragfordon
som enbart anvands i den egna organisationen) sa kan kraven i ECM-férordningen uppfyllas

148 Transportstyrelsen (2022a)

49 Ett gemensamt sédkerhetsintyg kravs for att bedriva trafik pa jarnvagsinfrastruktur som ingar i det europeiska
jarnvagssystemet, och som gar utanfér ramen for ett "nationellt trafiksakerhetstillstand".

150 One-stop-shop ar Europeiska Unionens jarnvagsbyras (ERAs) databas.

81 ECM (Entity in Charge of Maintenance) &r ett begrepp for den organisation eller foretag som &r ansvarigt for
ett jarnvagsfordons underhall, en underhallsansvarig enhet.
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inom ramarna for sakerhetsstyrningssystemet. Det innebar i s fall i praktiken att kravbilden
for att fa gemensamt sakerhetsintyg utdkas med kraven i ECM-férordningen for dessa foretag,
eller att man behdver anlita extern ECM eller ECM-certifiera den egna organisationen. 52

C28 Fler svenskregistrerade fartyg ER

NGTS: [...] Fler svenskregistrerade fartyg é&r viktigt fér sysselséttningen och for att behalla
kompetensen inom hela sj6fartsklustret. [...] Regeringens ambition &r att 6ka antalet svensk-
registrerade fartyg genom bland annat en gemensam inflaggningsportal och férhandsbesked
om sjéfartsstéd.

Uppfoljning

Den svenskkontrollerade handelsflottan omfattar bade svenskflaggade och utlandsflaggade
fartyg som ags och/eller kontrolleras av svenska rederier. Den svenskkontrollerade handels-
flottan minskade kraftigt under 2020. Den har under en langre tid haft en svagt negativ trend,
med nagra fa ars aterhamtning. Nedgangen under 2020 berodde pa ett kraftigt minskat antal
inhyrda utlandska fartyg, medan antalet svenska fartyg var oférandrat. Det medforde att
andelen svenska fartyg steg fran 41 till 46 procent ar 2020.

Fartygens storlek eller lastformaga, avspeglas i bruttodraktigheten, det sa kallade tonnaget.
De inhyrda utlandska fartygen ar i regel storre an de svenska. Det totala tonnaget 6kade fran
12 till 15 miljoner 2010-2019, vilket motsvarar cirka tva procent per ar. Darefter har det
minskat, till foljd av att det inhyrda utlandska tonnaget minskade kraftigt. Nar det inhyrda
tonnaget minskade under 2020 blev effekten en dkad andel svenskregistrerat tonnage, fran 16
till 21 procent. Totalt under perioden 2010-2020 har dock andelen svenskregistrerat tonnage
minskat fran 33 till 21 procent.'? (Se dven insats £39 Tonnagebeskattning.)

Transportstyrelsen administrerar i dagslaget samlad information pa sin webbplats'®* om hur
inflaggning gar till, 1ankar till anmalan, regler, avgifter m.m. Inte heller under 2021 har det
enligt Transportstyrelsen gjorts nagot utvecklingsarbete av denna webbplats mot nagot som
kan liknas vid en portal. Transportstyrelsen uttrycker daremot dnskemal om en dndamalsenlig
portal med syfte att samla processen foér dem som vill flagga in sitt fartyg. En portal dar
processen for inflaggning inbegriper snabb aterkoppling, ar tidsbesparande, star for kvalitet
och trygghet och som borgar for rattssakerhet. Transportstyrelsen uttrycker aven en dnskan
om att inkludera processen om férhandsbesked om sj6fartsstdd i denna portal.'®®

Transportstyrelsen uppmarksammar behovet av att se éver konstruktionen av den svenska
stampelskatten, som i ett internationellt perspektiv framstar som férhallandevis hdg och ofta ar
den storsta kostnaden vid inflaggning.'®® Svensk sjofart publicerade under 2021 en rapport om
stdmpelskattens paverkan pa svensk sjofart, med jamférelser mot andra lander. Rapporten
drar slutsatsen att en férandring av stampelskatten kan 6ka antalet svenskflaggade fartyg och
darmed, bidra till att sakra svensk industris konkurrenskraft, 6kade intakter till staten och
samtidigt styra mot miljo- och klimatvanlig sjofart. s’

82 Handling # 455 i Utr 2018/56 (2022)
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157 Bla Tillvaxt (2021)
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Nar det géller sj6fartsstod'®® fattas beslut av Delegationen for sj6fartsstdd'>® som &r ett sjélv-
standigt organ inom Trafikverket. Att infora ett férhandsbesked skulle méjliggora for rederier
att fa besked ifall deras fartyg generellt ar berattigade till stddet om rederiet valjer att registrera
fartyget i det svenska fartygsregistret. Detta forhandsbesked skulle precis som sjéfartsstodet
enligt forslag administreras av Delegationen for sjofartsstod.

| oktober 2016 Iamnade Delegationen for sjofartsstdd sin redovisning av regeringsuppdraget
om forutsattningarna for att underlatta registrering i fartygsregistret, med forslag till
forhandsbesked. Det har &nnu inte tillkommit nagot nytt i rendet.®® Ar 2020 utbetalades 1,23
miljarder i sjofartsstod till 33 rederier vilket ar mindre &n 2019 da 37 verksambheter tillsammans
erhdll 1,56 miljarder kronor. 16!

Regeringen beslutade om ett tillfalligt anpassat sjofartsstod i juni 2020 for att stddja sjofarts-
branschen under coronapandemin och som del i att sékra en stark svensk sj6fart aven efter
krisen. Stodet gallde fram till den 30 september 2021. Fram till juni 2021 har regeringen via

Delegationen for sjofartsstdd stottat drabbade rederier med 65 miljoner kronor genom detta

tillfalliga st6d. 162

Se aven insats C29 for andra atgarder for att 6ka inflaggning till det svenska registret,
exempelvis inflaggningslotsens samordnande funktion.

C29 Funktionsbaserade regelverk for sj6farten

NGTS: Sverige ska erbjuda det bésta regelverket for sjéfarten i Europa. Med bésta regel-
verket menas har andamalsenliga och funktionella regler som bidrar till en ékad och hallbar
sj6fart. Funktionsbaserade regler som maojliggér innovation och alternativa I6sningar har
inférts, liksom ett férenklat tillsynssystem fér fartyg som gér i nationell trafik. Atgérder fér att
underlétta tilldmpningen av de nya regelverken ska prioriteras. Regeringen avser att fortsétta
arbetet med att féresla férenklingar i regelverken for sjéfarten. Som ett led i detta avser
regeringen att se éver hur ett mer riskbaserat lotspliktregelverk kan utformas fér att skapa ett
modernt och enhetligt regelverk, samt se 6ver vilka tekniska och administrativa férutséttningar
som finns fér att effektivisera lotsningsverksamheten.

Uppfoljning

| Trafikverkets regeringsuppdrag Handlingsplan for Inrikes sjofart och narsjofart'®® har bade
Transportstyrelsen och Svensk Sjofart gjort inspel kring regelutveckling. Transportstyrelsen
namner bland annat behov av att modernisera den centrala lagstiftningen'®* pa sjéfarts-

omradet for att mojliggéra regeringens malsattningar. Det finns totalt sett i handlingsplanen
20 atgarder eller aktiviteter dar Transportstyrelsen har nagon form av roll. Med en tolkning av

165

158 Sj6fartsstod lamnas till fysiska och juridiska personer samt till partrederier som har eller har haft sjéman
anstallda for arbete ombord pa svenskregistrerade fartyg som huvudsakligen anvands i trafik som ar utsatt for
internationell konkurrens pa sjofartsmarknaden. Fartyget far inte vara registrerat i annat register an det svenska.
Andra krav ar att utbildningsinsatser ska stallas till forfogande ombord enligt Transportstyrelsens foreskrifter
eller beslut i enskilt fall och att det finns tillrackliga férsakringar for fartyget och dess drift. Stodet 1amnas till
arbetsgivare for skatt pa sjoinkomst samt arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allméan I6neavgift.
Se aven Trafikanalys (2019b)

159 Delegationen for sjofartsstod (2021)

160 Handling # 379 i &rende Utr 2018/56 (220128)

161 Trafikanalys (2021c)

162 Regeringen (2021e)

163 Trafikverket (2019b)

164 Bland forslagen namns fartygssakerhetslagen (SFS 2003:364), sj6lagen (SFS 1994:1009), monstringslagen
(1983:929) och lagen om atgarder mot férorening fran fartyg (SFS 1980:424).

185 Handlingsplanen &r en delleverans under Trafikverkets uppdrag om en nationell samordnare.
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strategins skrivning om funktionsbaserade regelverk fér sj6farten som att den omfattar saval
funktionsbaserade regler som funktionella regler beskriver Transportstyrelsen att deras arbete
kring detta bland annat bestar av nedanstaende aktiviteter:

1.

Riskbaserad lotsning. Det ar Sjofartsverket som tillhandahaller lotsning och bitrade av
lots till fartyg inom svenskt sjoterritorium vars fragor ofta styrs av de regler som
Transportstyrelsen tar fram. Sedan 2017 arbetar Transportstyrelsen for att skapa mer
moderna och enhetliga regler for fartyg genom att gora lotsplikten riskbaserad. Regel-
verket for riskbaserad lotsning ar forsenat. Det nya regelverk som i remissen fore-
slogs till januari 2021 &r inte lAngre aktuellt.'®® Arbete pagar och férhoppningen ar att
under 2022 kunna presentera ett aktuellt forslag.

Inflaggningslots. Angaende regelférenkling for fartygsregistrering sa har Transport-
styrelsen utvecklat en modell med inflaggningslots som en fokalpunkt som kan stétta i
registreringsarenden. Inflaggningslotsen har kontakt med redare kring inflaggning av
fartyg och har en samordnande funktion for fragor kring inflaggning som stracker sig
bade inom och utanfér myndighetens ansvarsomrade. Information finns samlad pa
Transportstyrelsens webbplats 7 om hur inflaggning gér till, en mer funktionell portal
har inte inférts annu. Trots det uppger Transportstyrelsen att inflaggningslotsen som
funktion ar etablerad bade internt och externt. Manga aktérer hittar numera fram till
inflaggningslotsen, saval externa aktérer och intressenter som personer internt som
har fragor om inflaggningar och nybyggnationer. Arbetet med att 6ka medvetenheten
om att denna kontaktyta och funktion finns, har pagatt under 2021 bade internt och
externt. Om an i begransad utstrackning med avseende pa radande varldslage.

Under 2021 spelade Tillvaxtverket in en film, "Enklare for foretag — med lots” som
publicerades pa Transportstyrelsens och Tillvéxtverkets sociala kanaler. Aven Svensk
Sjofart medverkar pa filmen. Transportstyrelsen konstaterar att fartyg fortfarande
flaggas in i Sverige, aven om det inte syns nagon storre dkning i det svenskflaggade
tonnaget, vilket bland annat beror pa att en hel del fartyg flaggas in av rederier som
foryngrar sin flotta.%® Etableringen av inflaggningslotsen som fokalpunkt for
specialsjofarten har annu inte pabdrjats. (Se aven insats C28)

Transportstyrelsen har pa regeringens uppdrag analyserat vilka atgarder som behdvs
for att forbattra forutsattningarna for specialsjéfarten'® under svensk flagg.
Utredningen presenterades i juni 2020 dar Transportstyrelsen foreslar att de sjélva
ska ha kontakt med rederierna i fragor som ror specialsjofarten och att en sa kallad
fokalpunkt inrattas. Transportstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att
analysera forutsattningarna fér och konsekvenserna av att sluta dmsesidiga bilaterala
narfartsavtal i syfte att mojliggora utveckling av specialsjéfart under svensk flagg. |
rapporten konstateras att det gar att anta att narfartsavtal som en enskild atgard
visserligen forbattrar villkoren under svensk flagg men inte i tillréacklig utstrackning for
att fa en kannbar inflaggning av specialfartyg. Men aven atgarder av mindre
betydelse som i ett stérre sammanhang, och pa langre sikt, kan forbattra villkoren for
specialsjofart under svensk flagg bor prioriteras. Det konstateras ocksa att Transport-
styrelsen behdver mandat for att fa inga denna typ av dmsesidiga bilaterala avtal och

166 Transportstyrelsen (2021h)

167 Transportstyrelsen (2021b)

168 Handling # 449 i Utr 2018/56 (2022)

189 Med specialsjéfart avses all sjofart som inte transporterar betalande passagerare (6ver 12 pax) eller gods,
aven om denna definition ar sndv. Specialsjofarten transporterar i vissa avseenden bade passagerare och gods,
men i helt andra syften an att transportera dessa mellan tva olika hamnar.
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att mer djuplodade analyser behéver genomféras for att kunna lyfta méjliga generella
konsekvenser av inférandet av bilaterala avtal.

4. Regelférenkling. Transportstyrelsen har aven under 2020 haft beredskap for att bista i
regeringens vidare arbete med regelférenklingsatgarder for sjofarten (det vill saga
ingen aktivitet pagar for narvarande i avvaktan pa regeringens initiativ). Det handlar
konkret om forslag i lag/férordning som bland annat ror regler for fartyg som bare-
boat-chartras till en svensk redare eller fran en svensk redare och att inféra en sar-
skild del i fartygsregistret for pramar och flytande utrustning. '"° Beredning pagar inom
Regeringskansliet.

5. Internationellt arbete. Det internationella arbetet med funktionsbaserade regler fort-
satter hos Transportstyrelsen och bestar av malbaserade regler som en delmangd av
det arbete som genomférs i internationella fora sasom deltagande i grupper och
moten inom bland andra International Maritime Organization (IMO) och i EU. """
Transportstyrelsen uppger att arbetet med malbaserade regler/funktionella krav ar en
huvudprincip som de har med sig i alla fragor. Myndigheten stravar efter att alla regler
ska skrivas pa ett satt som goér dem teknikneutrala. Inom t.ex. IMO ar det flera
parallella processer igang. Daribland Goal-Based Ship Construction Standards (GBS)
som ar ett koncept som har utvecklats inom IMO sedan 2002, dar bland annat
Sverige driver pa utvecklingen. Filosofin bakom konceptet ar att IMO ska skapa 6ver-
gripande malbaserade regler som sedan mots upp av preskreptiva regelsamlingar
som kan utvecklas bade av IMO samt av nationella administrationer. Vanligast ar
dock att sa kallade klassningssallskap (Recognised Organisations, RO) utvecklar
preskriptiva regelsamlingar som méter de mal med tillhérande funktionskrav som
stipuleras av IMO. En fordel med GBS ar att det skapar en transparent regelprocess
dar alla steg gar att 6vervaka och verifiera. Genom aterkoppling via analys kan ett
malbaserat regelverk systematiskt évervaka risknivan for fartyg, individer, egendom
och milj. Detta gor ocksa att systemet verkar proaktivt och snabbare kan omhander-
ta ny teknik och nya tendenser istallet for att agera pa handelser, dvs. reaktiv
regelutveckling.

Pa grund av pandemin har flertalet 6vergripande fragor (dar GBS ar en) inom IMO
tappat framfart, helt enkelt da tiden inte funnits att diskutera dessa mycket komplexa
fragor under korta digitala méten. Transportstyrelsen uppger dock att vissa framsteg
har gjorts nar vissa RO regelverk har kunnat godkannas under GBS strukturen under
2021.

Sveriges overgripande standpunkt inom GBS-arbetet ar, och har alltid varit, att Goal
Based Standards ar framtiden for alla IMO:s konstruktions- och utrustningsorientera-
de regelverk. Fragan ar bade komplex och oerhort langsiktigt, och det finns en risk att
intresset falnar om det hander for lite, vilket innebar att Sveriges engagemang kan ha
stor betydelse. A andra sidan ar regelverkets komplexitet av sadan art att arbetet inte
far stressas fram alltfér mycket, eftersom man da riskerar att fa ett slutresultat som
inte 6verensstammer med vad man hade férvantat sig.

Den svenska standpunkten bygger pa att IMO:s regelverk maste revideras i grunden
och att konventionerna och de enskilda kapitlen behéver fa en liknande utformning.
Konventionerna ska dartill vara utformade pa ett satt som framjar den tekniska ut-

70 Handling # 251 i Utr 2018/56 (2021)
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vecklingen och mgjliggér att utforma alternativa tekniska I6sningar pa givna
problem. 7

Utbver detta redovisade Transportstyrelsen i maj 2021 ett uppdrag'”® om att utreda och

foresla atgarder for att bidra till en mer saker, hallbar och effektiv sjofart. Utredningen berér
bland annat sjéméns arbets- och levnadsvillkor.'# | bérjan av 2022 har Transportstyrelsen
annu inte fatt direktiv fran regeringskansliet att ga vidare i fragan.'”®

C30 Farligt gods

NGTS: [...] viktigt att ha héga krav pa sdkerheten fér transporter med farligt gods [...] god
tillsyn [...] att erforderliga skyddsatgéarder vidtas i infrastrukturen [...] Sverige deltar aktivt i
internationellt arbete med att utveckla regelverket kring farligt gods.

Uppfoljning

Det finns ingen sammanhallen nationell uppfdljning och rapportering av transporter av farligt
gods. Uppgifter om sadana transporter ar ofta férenade med sekretesskydd. Majligheterna till
uppfoéljning ar darfér begransade inom ramen for NGTS.

Fem statliga myndigheter har ansvar for regelutveckling, kompetensférsoérjning och tillsyn pa
omradet: Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB), Transportstyrelsen,
Stralsakerhetsmyndigheten, Polismyndigheten och Kustbevakningen.

= MSB ansvarar for regelverk pa vag och jarnvag, vissa transportgodkdnnanden och
tillstand samt examination av forare och sakerhetsradgivare. MSB har tillsyn 6ver
sakerhetsradgivare, lastanordningar, transportskydd, samt utbildning och examination
av forare av transporter av farligt gods. MSB ger radgivning och information, stddjer
forskning och utveckling, samt samordnar tillsynsmyndigheternas verksamhet.

= Transportstyrelsen ansvarar for regelverk kring sj6- och lufttransporter av farligt gods,
samt har tillsyn éver sjo-, luft- och jarnvagstransporter av farligt gods.

=  Stralsakerhetsmyndigheten ansvarar for regelverk och tillsyn av transporter av
radioaktiva amnen pa vag och jarnvag samt till sjoss och i luft.

= Polismyndigheten har tillsyn 6ver vagtransporter av farligt gods. Myndigheten ar
vidare behdrig nar det galler vissa fragor om lastning och lossning av farligt gods
samt om farduppehall vid transport av farligt gods.

= Kustbevakningen har tillsyn éver farligt gods i hamnars landomraden som ar avsedda
for vidare transport. Pa Transportstyrelsens begaran goérs aven tillsyn éver sjo-
transporter av farligt gods.

Tillsynsmyndigheterna har ett forum for samverkan kring tillsyn (SAMTILL), men det gors
ingen samlad verksamhetsrapportering om myndigheternas arbete med transporter av farligt
gods. MSB har en webbkanal med nyheter, information och rapporter inom sitt ansvars-
omrade, inklusive internationell regelutveckling inom vég och jarnvag.'”® Det finns ingen
motsvarande kanal hos Transportstyrelsen for sjofart och luftfart.
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Till &rets uppféljning ombads alla tillsynsmyndigheter att beskriva sitt arbete med transporter
av farligt gods under 2021 mot bakgrund av malformuleringen i NGTS. Samtliga myndigheter
inkom med underlag.'”” Den ideella branschféreningen Sakerhetsradgivare for farligt gods i
Sverige (SFGS) har ocksa delgett en lagesbedémning.'”® Har féljer en sammanfattning.

MSB har under aret publicerat tva andringsforeskrifter for vag- respektive jarnvags-
transporter av farligt gods. Myndigheten har vidare ingatt flera avtal med férdrags-
parter till regelverket inom vag (ADR) for att sakerstalla kontinuitet i transportflodet
under pandemin. Dartill har fokus lagts pa fragor gallande dkat skydd mot brottsliga
tillgrepp pa transporter med farligt gods, till exempel ett samarbete med Norge och
diskussioner med 6vriga fordragsparter till ADR med malet ar att skarpa transport-
skyddet. MSB deltar vidare i Trafikverkets pagaende regeringsuppdrag om sakra
uppstallningsplatser dar MSB ar samradspart i fragor om farligt gods.

Transportstyrelsen luftfart har under 2021 gett ut nya féreskrifter inom lufttransporter
av farligt gods TSFS 2021:30. En ambition ar att de ska resultera i en 6kad incident-
rapportering. Myndigheten bedémer denna som eftersatt. Tillsynen reducerades pa
vissa omraden till foljd av pandemin. Ett nytt system fér kompetensutbildning (CBTA)
inom lufttransporter av farligt gods haller pa att implementeras. Myndigheten deltar
vidare i ett europeiskt samarbete kring handlaggningen av éverflygning med farligt
gods och transporter av litiumbatterier.

Transportstyrelsens enhet spartrafik genomférde under 2021 tva tillsyner av jarnvags-
transporter av farligt gods. Antalet var begransat pa grund av pandemin. Dessa
genererade sex tillsynsarenden, fler &n antalet kontroller beroende pa att flera foretag
kan vara involverade i samma jarnvagstransport. Avvikelser handlade i huvudsak om
bristande markning och/eller godsdeklarationer.

Stralsakerhetsmyndigeten har genomfért sex inspektioner i samverkan med hamnar.
Dessutom har en storre inspektion gjorts mot ledningssystemet for transporter pa en
karnteknisk anlaggning. Antalet &r ndgot mindre &n normalt pa grund av pandemin.
Inga rapporteringspliktiga transportolyckor har férekommit, vilket ar normalbilden.
Daremot beskriver myndigheten problemet med "Denial of Shipment”, att transporter
forvagras eller forsenas, till exempel medicinska preparat. Farjerederierna mellan
Sverige och Finland har som policy att inte frakta nagon typ av radioaktiva @mnen,
varmed transporten maste ga pa vag over Haparanda. Problemet har aven uppstatt
vid en flygtransport. Ett antal sékerhetsproblem foljer med det: sdmre infrastruktur,
langa avstand och kortider som kan skapa risker i vagtrafiken.

Polismyndigheten ndmner inga sarskilda atgarder under 2021, men rapporterar att
tillsynsarbetet har bedrivits enligt regelverk och rutiner, totalt 4 851 vagkontroller,
varav 873 (18 procent) involverade en avvikelse fran ADR. Andelen var i linje med
tidigare ar. Antalet kontroller var nagot lagre an planerat.

Kustbevakningens kontroller och tillsyn ar riskbaserat och utgar fran en tillsynsplan.
Kontrollerna avser farligt gods som ska ga vidare fran en hamn antingen med sj6-,
vag- eller jarnvagstransport. Tillsynen genomférs av farligt godsinspektorer. For att
Oka kontrollférméagan utdkades grundutbildningen av inspektérer under 2020—2021.
Det resulterade i totalt 28 verksamma inspektérer under 2021, att jamféra med 17 ar
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2020. Myndigheten kontrollerade under aret 1 538 lastbarare, varav andelen brister
uppgick till 38 procent. Andelen brister har legat runt 40 procent under de senaste
fyra aren. Kustbevakningen ser det som en indikation pa bristande sjosakerhet. Det
handlar vanligtvis om avsaknad eller bristfallig lastsakring. Myndigheten hoppas att
ett utdkat antal inspektorer pa sikt ska bidra till battre regelefterlevnad och hégre
sakerhetsmedvetenhet hos aktérerna i transportkedjan.

» SFGS anser att sdkerheten kring transport och hantering av farligt gods i transport-
flodet generellt sett ar god, men att komplexa regelverk innebar utmaningar for
efterlevnad. Okad sékerhet samt regelefterlevnad skulle kunna nas genom regel-
forenklingar och storre informationstransparens i logistikflodet.

Den sammantagna bilden ar att myndigheterna bedriver sdkerhetsarbetet var for sig, men att
en samordnad risk- och incidenthantering uteblir. Det visar sig exempelvis i myndigheternas
arsredovisningar.'’® | vissa fall beskrivs sékerhetsarbetet mer utforligt, i andra fall betydligt
mindre. MSB har ocksa publicerat en slutrapport fran forskningsprojektet "Sakrare transporter
av farligt gods genom transparent informationshantering och samverkan”.'® Som titeln
antyder handlar projektet om ett utvecklat sdkerhetsarbete genom battre informations- och
kunskapsunderlag. En regelbunden och systematisk Iagesbild éver atgardsbehov och insatser
bor 6vervagas i form av en gemensam arsrapport fran tillsynsmyndigheterna.

C31 Gréansdverskridande transporter av avfall

NGTS: [...] Regeringen anser att tillsynen av grénséverskridande transporter av avfall
behéver férbéttras och har stérkt finansieringen av ldnsstyrelsernas tillsynsarbete. Regeringen
fortsétter arbetet med att utveckla avfallsstatistiken och forbéttra sparbarheten av avfall vilket
ar en viktig férutséttning for en véldimensionerad och riskbaserad tillsyn.

Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i 2021 ars uppféljning'®! f6ljs insatsen inte upp i denna
rapport.

3.4 D: Starkt krisberedskap och civilt
forsvar for samhallsviktiga transporter

I NGTS framhalls att transportsektorn har en stor betydelse for att uppratthalla samhallets
funktionalitet saval i fred som vid kris och i krig. Regeringen lyfter fram fyra insatser pa
omradet: atgarder for robusthet och redundans i transportsystemet, myndigheternas
beredskapsarbete, privat-offentlig samverkan, samt cybersakerhet.

Infor den aktuella uppfdljningen efterfragades underlag om insatsarbetet under 2021 fran de
sex myndigheter som ingar i samverkansomradet Transporter (SOTP): Trafikverket,
Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Energimyndigheten och Myndigheten for

7% Kustbevakningen (2022), MSB (2022c), Polismyndigheten (2022), Stralsdkerhetsmyndigheten (2022),
Transportstyrelsen (2022b)

18 MSB (2021)

'8! Trafikanalys (2021a)
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samhallsskydd och beredskap.'® SOTP &r ett av sex samverkansomraden enligt Férordning
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap. Trafikanalys forfragan till de sex myndigheterna avsag underlag som belyser
myndigheternas insatser och arbete kring de fyra insatser som ingar i insatsomradet "Starkt
krisberedskap och civilt férsvar for samhallsviktiga transporter”.

Utover myndigheterna i SOTP efterfragade Trafikanalys aven underlag fran Livsmedelsverket
och Socialstyrelsen.'®® Myndigheternas bevakningsomraden inom livsmedelsférsérjning och
sjukvard kan motivera sarskild samverkan kring och samordning av beredskapsinsatser for
samhallsviktiga transporter, varfor fragan stalldes om nagra sadana insatser har genomférts
under 2021. Livsmedelsverket och Socialstyrelsen, liksom MSB, har inte rapporterat nagra
sarskilda insatser for krisberedskap och civilt férsvar fér samhallsviktiga transporter.

Trafikanalys har aven konsulterat publiceringar inom krisberedskap och civilt férsvar i DiVA
(Digitala Vetenskapliga Arkivet), samt myndigheternas publikationsdatabaser. Trafikanalys

samlade lagesbedomningar ar desamma som tidigare. Det kvarstar betydande oklarhet och
osakerhet kring ansvar, atgardsbehov och resurser pa detta insatsomrade.

D32 Robusthet och redundans fér minskad sérbarhet i Kritisk
transportinfrastruktur och samhéllsviktiga transporter -

NGTS: Mdgjligheten att kunna anvénda erséttningssystem for att upprétthalla sékerhet och
redundans bér ses éver. Det géller inte minst transporternas betydelse for var livsmedels-
férsérjning, vars funktionalitet &r av vital betydelse fé6r samhéllet. Det kan ske bland annat
genom atgédrder som ger 6kad robusthet och béttre skalskydd av vitala delar av transport-
infrastrukturen. Det &r ocksa angeldget med fortsatta insatser for att &stadkomma 6kad
sékerhet i informations- och kommunikationssystem.

Uppfoljning

Sedan 2017 har Trafikverket ett samverkansansvar for krisberedskap och planering av hojd
beredskap pa transportomradet.'® | myndighetens inriktningsunderlag fér infrastruktur-
planeringen 2022-2033/2037 lyftes krisberedskap och civilt férsvar fram som ett nytt
prioriterat omrade. ¥ Ett nytt anslag féreslogs pa drygt 1 miljard kronor per ar (se nedan). |
myndighetens aktuella remissforslag till nationell plan 2022—2033 ingar inte detta anslag.
Diskussionen om krisberedskap och civilt forsvar ar ocksa dver lag mer sparsam i remiss-
forslaget. Myndigheten hanvisar till att kostnader for formageutveckling till civilt forsvar antas
ligga under ett annat utgiftsomrade i statsbudgeten, Férsvar och samhaéllets krisberedskap. %

Under 2021 lamnade Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Luftfartsverket pa
uppdrag av regeringen ett gemensamt forslag pa hur regeringens aviserade medel for civilt
forsvar pa transportomradet ska férdelas mellan myndigheterna.'®” Forslaget till fordelning

anammades i regeringens budgetproposition for 2022.88 | korthet innebér det en budget for
transportmyndigheternas arbete med civilt forsvar pa cirka 1,25 miljarder under 2022-2025.
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Transportmyndigheterna ser att arbetet inledningsvis handlar om att bygga upp och utveckla
organisationen och verksamheten internt, samtidigt som de framhaller att medlen ar
begransade i férhallande till behoven.

Trafikverket hade som enskild myndighet ocksa i uppdrag av regeringen att delge ett narmare
underlag om atgardsbehov och kostnader inom krisberedskap och civilt férsvar med utgangs-
punkt i inriktningsunderlaget till nationell plan 2022—-2033."% Det Iamnades till regeringen i
december 2021. Har kvarstar forslaget pa 1 miljard per ar och omfattar bara Trafikverkets
kostnader for att utveckla sin analys- och planeringsférmaga, krigsorganisation, informations-
och cybersakerhet och atgarder i infrastrukturen. Myndigheten uppger att en narmare
specifikation av atgardsbehov forutsatter att myndigheten forst bygger upp en grundlaggande
analys- och planeringsférmaga, cirka tre miljarder under de inledande fyra aren.

Fragan om samhallsviktiga transporter omnamns kortfattat i form av en framtida analys av
atgardsbehov inom infrastruktur for vag och jarnvag. Hur samhallsviktiga transporter kopplar
till fragor om forsorjningsberedskap och resurssamordning berérs inte. Inte heller beskriver
Trafikverket dagens organisation och resurser for myndighetens arbete med krisberedskap,
sakerhet och riskhantering. Det bor rimligtvis vara en utgangspunkt for framtiden.

| Trafikanalys tidigare uppféljningar av NGTS har vi konstaterat en brist pa helhetsgrepp kring

och samordning av ansvars-, planerings- och resursfragor om krisberedskap och civilt forsvar

pa transportomradet, inklusive informations- och cybersakerhet. Underlagen ar fragmenterade
och svardverskadliga. Det finns inget samlat planeringsunderlag som beror krisberedskap och
civilt forsvar nar det galler kritisk transportinfrastruktur och samhallsviktiga transporter. Fragor

om civilt férsvar och informations-/cybersakerhet star i fokus, men det framgar inte om och hur
dessa delar hanger ihop med varandra och med risker och sarbarheter pa andra omraden, till

exempel extremvader och behovet av klimatanpassningsatgarder.

Det saknas specifikationer av samlade kostnader for krisberedskap och civilt férsvar, saval for
enskilda myndigheter som i transportsektorn i sin helhet. Dartill finns det oklarheter om
ledningsansvaret for samordning, saval inom enskilda myndigheter som transportsektorn i sin
helhet. Trafikanalys beddmning ar att det inte har skett nagra reella forandringar i dessa fragor
under 2021.

Transportmyndigheterna har till Trafikanalys redovisat en rad insatser under 2021 som avser
att starka myndigheternas beredskapsformaga. Har sammanfattar vi insatser av relevans for
robusthet och redundans i kritisk infrastruktur och samhallsviktiga transporter. 1%

= MSB har beviljat forskningsmedel till projekt for utveckling av krisberedskap inom
transportsystemet specifikt och med start under ar 2021 eller senare, till exempel
utveckling av vadervarningar i transportsystemet, 6vervakning och vadermatning i
vagtrafiknatet, anvandning av drénare, obemannade flygplatser, med mera.

= Trafikverket har pabdrjat arbetet med att integrera civil beredskap i myndighetens
ordinarie styrnings, planerings- och uppféljningsprocesser, inklusive en langsiktig
malbild 2030 samt integrering i infrastrukturplanering.

= Trafikverket starker ocksa formagan inom IKT. En samarbetsplattform for "begransat
hemlig information" ar under etablering. Arbetet med ledningsstédsystem for
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beredskapsorganisationen pagéar. Planering har startat for att identifiera kritiska
leveranser/system for Totalforsvaret.

= Trafikverket har 6kat kunskapen om sin roll och ansvar inom civil beredskap. Det har
resulterat i att alla verksamheter pa ett tydligare satt ar engagerade i arbetet med
férmageutveckling.

= Trafikverket fortsatter sitt arbete med kontinuitetsplanering av kritiska punkter i vag-
och jarnvagsnaten, bland annat genom uppréattandet av nya planer och rutin fér
Ovningar.

= Trafikverket har Iamnat kompletterande underlag och forslag avseende svenska
beredskapsflygplatser.

= Trafikverket har infort sarskilda krav i basunderhallskontrakt med leverantorer for
Okad robusthet. Det kan réra sig om vinterkritiska strackor eller resurser.

= Trafikverket har paborjat ITS-atgarder for en 6kad trafikledningsférmaga i Stockholm i
form av nya system for skyltstyrning och battre informationsanalys samt investeringar
i nya portaler och skyltar langs viktiga komplexa trafikleder.

= Trafikverket arbetar fortsatt med klassificering av broar som sakerstaller tillganglighet.
Tillstdndsbaserade broreparationer utfors. Dessa atgarder kommer férlanga broarnas
livslangd och vidmakthalla deras robusthet och trafiksékerhet.

= Trafikverket arbetar vidare med utredningar av rasrisk fran bergsslanterna langs vag-
och jarnvagsanlaggningen dar den langsiktiga malsattningen ar att minska risken for
ras och skred.

= Transportstyrelsen prioriterar for narvarande arbetet med att starka informations- och
IT-sékerheten. Myndigheten papekar att nagon aktor bor ha ett utpekat ansvar fér att
sakerstalla tillgang till transporter i krissituationer, men att ingen har det idag.

= Sjofartsverket genomfor sakerhetsskyddsanalyser av kritiska funktioner som VTS och
Lotsning. Analyserna ar en grundlaggande och viktig del i ett strukturerat och
systematiskt sakerhetsskyddsarbete.

= Sjofartsverket har paborjat planeringsarbetet for att hantera och leda verksamheten
under hojd beredskap och krig.

= Sjofartsverket utreder for narvarande behov av alternativa produktions- och lednings-
platser. Arbete pagar ocksd med att samlokalisera lotsplanering och VTS till tre trafik-
centraler, vilket ska 6ka verksamhetens robusthet och redundans.

= Luftfartsverket bedriver ett utvecklingsarbete for 6kad férmaga att leverera flygtrafik-
tjanst oberoende av beredskapslage, programmet Robust Flygtrafiktjanst (RF).
Programmet rymmer for tillfallet drygt 20 initiativ. Utdver investeringar inom radar och
radioomradet handlar det om IT-sékerhetsrelaterade initiativ.

= MSB och Energimyndigheten har inte uppgett nagra sarskilda insatser av relevans for
robusthet och redundans i transportinfrastruktur och samhallsviktiga transporter.

Trafikanalys vill betona att uppféljningen av denna insats inte avser myndigheternas ansvar,
utan nationella mal och insatser for robust transportinfrastruktur och redundans i samhalls-
viktiga transporter. Transportmyndigheterna ar daremot viktiga informationskallor om det
nationella arbetet pa omradet. Att ddma av transportmyndigheternas och andras underlag
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finns det fortfarande betydande oklarheter om nationella atgards- och resursbehov, ansvar
och roller, malbilder och planer.

Ansvaret for att se till att vissa transportférmagor — med alla ingaende komponenter —
over huvud taget finns é&r ett ansvar som ligger utanfér de enskilda aktérerna inom
sektorn, eller hos dem gemensamt. Det kan beh6va analyseras vilka funktioner som &ar
grundldggande fér nationen att upprétthalla under kris och krig och precisera detta
ansvar. Av myndigheterna inom transportomradet &r det ingen som har uppdraget att
se till att branschen och transporterna fungerar.’’

Det rader ingen tvekan om att krisberedskap och civilt férsvar ar pa myndigheternas agenda.
Deras insatser beror en rad omraden, krisberedskap, informationssakerhet och civilt forsvar

(jamfor insats D33). Daremot ar det oklart om och hur arbetet svarar mot nationella atgards-

behov och resurser for kritisk transportinfrastruktur och samhallsviktiga transporter. Dagens

fokus ar atgarder inom ramen fér myndigheternas nuvarande ansvar och uppdrag, samtidigt
som de konstaterar att ansvar och resurser inte lever upp till behoven.

Operativa insatser ar i flera fall begransade till den egna verksamheten. Trafikverkets arbete
med kontinuitetshantering av samhallsviktiga noder i infrastrukturen ar exempelvis viktigt och
centralt, men har vore det naturligt med en nationell kontinuitetsplan fér samhallsviktiga noder
i samordning med andra aktorer i transportsektorn.

Ingen myndighet ger exempel pa insatser for 6kad redundans i samhallsviktiga transporter.
Ingen myndighet namner vare sig eget eller gemensamt arbete kring nya ersattningssystem
for samhallsviktiga transporter. Vidare finns det exempel pa enskilda sakerhetsinsatser for
digitala system, men det férs ingen narmare diskussion av nationella atgardsbehov eller
resurser (jamfor insats D35).

D33 Stérkt beredskap

NGTS: Sveriges férmdaga att hantera situationer dér hot och risker realiserats behéver
forbéttras. Pa myndighetsniva behéver arbetet med att analysera, planera och 6va for olika
héndelser vidareutvecklas, fran olyckor till eventuella omvérldshéndelser som féranleder héjd
beredskap. Sverige ska &ven aktivt delta i olika organisationer och andra fora dér inter-
nationella regler fér transportomradet bereds och géra insatser for att vérna global
flodessékerhet.

Uppfoljning

Insatsen avser framfor allt myndigheternas forebyggande beredskapsarbete med riskanalyser
och beredskapsplanering. Ansvaret beror alla myndigheter som ingar i SOTP, samverkans-
omradet Transporter, 1% enligt Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap. Har nedan foljer en sammanfattning av
insatser som myndigheterna har lyft fram i skrivelser till Trafikanalys.

= Trafikverket har inom ramen for civilt férsvar arbetat med att skapa forutsattningar
samt att 6ka kunskapen om och forstaelsen for arbetet med planering for kris och
héjd beredskap (Civil beredskap). Det handlar om en rad sakerhets- och skydds-
atgarder inom verksamheten, fran resursforstarkningar och kompetensutveckling, till
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férmageutveckling inom informationssakerhet och sakerhetsskydd samt starkt
cybersakerhet for system inom myndighetens ansvarsomrade.

= Beslut har tagits om inriktning for Trafikverkets arbete med Civil beredskap 2021—
2025. Inriktningen ar en brygga mellan & ena sidan omvarldens krav i form av politisk
inriktning, forfattningar och faktorer i verkligheten och & andra sidan de atgarder som
Trafikverket behdver vidta i sin beredskapsplanering.

= Trafikverket fortsatter arbetet med att utveckla arbetssatt for krishantering. Malet ar
att ensa ledningsorganisationerna for kris- och hojd beredskap samt skapa funge-
rande och tillampade rapporteringsrutiner och lagesbildshantering, nationellt och
regionalt med ett transportdvergripande perspektiv.

= Trafikverket genomfor ett projekt om materialférsérjning och “féretagsplanlaggning”
med finansiering fran MSB. Projektet syftar till att sdkerstalla tillgang till material och
personal i kris och vid hojd beredskap. En del i detta ar att utreda behov av féretags-
planlaggning, dvs. kontraktering av leverantorer av viktiga varor och tjanster i syfte att
sakerstalla tillganglighet i kris och vid hojd beredskap.

= Trafikverket medverkar i Idpande nordisk samverkan inom civil beredskap, i forsta
hand med Finland sedan ett antal ar. Tio prioriterade utvecklingsomraden har
identifierats och en 3-arig masterplan for arbetet kommer att faststéllas under 2022.
Ambitionen &r att involvera dvriga nordiska Iander i samarbetet. | december 2021
initierades kontakterna med Norge.

= Sjofartsverket har etablerat en 6kad samverkan med lansstyrelser och andra aktorer
inom krisberedskap och totalférsvar. Arbete har pabdrjats med att se éver och
utveckla verksamhetens kris- och krigsorganisation for att anpassa den till hela
hotskalan.

= Sjofartsverket har etablerat en samverkan med Férsvarsmakten samt boérjat definiera
omraden dar Sjofartsverket och Férsvarsmakten har ett behov av fortsatt samverkan
samt gemensam férmageutveckling.

= Sjofartsverket genomfor tillsammans med andra berdrda aktorer ett projekt inom
robust navigering och positionering.

= Luftfartsverket har tagit fram kort- och langsiktiga mal for att starka myndighetens
totalférsvarsformaga och férmagan att leverera flygtrafiktjanst i alla beredskaps-
skeden, aven i krig. Myndighetens arbete omfattar har information och utbildning av
medarbetare, inventering och analys, metodutveckling, anskaffning av utrustning,
med mera.

= Luftfartsverket har inom civilt férsvar arbetat med framfér allt beredskapsplanering,
delvis tillsammans med andra beredskapsmyndigheter. Arbetet med att vidare-
utveckla krigsorganisationen pagar I6pande.

= Luftfartsverket har tagit fram en plan for saker kommunikation och investerade i nya
och alternativa kommunikationsmedel for 6kad krisledningsférmaga.

= Luftfartsverket pabdrjade utveckling av nya funktioner "underrattelse” och "logistik”,
och en starkt forsorjningsberedskap.

I DiVA noterar vi 11 forskningspublikationer under 2021 som berér transporter och beredskap.
Det ar i samma storleksordning (10-15) som det arliga antalet rapporter fér perioden 2017—-
2021. Tre av dessa ar av mer strategisk karaktar, varav tva rapporter berér regeringsuppdrag
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till Trafikverket, dels att utreda betydelsen av tagfarjeférbindelsen Trelleborg—Tyskland fér en
langsiktigt hallbar transportférsorjning, ' dels att utreda behovet av beredskapsflygplatser. 1%
Den forstndmnda har vi ber6rt | féregaende uppféljning.'®® Den senare rapporten rymmer ett
forslag pa ett utdkat antal beredskapsflygplatser, fran 10 till 22, och har skickats pa remiss. '’
Den tredje rapporten beror transporter av farligt gods (se C30).

Av det samlade underlaget, inklusive atgarder under D32, framgar att myndigheternas arbete
med starkt beredskap fortskrider och ar under utveckling.

D34 Privat-offentlig samverkan

NGTS: | dag stér privata aktérer f6r merparten av férsérjiningen till kritiska samhallsfunktioner.
Regeringen beddémer att samverkan mellan privat och offentlig sektor inom transportomradet
behéver kartldggas och lédmpliga atgérder vidtas, inte minst mot bakgrund av aterupp-
byggnaden av totalférsvaret. Ett existerande forum &r Transportsektorns samverkan infér
samhéllsstérningar (TP SAMS) [...]

Uppfoljning

Transportmyndigheterna ar involverade i ett I6pande nationellt och internationellt arbete med
samverkan kring civil krisberedskap och civilt férsvar. Har foljer en sammanfattning av initiativ
som myndigheterna har lyft fram i skrivelser till Trafikanalys. %

= MSB lyfter fram TP SAMS, Transportsektorns samverkan infor samhallsstérningar. |
forumet ingar samtliga transportmyndigheter, Energimyndigheten, samt bransch-
organisationer som Sveriges regionala flygplatser, Tagforetagen, Transportféretagen,
Svensk kollektivtrafik, Svensk taxi, Jernhusen, Akeriféretagen och Skargardsredarna.
Trafikverket ar ordférande och samordnare. TP SAMS traffas var tredje vecka. Extra
samverkansmoten sker vi behov.

= Trafikverket framhaller ocksa vikten av TP SAMS. Dess huvudsyfte ar att starka hela
transportsektorns beredskap infér samhallsstérningar genom utdkad samverkan.
Arbetet styrs genom styrelsebeslut och genom av styrelsen faststallda styrdokument:
Arbetsformer och Mal- och Strategi 2021-2023, inklusive Verksamhetsplan.

=  Trafikverket bedémer att TP SAMS har bidragit till att utveckla myndighetens roll som
samordnare, samt att 6ka kunskapen mer generellt om ansvar, roller, forutsattningar
och utmaningar for krisberedskap och civilt forsvar pa transportomradet.

= Trafikverket bedomer att TP SAMS har bidragit till en battre krishantering under den
tva ar langa pandemin och darigenom ocksa starkt den framtida formagan. TP SAMS
har genomfért frekventa och regelbundna méten for att uppratta lagesbilder som del-
underlag till Trafikverkets samlade rapportering till regeringen. Arbetet har varit till
stdd for alla medverkande.

= Sjofartsverket ndmner ocksa funktionen av TP-SAMS som lagesbildhantering under
ledning av Trafikverket. Darutéver tar myndigheten upp enskilda samverkansformer

194 Trafikverket (2021w)

195 Trafikverket (2021e)

1% Trafikanalys (2021a)

197 Regeringen (2022e)

198 Handling # 376 i arende Utr 2018/56 (2022), Handling # 423 i &rende Utr 2018/56 (2022), Handling # 429 i
arende Utr 2018/56 (2022), Handling # 438 i arende Utr 2018/56 (2022)

56



med foretradare for sjofartsbranschen. Det kan handla om att involvera branschen i
arbetet med att utarbeta remissvar eller andra underlag.

= Luftfartsverket deltar ocksa i TP SAMS. Luftfartsverket uppger vidare att myndigheten
ar beroende av flygplatserna for att utdva sin tjanst. Flygplatserna tecknar avtal med
flygtrafiktjanstleverantérer som ar dess kunder. Det finns inget uppdrag for flygplatser
att ateruppta sin totalférsvarsférmaga.

| likhet med Trafikanalys uppf6ljning 2021 har inga initiativ till systematiska kartlaggningar

identifierats pa omradet. Daremot pagar ett I6pande arbete med inventering och analys av
behov och atgarder inom ramen for TP SAMS. Det har resulterat i ett aktivt och intensivare
erfarenhets- och kunskapsutbyte i sektorn.

D35 Starkt cybersakerhet [l

NGTS: [...] Ett strukturerat och riskbaserat arbete med informations- och cybersédkerhet ar en
viktig forutséttning for svensk tillvéxt och konkurrenskraft, och en nédvéndighet for att
néringslivet ska kunna utveckla och tillhandahalla konkurrenskraftiga varor och tjdnster. Fér
att héja informations- och cybersékerheten finns det ett behov av att alla berérda parter i
hégre grad samverkar mot gemensamma malséttningar.

Uppfoljning

| Trafikanalys uppfdljning 2021 patalades en brist pa sektorssamordning, ledning, systematisk
styrning och uppféljning av cybersakerhetsfragor. Trafikanalys kan inte se att den situationen
har férandrats. | likhet med tidigare kvarstar betydande osakerhet om atgards- och resurs-
behov (se D32). Har foljer en sammanfattning av initiativ som transportmyndigheterna har lyft
fram i skrivelser till Trafikanalys.®

= Trafikverket uppger att de har vidtagit atgarder for att stéarka cybersakerhetsforsvaret
for de system som myndigheten ansvarar for och som ar en del i att tillgodose sam-
hallets behov av transporter. Planering och genomférande av ytterligare atgarder
pagar i syfte att starka Trafikverkets egen formaga och stirka samverkansféormagan
inom sektorn och andra relevanta aktorer.

= Transportstyrelsen uppger att fragor om IT- och informationssakerhet ar prioriterade.
= Sjofartsverket uppger ocksa att atgarder har vidtagits for att starka cybersakerheten.

= Luftfartsverket har delgett ett nagot fylligare underlag. Under 2021 har forbattringar
skett inom sakerhetsskyddsomradets alla delar: personalsakerhet, fysisk sédkerhet,
informationssakerhet och medvetandehdjande insatser.

»  Luftfartsverkets nya anvisningar och foreskrifter for informations- och IT-sékerhet
2020 har i stora delar omsatts till genomfoérandeplaner. Myndigheten hanterade
enstaka sakerhetshandelser.

= Luftfartsverket avslutade projektet "Forbattrad sékerhet” under 2021. Det resulterade i
en rad sakerhetsforbattringar vid kontrollcentralerna i Stockholm och Malmé. Vidare
har sakerhetshdjande atgarder skett genom programmet Robust Flygtrafiktjanst (se
D32) och processutveckling, till exempel informationsklassning.

1% Handling # 376 i arende Utr 2018/56 (2022), Handling # 423 i drende Utr 2018/56 (2022), Handling # 429 i
arende Utr 2018/56 (2022), Handling # 438 i arende Utr 2018/56 (2022)
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| Trafikanalys tidigare uppféljningar har vi inte noterat nagra nya initiativ till samverkan kring
informations- och cybersakerhet i transportsektorn. Luftfartsverket ar i ar ett undantag som
rapporterar konkreta insatser for gemensam sakerhet pa luftfartsomradet. | dvrigt finns det
inget i myndigheternas underlag som indikerar en reell forandring, dvs. att gemensamma
malbilder fér cybersakerhet skulle vara under utveckling i transportsektorn.

Samtidigt har MSB och FOI tagit fram nya underlag som pekar pa storre risk- och hotbilder pa
transportomradet. Det géller exempelvis rapporter om hybridhot och elektromagnetiska hot.2%°
Trots dessa och aterkommande nyhetsrapportering pa omradet har vi inte kunnat identifiera
nagra initiativ till gemensamma malbilder fér cybersakerhet.

Sammantaget framstar det som oklart om och i vilken grad som det finns nagon samordnad
riskhantering av cybersakerhetsfragor pa transportomradet i Sverige.

3.5 E: Ekonomiska styrmedel for hallbara
godstransporter

Enligt nationella godstransportstrategin kompletterar trafikslagen varandra. Regeringens
klimatprincip innebar att det ska vara billigare att agera miljévanligt och dyrare att slappa ut.
Regeringens ambition ar vidare att fler godstransporter ska géras med jarnvag och sjofart.

Av insatsomradets sex insatser bedomer Trafikanalys att tre insatser for narvarande ar
pagaende. Det avser Végslitageskatt (E36), Eko-bonusen (E38) och Miljéstyrande avgifter
(E40). Tva insatser bedomdes som fullféljda i uppféljningen i mars 2021 och omfattas inte i
denna uppfdljning. Insatsen Tonnagebeskattning (E39) anser vi fortfarande ar osaker da den
hanvisar till en utvardering av beskattningen som annu inte har pabarjats.

E36 Véagslitageskatt

NGTS: Regeringen arbetar vidare med férslag om en avlédsningsbar och, bland annat utifran
ett regionalpolitiskt perspektiv, differentierad végslitageskatt.

Uppfoljning

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som ska analysera utformningen av ett nytt milj6-
styrande system som ett alternativ till den nuvarande eurovinjettavgiften for godstransporter
pa vag och som kan bidra till att miljo- och klimatmalen nas, anvandas for uttag av skatt och
bidra till forbattrad kontroll av regelefterlevnaden av yrkestrafiken.

Vid utformningen ska samtidigt Sveriges olika geografiska férutsattningar beaktas och
naringslivets hallbara omstallning och konkurrenskraft framjas. Ett sddant system kan aven pa
ett battre satt fanga upp s.k. externa kostnader som godstransporter ger upphov till, exem-
pelvis kostnader fér miljdbelastning, trangsel och vagslitage. 2°' Uppdraget skulle ha
redovisats den 30 september men har forlangts till den 31 mars 2022.2%2

200 FQJ (2021), MSB (2022a)
201 Finansdepartementet (2020)
202 Regeringen (2021m)
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E37 Miljbkompensation
Uppfoljning

Da insatsen beddmdes vara fullféljd i 2020 ars uppfoljning?® foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

E38 Eko-bonussystem

NGTS: For att stérka sjéfartens konkurrenskraft och frdmja utvecklingen av kust- och inlands-
sjofarten inférs ett tillfélligt ekobonussystem, som kompenserar for merkostnader som kan
vara férenade med att etablera sjétransportlésningar som en del av transportkedjan. Dérefter
kommer systemet att utvérderas.

Uppfoljning

Eko-bonussystemet syftar till att 6ka dverflyttningen mellan vag och sjofart och pa sa satt 6ka
miljonyttan och minska slitaget pa vagnatet. | budgetpropositionen for ar 2018 uppgavs att
ekobonusen skulle utvarderas efter ar 2020, nagot som annu inte har skett.2%

Ekobonussystemet i sin nuvarande form ar bara budgeterat till &r 2022, nagot godkannande-
beslut for fler ar finns inte i dagslaget. | stallet har regeringen budgeterat for ett breddat
ekobonussystem med 100 miljoner kronor per ar 2022—-2024.2% Trafikverket har i samband
med det fatt i uppdrag att ta fram forslag for hur ett sadant system skulle kunna utformas.2%®
Trafikverkets forslag pa utformning av breddad ekobonus har utgatt fran nuvarande
stddsystem for ekobonus till sjéfart men har vidgat omfattningen med utgangspunkt i
Trafikanalys tidigare forslag pa en breddad ekobonus. Forslaget pa ny utformning omfattar
darmed férutom sjétransporter, aven jarnvagstransporter och intermodala transportupplagg
samt en bredare krets av stddmottagare vilket efterfragas av naringslivet. Stddet har aven
breddats till att omfatta fler investeringar till en stédprocent pa upp till 50 procent samt ett stdd
for forberedande arbete for att kunna utveckla och ta fram foérslag pa nya transportupplagg.?®’

Under 2021 betalade Trafikverket ut 26,5 miljoner kronor i miljdkompensation till redare, for
overflyttning av godstransporter fran vag till sjoéfart (ekobonus). Av dessa medel avser 500 000
kronor Trafikverkets kostnader fér administration av stodet.2%®

E39 Tonnagebeskattning [l

NGTS: Under 2016 inférdes ett tonnagebeskattningssystem i Sverige, som ér ett frivilligt,
alternativt beskattningssystem fér rederier, i syfte att 6ka andelen svenskregistrerade fartyg i
den svenska handelsflottan. Regeringen har for avsikt att félja upp och utvérdera effekterna av
det nya systemet. Det b6r da sérskilt analyseras vilken effekt inférandet av tonnagebeskatt-
ning har haft pa andelen svenskregistrerade fartyg. Om det vid utvérderingen skulle visa sig
att de rederier som har valt tonnagebeskattning inte har ndgra svenskflaggade fartyg i sin
flotta kan det finnas skél att utreda orsakerna till detta.

203 Trafikanalys (2020a)

204 Handling # 260 i &rende Utr 2018/56 (2021)
205 Handling # 382 i arende Utr 2018/56 (2022)
206 Trafikverket (2021f)

207 Trafikverket (2022b)

208 Trafikverket (2022e)
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Uppfoljning

Regeringens avsikt har varit att utvardera effekterna av systemet. Detta har &nnu inte skett.?%°
Tolv féretag var godkanda for tonnagebeskattning under ar 2021.210

E40 Miljéstyrande avgifter

NGTS: Ekonomiska styrmedel, sasom farledsavgifter, bér anvéndas pa ett sadant sétt att
incitament for miljéférbéttrande atgérder éar tydliga och att de aktérer som vidtar sddana
atgérder premieras. Regeringen &r positiv till en mer styrande differentiering av avgifterna dér
sa ar méjligt och &ndamalsenligt.

Uppfoljning

Regeringen utsedde 2020 en sarskild utredare med uppdrag att undersoka hur ett nytt
miljostyrande system for godstransporter pa vag kan utformas. Utredningstiden ar férlangd till
senast den 31 mars 2022 (se aven E36).2"

Regeringen har budgeterat 550 miljoner kronor per ar under 2021-2025 for miljokompensa-
tion for godstransporter pa jarnvag. Syftet ar att framja en éverflyttning fran vag till jarnvag och
uppna mer miljdnytta och starka jarnvagens konkurrenskraft.?'2

Regeringen har beslutat att miljéstyrande start- och landningsavgifter ska inféras fran

1 augusti 2021, i syfte att minska flygets klimatpaverkan. Dessa miljdstyrande avgifter kommer
att inkluderas i Swedavias avgifter fran 1 januari 2022 och galler for Arlanda och
Landvetter.2'?

Banavgifter tas ut med stdd i jarnvagslagen (2004:519) och ska bidra till att finansiera vid-
makthallandet av jarnvagen. De ska minst motsvara jarnvagens marginalkostnader for drift,
underhall och reinvesteringar. Trafikverket har latit ta fram nya skattningar av marginal-
kostnaderna (ASEK 7.0), och beraknat vilka intakter en tillampning av dessa skulle generera
utifran gallande trafikprognoser. Med dessa forutsattningar kommer banavgifterna att
generera cirka 26,9 miljarder kronor under tolvarsperioden. Beloppet inkluderar intakter fran
bokningsavgifter och kringtjanster.2'* Regeringen tillfér 1,37 miljarder kronor med borjan

1 december 2021, for att mojliggéra en nedsattning av banavgifterna. Satsningen gors fér att
minska coronapandemins konsekvenser pa jarnvagsoperatdrernas ekonomiska situation.?'®

Farledsavgiften ar en offentligrattslig avgift av kollektiv natur avsedd att finansiera samtliga
Sjofartsverkets kostnader som kan relateras till Sjofartsverkets farledsverksamhet. Sjofarts-
verket foreslar att genomféra en hojning av farledsavgiften med 9,1 procent fran gallande
avgiftsnivaer i SJIOFS 2019:3 fran och med den 1 januari 2022. Motiven till héjningen av
farledsavgiften ar att ta hojd fér myndighetens kostnader (motsvarande 1,1 procent) och for att
tacka utgifterna for miljdincitamentet (motsvarade atta procent). Sjofartsverket blev under
2020 beviljade anslag om 300 mnkr for att tacka de férluster som uppstatt under aret till foljd
av Covid-19. Tack vare detta tillskott kunde ett underskott undvikas som annars skulle
uppstatt som en konsekvens av minskade avgiftsintakter. | juni 2021 beslutade riksdagen att

209 Svensk sjofart (2020)

210 Handling # 454 i arende Utr 2018/56 (2022)

211 Regeringen (2021m)

212 Trafikverket (2021b)

23 Transportforetagen (2021), Swedavia (2021), Handling # 375 i drende Utr 2018/56 (2022)
214 Trafikverket (2021k)

215 Regeringen (20211)
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Sjofartsverket far ytterligare anslag om 130 miljoner kronor i syfte att tacka aven arets férluster
till foljd av pandemin.2'®

Regeringen beslutade under hésten 2020 att utéka uppdraget fér den nationella samordnaren
for inrikes sjofart och narsjofart till att samordnaren aven ska belysa fragor om hamnar och
hamnavgifter (se F42). | september 2021 [dmnade den nationella samordnaren in en rapport
kopplat till det utékade uppdraget. Utifran en workshop med varuagare och enkat till
hamnarna presenterar samordnaren atgarder som bidrar till en éverflyttning fran vag till
sjofart.2!”

E41 Samlad bild av skatter och avgifter
Uppfoljning

D4 insatsen beddémdes vara fullgjord i 2021 ars uppféljning?'® féljs insatsen inte upp i denna
rapport.

3.6 F: Samordning och samarbete for okad
intermodalitet

I NGTS framhalls att ett betydande hinder for intermodala transportupplagg ar kostnaden for
omlastning samt att automation och innovativa lI6sningar kan bidra till att sdnka kostnaden.
Bade transportorer och transportkdpare behdver incitament for att 6ka mangden intermodala
transporter. | detta insatsomrade har en mangd utredningar, samarbeten och dialoger
genomforts av aktorerna.

| arets uppfdljning gor vi lagesbeddmningen att tva av insatserna gar fran osakra (gult) till
fullféljd (gront) jamfort med foregaende ar. | insatsen F50 Transportnétsbeskrivning fér
omlastning har informationssystemet Laslo utvecklats betydligt, &ven om det fortfarande finns
utvecklingspotential kvar. | insatsen F45 Satsning pa intermodalitet med fokus pa jdrnvég har
Trafikverket slutredovisat regeringsuppdraget om att intensifiera arbetet med att framja inter-
modala jarnvagstransporter. | 6vrigt har lagesbeddémningarna i Trafikanalys i uppféljning inte
forandrats jamfort med foéregaende ar, utover de tvd som ar omnamnda ovan ar fyra insatser
pagaende och tre fullféljda.

F42 En nationell samordnare for 6kad inrikes sj6fart och nérsjéfart ska utses

NGTS: [...] Regeringen bedémer att det krévs en flerarig satsning pa samordning fér att ta
tillvara sjéfartens potential. Samordnaren kommer att placeras pa Trafikverket och fa ett
tidsbegrénsat uppdrag pé sex ar [...] ska, i dialog med berbrda aktérer, utarbeta och verkstélla
en handlingsplan som frémjar inrikes sj6fart och nérsjéfart, som ocksé framjar energieffektiva
lI6sningar [...] initiera och frdmja samverkan [...] bér ocksa ha en kunskapsspridande funktion
och féra en dialog [...] om mdjligheterna att pa olika sétt stimulera en 6verflyttning [...] &ven
[...] hur torrhamnar och omlastningskajer fér sj6fart pé inre vattenvégar kan utvecklas [...]

216 Sjofartsverket (2021)
217 Trafikverket (2021r)
218 Trafikanalys (2020a)
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Uppfoljning

En nationell samordnare for 6kad inrikes- och narsjofart tillsattes 2019 som ett led i ett
sexarigt regeringsuppdrag, som alltsa ska slutredovisas 2024.2'° Det omfattade fran bérjan
sex deluppdrag,

1. att framja en fungerande och effektiv inrikes sjofart och narsjofart, inklusive over-
flyttning av godstransporter,

2. attinitiera och framja samverkan mellan berérda aktérer,

3. att utarbeta och fortsatt stédja en handlingsplan som framjar inrikes sjofart, narsjofart,
energieffektiva och gréna Idsningar,

4. att sprida kunskap och fora dialog om méjligheter till 6verflyttning och minskade
utslapp av luftféroreningar,

5. att synliggéra goda exempel och framja delaktighet i arbetet, samt

6. att analysera hur torrhamnar och omlastningskajer, inklusive kajer i stadsmiljo, kan
utvecklas.

For deluppdrag 3 publicerades en forsta handlingsplan i maj 2019 med 62 atgardsférslag som
ska stérka svensk inrikes och narsjofart. 22° Planen ses dver I6pande, vid de regelbundna
myndighetsméten som sker inom uppdraget. Den uppdateras dock inte publikt utan
redovisning sker i mars arligen till Regeringskansliet. Andra intressenter far statusen
uppdaterad genom samverkan, bloggar, nyhetsmaterial med mera.??!

I juni 2020 faststallde Trafikverket en fardplan for éverflyttning av godstransporter fran vag till
jarnvag och sjofart. Fardplanen fortydligar hur Trafikverket kommer att genomféra alla de
atgarder som redovisats i del- eller slutredovisningar av regeringsuppdragen "Tillsatta en
nationell samordnare”, "Verka for battre forutsattningar” och ”Intensifiera arbetet med att
framja intermodala godstransporter’. Atgarderna som ska genomféras pa kort sikt (inom tva
ar) och pa lang sikt (inom fem ar) och styrs av en sarskild chefsgrupp som féljer upp arbetet
I6pande.???

Nar det galler dverflyttning av gods till sjofart ar Trafikverket och Goteborgs hamn éverens i en
avsiktsforklaring om att hamnen ska verka aktivt for dverflyttning av gods till sjofart.??® Ifraga
om dialog, se aven insatserna A7 och F44.

I november 2020 utdkades uppdraget genom att samordnaren aven ska ha dialog om hamn-
avgifter med hamnar och aktérer verksamma i hamnar, med syfte att hamnavgifterna ska bli
ett incitament for 6kad 6verflyttning av gods fran vag till sjofart och att starka sjofartens
konkurrenskraft. Detta utdkade uppdrag redovisades den 30 september 2021.224

| januari 2022 utdkades uppdraget med ytterligare tre delar. Samordnaren ska nu aven féra
dialog med Sveriges hamnar och Sjéfartsverket med malsattningen att f& till stand likvardiga
miljé- och klimatstyrningsincitament i hamn- och farledsavgifterna. Dessutom ska en kart-
laggning genomféras av miljo- och klimatincitamenten i avgiftssystemen i de utlandska
hamnar som mest frekventeras av trafik till och fran svenska hamnar. Samordnaren ska aven

219 Regeringen (2018d)
220 Trafikverket (2019b)
221 Handling # 310 i Utr 2018/56 (2021)
222 Trafikverket (2020c)
228 Handling # 310 i Utr 2018/56 (2021)
224 Trafikverket (2021r)
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féra en dialog med hamnar, rederier, transportkdpare och andra berérda aktorer for att utreda
forutsattningarna for grona korridorer och hur dessa kan utformas for att sa effektivt som
mojligt bidra till bland annat minskade utslapp inom sjofarten.??®

Enligt Trafikverkets nationella samordnare fortskrider arbetet i stort sett enligt plan, med
handlingsplanen och dess 62 atgardsférslag. En uppdatering av handlingsplanen kommer att
goras i samband med rapporteringen i mars 2022. Sannolikt blir det vissa marginella
justeringar och tillagg for det fortsatta arbetet med samordningsuppdraget. Sammantaget
konstateras att dverflytningsfragan ar mer komplex och tar langre tid &n vad som forutsags,
aven om framsteg gjorts. Coronapandemin har férsvarat arbetet satillvida att samverkan med
aktorerna inte varit gorbart pa distans fullt ut. Pandemin har dessutom bidragit till osakerheter
pa hela transportmarknaden, vilket exempelvis lett till att transportkdparna agerat annu mer
forsiktigt an tidigare, nagot som forstarkts ytterligare av att priset pa sjétransporter stigit under
denna period.

| september 2021 redovisades tillaggsuppdraget om hamnarna.??® | denna utredning
presenteras ett antal olika forslag varav regeringen tog fasta pa nagra genom det tillaggs-
uppdrag som tilldelades Trafikverket i januari 2022, till uppdraget om att inratta en den
nationella samordnaren, som beskrivits ovan. Vidare holls en halvtidskonferens i september
2021 av genomférandet av uppdraget. Under 2021 har ocksa de sarskilda insatserna for
Vanersjofarten summerats och bland annat resulterat i en gemensam plan for det fortsatta
arbetet med att 6ka andelen godstransporter pa Vanern.

Fyra projekt har beviljats ekobonusstdd, vilket hittills har resulterat i att tva nya sjofartslinjer
som flyttar gods fran vag till sjo har startat upp. Ytterligare forsok till att starta nya linjer har
gjorts, men har inte lett till varaktiga linjer. Exempelvis gjordes forsok att starta en
insjofartspendel for godscontainrar pa Malaren, dar ett ndra samarbete med Sjofartsverket
gjorde det mojligt att med kort planeringshorisont bygga en inlandssjofartsforbindelse mellan
Malaren och Norvik.

Generellt sett sa har det enligt samordnaren tagits steg framat i dverflyttningsfragan. Det har
startat nya sjofartlinjer och flera hamnar och rederier har uttalade affarsidéer om att flytta gods
fran vag till sjofart. Dock sker ingen 6verflyttning pa bredare front, vilket till viss del beror pa att
transportképarna inte forflyttat sina positioner namnvart. Under 2022 kommer darfér dialogen
med transportkdparna att prioriteras, med mal att flytta nagra konkreta godsfléden fran vag till
sjo. Ovriga exempel pa milstolpar under 2022 r att ha stdrre fokus pa sjéfartens omstéllning,
samt att driva gemensamt arbete med Sjofartsverket om méjligheterna att infora lattnader i
sj6fartens avgifter for att framja en dverflytining av godstransporter fran vag till sj6fart.??”

F43 Fler inre vattenvéagar

Uppfoljning

Da insatsen beddémdes vara fullgjord i 2020 ars uppféljning??8 féljs den inte upp i denna
rapport.

225 Regeringskansliet (2022)

2% Trafikverket (2021r)

227 Handling # 421 i Utr 2018/56 (2022)
228 Trafikanalys (2020a)
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F44 Fortsatt dialog och samverkan for 6kade sjétransporter

NGTS: Regeringen har initierat en dialog med hamnar, kommuner och andra relevanta
aktérer om mdjligheterna att pa olika sétt gemensamt arbeta for att stimulera en 6verflyttning
av gods fran land- till sjétransporter och samtidigt 4stadkomma &kad energieffektivitet och
klimatprestanda. Regeringens ambition é&r att dialogen ska generera ékad samverkan mellan
berérda aktérer, men ocksa konkreta forslag pé vad olika aktérer kan géra var och en for sig
och tillsammans for att 6ka andelen sj6transporter och minska fartygens utslapp.

Uppfoljning

Insatsen faller inom ramen foér uppdraget om att inratta en nationell samordnare for sjofart
(F42 ovan), enligt uppgift fran Regeringskansliet.??° Dialog med berdrda aktérer ar en central
del i uppdraget.?°

Samverkan ar en naturlig del av det I6pande arbetet i den nationella samordnarens uppdrag.
Samordnaren har manga ganger fungerar som kittet mellan naringsliv och myndigheter, men
ocksa mellan branschaktérerna genom det helikopterperspektiv som samordningsrollen
medfor.

Under 2021 etablerades exempelvis ett forum for inre vattenvagar, dessutom har det varit ett
nara samarbete med hamnar, rederier, och transportkdpare i Vanernomradet. Ett
erfarenhetsutbyte med Norge om sjofartens omstallning har pabdérjats och Trafikverket har
aktivt deltagit i att ta fram forslag till nya styrmedel inom ramen for Trafikanalys regerings-
uppdrag om att uppdatera den klimatpolitiska handlingsplanen. Milstolpar under 2022 bestar
bland annat av dialoginsatser med transportkpare.?®'

En del i detta arbete ar att Trafikverket i avsiktsforklaring med Goteborgs Hamn har kommit
6verens om att hamnen ska verka aktivt for dverflyttning av gods till sjéfart.2*? De ska &ven
minska den negativa lokala miljdpaverkan fran sjéfarten och den tunga vagtrafiken till och fran
hamnens terminaler.?*® Angaende dialog se dven insatserna A7 och F42.

Trafikanalys kontaktade Transportforetagen Sveriges hamnar fér en kommentar om insatsen.
De uppger att pandemin dven under 2021 har paverkat mojligheten till att genomféra
verksamhetsplanen som planerat. Precis som under fjolaret har inga aktiviteter som kravt
fysiska méten genomforts, daremot har de deltagit i flera FOI-projekt. De har en kontinuerlig
och bra dialog med den nationella samordnaren for sjofart. Transportforetagens VD har
medverkat pa Godstransportsradets moten under aret tillsammans med ett medlemsféretag.

Transportféretagen Sveriges hamnar uppgav under fjolarets uppfoljning av NGTS att de
saknar utvaxling av medverkan i Godstransportradet. Trots gruppens sammansattning av
tunga aktérer anvands inte dess potential till att initiera férandringar som kan leda i riktning
mot godsstrategins ambitioner. De vidhaller att detta galler alltjamt.

De uppger vidare att ett perspektivskifte har skett, och istéllet for att fokusera pa enskilda
projekt for godséverflyttning, tilldmpas allt oftare ett intermodalt perspektiv. Trafikslagen ska
samverka, och de lyfter garna fram hamn- och sjofartens komparativa fordelar i forhallande till
ovriga trafikslag, och med fokus pa de 6kade godsmangderna.

229 |Information i samband med ett méte mellan Trafikanalys och Infrastrukturdepartementet 2020-02-04.
20 Regeringen (2018d)

21 Handling # 431 i Utr 2018/56 (2022)

232 Handling # 310 i Utr 2018/56 (2021)

23 Trafikverket (2021n)
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En tydlig besvikelse och exempel pé att det finns mycket kvar att géra inom néarsjéfarten
uttrycks genom tva exempel. Det forsta ar ett par medlemshamnars engagemang om att fa till
stand en Malarpendel. Trots hamnarnas kraftfulla rabatter till rederiet kunde inte verksamhet-
en dverleva, mycket pa grund av de hoga statliga avgifterna och kantiga avgiftsstrukturerna.
De konstaterar att "nar narsjofart inte kan bedrivas i landets mest tatbefolkade region, och
som dartill skulle kunna avlasta och skapa samhallsnyttor till ett ofta dverbelastat vagnat, ar
det svart att se nar narsjofart ska kunna fungera”. For det andra menar de ar "symboleffekten
av statens ointresse for narsjofart blev total denna vinter nar man inte langre finansierar
isbrytningen i Malaren med hanvisning till skyddat vatten”.

Transportféretagen Sveriges hamnar konstaterar vidare att regeringen har initierat en rad
uppdrag och utredningar det senaste aret, bl.a. till den Nationella samordnaren for inrikes
sjofart. Dartill finns EU fordraget "Fit for 55” som kommer att paverka hamnarna mycket.
Sveriges hamnar har I6pande dialog med samtliga myndigheter och institutioner med
regeringsuppdrag om hamn och sjofart. Flera FOI-projekt relaterar ocksa till regerings-
uppdragen, och Sveriges hamnar har ofta en plats i referensgrupper.

| fijol uppgav de att de deltar i FOl-projekt under andras ledning kopplat till dverflyttning och att
starka sjofarten i de hallbarhetsutmaningar som finns. De kommer vidare att arbeta med de
verksamhets- och miljéprévningar som goérs for Sveriges hamnar, for att fa till stand en
enhetlig regeltillampning i hela landet. Samt att de kommer lagga kraft pa att kommunicera
hamnarnas och sjofartens villkor till politiken och till statliga myndigheter. Detta galler under
2022 alltjamt. 34

F45 Satsning pa intermodalitet med fokus pé jarnvag

NGTS: En férutséttning fér intermodala transporter &r vél fungerande terminaler?® och
rangerbangardar, som kan binda ihop trafikslagen till en transportkedja [...] Regeringen
kommer déarfér att uppdra at Trafikverket att sammanféra aktorer, hitta och visa pa innovativa
I6sningar och identifiera eventuella hinder fér 6kad omlastning till jarnvéag. | uppdraget kommer
det dven att inga att sprida information och kunskap om automatiserad omlastning och annan
teknik som kan bidra till fler kombitransporter och att analysera hur ett sddant anvéndande

kan stimuleras.

Uppfoljning

Regeringen delgav Trafikverket ett uppdrag om att intensifiera arbetet med att framja inter-
modala jarnvagstransporter 2018.2% | delredovisningen i december 2019 konstaterades att
nagra av de framsta hindren for dverflyttning ar jarnvagens bristande férutsagbarhet i
kapacitetstilldelningen samt konkurrensférmagan jamfort med vagtransporter. Slutredovisning
av uppdraget gjordes i december 2021.2% | denna konstateras att den intermodala transport-
kedjan bestar av manga aktorsgrupper sasom akerier, speditorer, varuagare, tagoperatorer,
terminalagare, lok-, vagn- och fordonstillverkare dar varje aktor ar fokuserad pa att 16sa sin del
i transportkedjan.

Att den intermodala marknaden ar fragmenterad forsvarar systemperspektivet. Dialog har
skett med ett sextiotal aktorer, varuagare, speditorer, akerier och terminalbolag och bland
dessa skiljer sig kunskapen, ambitionen och malbilden om intermodala transporter kraftigt.
Idag finns ingen branschorganisation eller annan liknande med systemperspektiv som

24 Handling # 448 i Utr 2018/56 (2022)

235 Med terminaler avses har saval hamnar som lastbils- och kombiterminaler.
236 Regeringen (2018e)

27 Trafikverket (2021y)
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foretrader i sakfragor eller driver pa utvecklingen av hela den intermodala kedjan. Trafikverket
ser ett fortsatt behov av att framja den intermodala trafiken, genom kunskapshoéjande atgarder
och genom att samla aktorer till dialog. Genom dialogen har aven kunskapen om intermodala
transporter och dess forutsattningar okat i Trafikverket. Arbetet har inkluderat fragestallningar i
allt fran samhalls- och infrastrukturplanering till foretagsekonomiska och logistiska
Overvaganden. Trafikverket har bearbetat och stéttat aktdrerna i syfte att starta nya
intermodala tagpendlar fér gods, deras bedémning ar att det inom en snar framtid kan komma
att starta tre nya pendlar.

Det konstateras i slutredovisningen att det behdver ske en system- och teknikutveckling pa
langre sikt for att realisera Gverflyttningspotentialen. Trafikverket foreslar darfor en rad insatser
for att framja intermodala transporter, daribland att de ska f& i uppdrag att tillhandahalla
funktionen som intermodal facilitator, ett nytt uppdrag om forskning och innovation samt ett
uppdrag att leda arbetet med att ta fram bade ett system- och funktionsmal samt en
innovationsdriven fardplan for 6kad intermodalitet. Trafikverket invantar aterkoppling fran
regeringskansliet.?®

| Trafikverkets regleringsbrev fér 2020, ingick ett uppdrag att redovisa hur langt myndigheten
kommit med de atgarder som redovisats i rapporten Atgérder fér 6kad andel godstransporter
pa jarnvég och med fartyg??°. Detta genomférandelage redovisades i januari 2021.240 |
regleringsbrevet for 2021 skarptes uppdraget satillvida att Trafikverket ska "intensifiera
arbetet” med genomférandet av dessa atgarder.

En redovisning av hur detta arbete fortskrider samt nar atgarderna beraknas vara
genomfdrda, avslutade eller pa annat satt omhandertagna i Trafikverkets verksamhet
redovisades till Regeringskansliet i december 2021.24' | regleringsbrevet for 2022 namns inte
langre nagot uppdrag om redovisning av atgarder for 6kad andel godstransporter pa jarnvag
och fartyg.?*?

Trafikanalys bedomer att insatsen gar fran gult till gront eftersom Trafikverket slutredovisat
regeringsuppdraget om att intensifiera arbetet med att framja intermodala jarnvagstransporter.

Se aven insats F50, Transportnatsbeskrivning fér omlastning.

F46 H6ga omlastningskostnader
Uppfoljning

Da insatsen beddémdes vara fullgjord i 2020 ars uppfoljning?*® foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

F47 Atgérder fér fler godstransporter pa jérnvég och med fartyg kartléggs

Uppfoljning

Da insatsen beddémdes vara fullgjord i 2020 ars uppfoljning?** foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

238 Handling # 411 i Utr 2018/56 (2022)
2 Trafikverket (2019g)
240 Trafikverket (2021n)
241 Trafikverket (20210)
242 Trafikverket (2020c)
243 Trafikanalys (2020a)
24 Trafikanalys (2020a)
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F48 Jernhusen AB som drivkraft

NGTS: Det statligt dgda bolaget Jernhusen AB ska enligt bolagsordningen, inom ramen fér
kravet pa affdrsméssighet, vara ett ledande féretag i utvecklingen av den svenska transport-
sektorn med anknytning till jdrnvag i syfte att frdimja och stédja kollektivt resande och gods-
transporter pé jarnvag. Jernhusen AB har ddrmed en nyckelroll i arbetet med att 6ka kombi-
godstransporterna pa jarnvég, exempelvis genom att underlétta och utveckla teknik och
affarsmdéjligheter fér omlastning till och fran jarnvég.

Uppfoljning

| strategin lyfts det fram att Jernhusen AB har en viktig roll som drivkraft for att pa olika satt
astadkomma en 6kad kombitrafik. Nagon specifik atgard riktad mot Jernhusen presenteras
dock inte. Jernhusen uppger att deras uppdrag att framja och stédja utvecklingen av gods-
transporter pa jarnvag kvarstar. Tillsammans med de terminaloperatérer som driver Jern-
husens kombiterminaler, utvecklar de I6sningar som tillgodoser kundernas behov med malet
att 6ka andelen gods som gar via kombiterminalerna. Jernhusen uppger dock att volymerna
inte utvecklats i den takt de hoppats pa. Det senaste aret har de bland annat utvecklat
kombiterminalen i Nassjo genom att skapa maojligheter for att enklare angéra terminalen.?4

En mangd projekt och dialoger har under aren genomférts for att framja omlastning till och
fran jarnvag som beskrivits i tidigare uppfdljningar av NGTS. Jernhusen poangterade
dessutom i fjolarets uppfdljning att det nu finns resultat fran regeringsuppdrag och projekt med
tydliga forslag for att underlatta overflyttning av gods fran vag till jarnvag. Men de staller sig
fragande till hur resultaten tas om hand inom godstransportstrategin. De framhaller vikten av
att beslutsfattare tar till sig de forslag som kommer fram.246

F49 Oversyn av Green Cargo AB
Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i 2020 ars uppféljning?*’ f6ljs insatsen inte upp i denna
rapport.

F50 Transportnétsbeskrivning fér omlastning

NGTS: Trafikverket forvaltar i dag olika system som beskriver olika delar av transport-
systemet, exempelvis jdrnvdgsndatsbeskrivningen (JNB) och nationella vdgdatabasen (NVDB).
Fér att underlétta planeringen av intermodala transportuppldgg bér registren beskriva
infrastruktur fér omlastning, som godsterminaler av olika slag, hamnar och flygplatser med
godshantering.

Uppfoljning

Regeringen 6nskar att information om infrastruktur fér omlastning®*® ska inga i system som

beskriver transportsystemet. | ett regeringsuppdrag?*® 2019 utredde Trafikverket férutsatt-
ningarna for att utveckla sina system?®° s3 att de béttre beskriver omlastningspunkterna. Det

245 Handling # 415 i Utr 2018/56 (2022)

246 Handling #328 i Utr 2018/56 (2021)

247 Trafikanalys (2020a)

248 Sasom godsterminaler av olika slag, hamnar och flygplatser med godshantering.

249 Regeringen (2018h)

250 De system som beskrivs ar Nationell vagdatabas (NVDB) som beskriver den svenska vaginfrastrukturen,
Nationell jarnvagsdatabas (NJDB) som beskriver den svenska jarnvagsinfrastrukturen, Trafikverkets last- och
lossplatser (Laslo) och Jarnvagsnatsbeskrivningen (JNB) som beskriver forutsattningar for den som vill ansdka
om jarnvagskapacitet.
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konstaterades att det egna informationssystem som bedémdes ha bast forutsattning att
utvecklas var Laslo, som beskriver lastplatser med jarnvagsanslutning. Under 2020 har Trafik-
verket arbetat med att utveckla, uppdatera och komplettera informationen i Laslo. Det nya
kartverktyget i Laslo visar nu last och lossningsplatser for jarnvag, kombiterminaler samt
samtliga nu kdnda omlastningspunkter for sjofart. Tanken ar att det ska underlatta planeringen
av intermodala transportupplagg. En uppdaterad version publicerades i december 2021, dock
saknas an sa lange kombiterminalerna, men ambitionen ar att de ska laggas in allt efter-
som. !

Arbetet med att komplettera Trafikverkets informationssystem for att skapa en battre dverblick
over de intermodala omlastningsplatserna i Sverige finns ocksa med som en prioriterad atgard
i Trafikverkets fardplan2®? for 6verflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart.

Trafikverket uppger vidare att ett komplett intermodalt kartverktyg skulle omfatta betydligt mer
information an den som Trafikverket normal ansvarar for. For att utveckla ett sadant verktyg
behdvs ett sarskilt uppdrag fran regeringen.?%

Trafikanalys samlade bedomning ar att insatsen gar fran gul till grén eftersom utvecklings-
insatsen inom informationssystemet Laslo medfért att mer information finns tillganglig, dar
dessutom information ska kompletteras 6ver tid.

251 Handling # 418 i Utr 2018/56 (2022)
252 Trafikverket (2020c)
253 Handling # 282 i Utr 2018/56 (2021)
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4 Omstallning till fossilfria
transporter

Det andra fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att klara var tids stora utmaning —
klimatférandringarna. Insatserna i fokus- och méalomradet inriktas pa att 6ka transport-
effektiviteten och att genomféra 6vergangen till fornybara drivmedel.

Omradet ar indelat i insatsomradena Transporteffektivitet (G), Samhéllsplanering fér gods-
transporter (H), Krafttag for fornybara drivmedel (1), Nationell satsning péa elektrifiering av
godstransporter (J) och Urbana godstransporter (K).

| Trafikanalys uppf6ljning 2021 bedémdes 14 insatser inom de fem insatsomradena som
pagaende, nio var fullféljda och tre som osakra. | arets uppféljning bedéms 11 vara pagaende,
13 ar fullféljda och tva ar fortfarande osékra. Omradet praglas med andra av en hég andel
genomfdrda eller padgaende insatser. Ett insatsomrade med en sdmre progression ar (K)
Urbana godstransporter dar insatserna (K74) Stadsmiljéavtal fér godstransporter och (K75)
Innovationskluster for transporteffektiva elektrifierade urbana godstransporter fortfarande ar
osakra. | det forsthnamnda rader det osakerhet kring legaliteten av stdéd och i det senare
saknas det ansokningar att bevilja.

4.1 G: Transporteffektivitet

I NGTS framgar att godstransporterna i Sverige bér vara transporteffektiva, det vill saga sa
effektiva som mojligt utifran energi-, miljé- och ekonomiska perspektiv for att astadkomma
tillganglighet, hallbarhet och konkurrensférmaga. Potentialen ligger i exempelvis 6kad
samordning for att forbattra fyllnadsgrad samt att effektivisera rutter. Att anvéanda langre och
tyngre fordon kraver anpassade vagar och jarnvagar vilket enligt NGTS ska genomféras
strakvis. FOr att uppna detta har det genomférts en rad projekt.

Exempelvis fortskrider barighetssatsningar pa vag for att kunna upplata infrastrukturen for
langre och tyngre fordon. Nar det géller langre och tyngre tag ar det framst tva centrala
faktorer som begransar mojligheten - infrastruktur och bromsprocenttabeller - frdgor som
Trafikverket arbetar aktivt med i projektet "Langre, tyngre och storre tag”. Sammantaget
bedomer Trafikanalys att lagesbedémningarna i arets uppfdljning inte forandras jamfoért med
foregaende ar, tva insatser (G51 och G52) ar pagaende och en (G53) ar fullfoljd.

G51 Léngre och tyngre fordon

NGTS: [...] Fér att méjliggéra transporter med ldngre och tyngre tadg ska viktiga godsstrak pa
jérnvégsnétet i ett férsta steg anpassas for 750 meter langa tag och pé léngre sikt fér 1 000
meter l&nga tag. Atgérder ska ocksé géras for att pa relevanta banor kunna héja den stérsta
tillatna axellasten (STAX) till 25 ton (generellt) och 32,5 ton (Malmbanan) [...] Tunga lastbilar
om 74 ton kan effektivisera godstransporterna till och fran omlastningspunkter vid hamn och
jarnvégsterminaler. Trafikverket ansvarar for att genomféra atgérder for att 6ka végnétets
bérighet till barighetsklass 4. Regeringen vill fortsétta analysera om och var ldngre lastbilar bér
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tillatas pa det svenska végnétet i syfte att minska godstransporternas klimatpaverkan [...]
Anpassning av jarnvdgen och vagnaétet for Idngre och tyngre fordon bér i den utstrdckning det
ar méjligt och da det 4r samhéllsekonomiskt motiverat genomféras strékvis och stréckor som
ansluter till hamnar eller kombiterminaler bér prioriteras.

Uppfoljning

Insatsen beror bade generella och specifika atgarder for langre och tyngre fordon pa vag och
jarnvag. Fragan om barighet pa vag ar exempelvis en specifik insats som ocksa ar en enskild
insats (se A4). Den och andra specifika fragor diskuteras darfor inte narmare har. Har tar vi
fasta pa mer generella fragor om analyser och planer pa omradet.

| ett sarskilt regeringsuppdrag har Trafikverket utrett férutsattningarna for och konsekvenserna
av att upplata vagar for langre lastbilar, aven vilka vagar som ar lampliga, samt I1amnat foérslag
till forfattningsandringar.?%* Uppdraget redovisades i mars 2019 och remitterades samma ar.2%°
Sedan dess har Trafikverket sett dver det foreslagna vagnatet (450 mil) och kommit fram till
att de dvergripande slutsatser som drogs i regeringsuppdraget star sig, med litet behov av
atgarder. Trafikverket har annu inte fatt nagra tydliga signaler fran regeringen om implemen-
tering av regelverk kring detta.?®

Trafikverket redovisade en genomférandeplan for aren 2020-2025 for regeringen i april 2020.
Av planen framgar de atgarder som Trafikverket planerar att genomféra under perioden och
som kommer att ha vasentlig inverkan pa transportsystemet. De nu géllande langsiktiga
planerna for aren 2018-2029, nationell plan for transportsystemet och lansplaner fér regional
transportinfrastruktur, ligger till grund fér genomférandeplanen. | forslaget till nationell plan
2022-2033 fortsatter arbetet med anpassningar for BK4.257

Den nya barighetsklassen for vagar (BK4) som majliggor transporter upp till 74 ton borjade
implementeras under 2018. Hittills har motsvarande 48 procent av det strategiskt utpekade
vagnatet och 31 procent av hela det statliga vagnatet 6ppnats for BK4.258 (Se dven insatsen
A4).

Ifrdga om langre och tyngre tdg omfattar nationell plan foér transportsystemet 2018-2029
ombyggnationer for narmare 2 miljarder kronor.?%° Flera faktorer begransar maojligheten till
langre och tyngre tdg, men tva centrala faktorer ar infrastruktur och bromsprocenttabeller.
Trafikverket arbetar aktivt med fragorna i projektet "Langre, tyngre och storre tag” (LTS).25° |
forslaget till nationell plan 2022—2033 finns tva objekt relaterade till projektet om langa tag pa
totalt cirka 2,8 miljarder kronor.

Objektet LTS; Hallsberg—Malm&/Goteborg har pabdrjats med ny bromsprocenttabell for att
klara 750 m langa tag i ATC-systemet och héjda hastigheter for en stor majoritet av alla
godstag. Den forsta strackan som anpassas ar Hallsberg—Malmd. Darefter gors strackan
Goteborg—Lund. Arbetet med signalatgarder for inférande av ny bromsprocenttabell pa den
forsta strackan planeras att 6ppnas i december 2022. Det andra objektet galler 6vrigt stomnat
och utférs under aren 2028—-2033. Utover detta pagar eller pabodrjas under 2022 ett antall
jarnvagsprojekt i Sverige som ger nyttor och effekter for langa tag.?%

254 Regeringen (2018a)

255 Trafikverket (2019d)

256 Handling # 318 i Utr 2018/56 (2021), Handling # 409 i Utr 2018/56 (2022)
27 Trafikverket (2021j)

258 Trafikverket (2022e)

2% Trafikverket (2018a)

20 Trafikverket (2019e)

21 Handling # 410 i Utr 2018/56 (2022)
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Trafikanalys kontaktade Trafikverket for en lagesrapport om arbetet med langre och tyngre
tag. Trafikverket beskriver att deras arbete med planering och genomférande av administra-
tiva och fysiska atgarder kopplat till langa tag har fortsatt under 2021. Ett urval av alla de
projekt och aktiviteter som forvantas paga under 2022 som lyfts fram ar foljande:

e Arbetet med signalatgarder pa Sddra stambanan, inklusive strackan Malmé
godsbangard — Peberholm, och Vastkustbanan pagar.

e Projekt 835 m Malmé—Hamburg har slutférts genom en demonstrationskorning i april
2021 inom ramen for forskningsprojektet Shift2Rail.

e Det pagar ocksa ett antal jarnvagsprojekt som inte hanteras av projekt LTS tag, men
som ger nyttor och effekter for langa tag och som ligger nara i tid vad galler byggstart
och fardigstallande.

e Arbeteti projekt LTS tag har 6vergatt fran utredning till en bestallnings- och
produktionsfas. Trafikverket ser nu Over nasta steg i de strategiska fragorna kopplat
till godstrafik pa jarnvag.

e Det planeras ocksa for provkorning Hallsberg och Nassjo med 835 m tag under forsta
kvartalet 2022.252

G52 Oppna data for ékad fylinadsgrad

NGTS: For att 6ka transporteffektiviteten krdvs att information som kan anvéndas for att 6ka
godstransporternas horisontella samordning, samlastning och fyllnadsgrad inom alla trafikslag
kan sammanstéllas och delas pé ett smart och léttillgéngligt sétt, samtidigt som kraven pa
informationssékerhet beaktas. Regeringen kommer dérf6r att uppdra ét Trafikverket att
utarbeta ett forslag pa hur ett sadant system, som omfattar sadvél godstransporter i stdder som
langvéga godstransporter, bér utformas och forvaltas.

Uppfoljning

Regeringen gav under 2018 Trafikverket i uppdrag att utarbeta férslag pa hur system for
informationsutbyte och éppna data for horisontell samordning, 6kad transporteffektivitet och
minskad klimatpaverkan bér organiseras och forvaltas.?%® Uppdraget stracker sig till 2029 och
ska genomforas i dialog med berérda aktorer, som transportféretag, fordonstillverkare och
transportkopare. Uppdraget redovisas I6pande bland annat i Trafikverkets arsredovisningar.
En delredovisning kring system for 6ppna data skedde i maj 2019.2% Trafikverket och
CLOSER?® utvecklade i en forstudie ett arbetsupplagg for horisontell samordning som
kompletterar den ovan namnda delredovisningen for 6ppna data.

Forstudien som publicerades i juni 2020 bestar av en kunskapssammanstalining, forslag till
framtida arbete med regeringsuppdraget samt forslag till forskning och utveckling.?®® De bada
underlagen visar att det finns fa dokumenterade horisontella?®” samarbeten dar datadelning
skett. Det finns ocksa fa exempel pa samarbeten dar inriktningen tydligt varit att hoja
fylinadsgraden och dessutom féljt upp samarbetet, vilket kan bero pa att det ar svart att folja
upp fyllnadsgrad.

22 Handling # 410 i Utr 2018/56 (2022)

23 Regeringen (2018g)

%4 Trafikverket (2019c)

265 https://closer.lindholmen.se/

26 Trafikverket (2020f)

267 Med horisontella samarbeten avses tva eller flera aktdrer som delar information om sina varu- och
trafikfloden.
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Regeringsuppdraget Horisontella samarbeten for 6kad fyllnadsgrad med stéd av datadelning
fokuserar pa tre identifierade centrala delar som kan gora nytta i ett langsiktigt perspektiv: 1)
initiera forskning och utveckling, 2) delta i natverk och samarbeten och 3) kommunicera och
sprida kunskap.

Trafikverket samarbetar med det av CLOSER nyligen inrattade Logistikdatalabbet och har
ocksa inlett samarbeten med ASTER (Alliance for sustainable e-commerce). De har aven fér
avsikt att samarbeta med Al Driven mobility som i dagslaget ansdker om medel fran Vinnova.
Trafikverket bedomer att dessa tre samarbetsplattformar kommer att kunna bidra med
utveckling inom datadelning.

Inom ramen for regeringsuppdraget har aven ett forskningsprojekt initierats for kad kunskap
om fyllnadsgrader, bland annat kommer projektet att belysa definition av fyllnadsgrad samt
matt och matmetoder. Under 2021 har uppdraget fardigstallt en studie av exempel pa arbetet
med fyllnadsgrad inom naringslivet och en kondenserad version av legala férutsattningar for
horisontella samarbeten och datadelning.

Tillsammans med Helsingborgs Stad drivs projektet Transparanta transporter dar mojligheten
for en transparant digital plattform for varutransporter till stadens enheter utreds. Tanken ar att
understka om det gar att samordna leveranser om transportbehovet synliggors. Projektet
ingar i det CEF-finansierade programmet FEDeRATED och I6per fran 2020 till slutet av
2022.268

G53 Okad nyttiandegrad i jérnvégssystemet
Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i 2020 ars uppféljning?®® foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

4.2 H: Samhallsplanering for
godstransporter

Godstransporter bidrar till att tillgodose behov hos manniskor och féretag i hela landet.
Samtidigt paverkar godstransporterna miljon i stdderna, exempelvis ljudmiljon, luftkvaliteten
och trafiksékerheten. For att skapa hallbara transporter finns det behov av en férbattrad
samordning mellan transport- och markanvandningsplanering. Regeringen anser att gods-
transporter behover inkluderas i de olika planeringsprocesserna pa ett tydligare satt saval
lokalt och regionalt som nationellt. Férutsattningarna fér anvandning av nya lésningar inom
godsomradet behdver forbattras. Det finns ocksé ett behov av att 6ka kunskapen och
kompetensen om godstransporter och logistik i den lokala och regionala samhallsplaneringen.

| detta omrade finns tre insatser som samtliga bedéms fullféljda. En av dem (H56) beddémdes
som fullféljd redan i forra uppféljningen. Energimyndighetens uppdrag inom insatsen Regional
samordning (H55) ar nu avslutad. Lansstyrelsens uppdrag att framja fossilfria transporter for
personer och gods samt att genomféra de regionala planerna for infrastruktur for elfordon och

268 Handling # 451 i Utr 2018/56 (2022)
29 Trafikanalys (2020a)
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férnybara drivmedel ar avslutad och avrapporterad. Trafikverket har dessutom gjort flera
insatser som tar hansyn till naringslivets behov i infrastrukturplaneringen (H54).

H54 Infrastrukturplaneringens néringslivsfokus stérks

NGTS: | framtidens infrastrukturplanering bér néringslivets behov och industrins investeringar
i produktionskapacitet analyseras och beaktas. Regeringen kommer att uppdra at Trafikverket
att analysera hur néringslivets behov av godstransporter béttre kan végas in i infrastruktur-
planeringen. Regeringen bedémer att det, utbver att béttre spegla néringslivets behov av
godstransporter, &ven kan bidra till férbéttrade férutséttningar att beakta intermodala
transportlésningar med laga utslépp av véxthusgaser i planeringsprocessen.

Uppfoljning

Trafikverket gor i inriktningsunderlaget for 2022—2033 och Forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022—-2033 till en rad bedémningar och lamnar forslag till atgarder
utifrdn naringslivets behov. Dessa omfattar bland andra forutsattningar for éverflyttning fran
vag till jarnvag och sjofart, barighetssatsningar med utveckling av BK4-vagnatet, underhall for
infrastruktur som ar viktig for naringslivet i hela landet, men aven mer specifika insatser som
ror de stora industrisatsningarna i Norrbotten och Vasterbotten.?”°

Trafikverket fick under 2021 i uppdrag att analysera behovet av atgarder i transport-
infrastrukturen med anledning av storre foretagsetableringar och foretagsexpansioner i
Norrbottens och Vasterbottens Ian, vilket Trafikverket ocksa besvarade i november samma
ar.2"" Utover det har Trafikverket beaktat naringslivets behov kopplat till elektrifiering, tyngre
och langre lastbilar, BK4 men ocksa sjofart och intermodala transporter.272

Regeringen skriver i proposition 2020/21:151 Framtidens infrastruktur — héllbara investeringar
i hela Sverige att naringslivets godstransporter ar ett av de omraden som fortsatt bor
prioriteras under den kommande planperioden.?”

H55 Regional samordning

NGTS: Regeringen anser att det ar viktigt att arbetet med effektivisering av godstransporter
och omstélining till fossilfria godstransporter samordnas regionalt. Regeringen har darfér
uppdragit at Lansstyrelserna att samordna regionala atgérder fér fossilfria transporter och
arbeta for ett 6kat genomslag av de nationella klimat- och energimélen inom den lokala och
regionala samhélls- och infrastrukturplaneringen. For att skapa f6rutséttningar for 6kad
samordning av godstransporter har regeringen &ven uppdragit at Energimyndigheten att,
under 2018-2021, i dialog med Boverket, Trafikverket, ldnsstyrelserna och aktérer med
regionalt utvecklingsansvar planera och genomféra insatser i form av bland annat metoder fér
att genom den fysiska planeringen na transporteffektivitet. | flera 14n har regionala gods-
strategier tagits fram, vilket regeringen ser positivt pa.

Uppfoljning

Energimyndighetens uppdrag Lokal och regional kapacitetsutveckling och Hallbara
transportlésningar som framjar att transporter nyttjas mer effektivt ar avslutade och
avrapporterade.?’

210 Trafikverket (2020g, 2021j)

27 Regeringen (2021n)

272 Handling # 397 i drende Utr 2018/56 (2022)
273 Regeringen (2020b)

274 Energimyndigheten (2021d)
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Lansstyrelserna har haft ett uppdrag att framja fossilfria transporter for personer och gods
samt att genomféra de regionala planerna for infrastruktur for elfordon och férnybara
drivmedel. Lansstyrelserna redovisade sitt arbete till Lansstyrelsen i Dalarnas lan den 31
januari 2021.275 Lansstyrelsen i Dalarnas 18n har sammanstallt redovisningarna for uppdragen
i tva rapporter.?’® Lansstyrelserna arbetar vidare med att genomféra dessa planer.?”

H56 Stérkt planering fér godstransporter
Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i 2020 ars uppféljning?’® f6ljs insatsen inte upp i denna
rapport.

4.3 |: Krafttag for fornybara drivmedel

For att minska utslappen fran inrikes transporter med 70 procent till 2030 jamfért med 2010
kravs att fossila brénslen byts ut mot férnybara. Aven om tillgangen till férnybara bréanslen &n
sa lange begransad har Sverige goda méjligheter att producera férnybara drivmedel.

Inom detta insatsomrade finns tio insatser. Tre av dem beddéms vara pagaende och sju
fullfélida. En insats som gatt fran pagaende till fullfdljd ar insatsen Innovationsklustret for
etanol (164) avslutades 2022 och bedéms som fullféljd. Det galler ocksa insats Fossila
brénslen byts ut mot biodrivmedel (157).

Insatser som fortfarande betraktas som pagaende ar Upphandlingsmyndighetens arbete med
upphandlingskriterier inom ramen for insatsen Statens godstransporter och
godstransportrelaterade tidnster ska bli fossilfria (159) och Energimyndighetens ansvar for
samordning av utbyggnad av laddinfrastruktur och férnybara drivmedel inom ramen for
insatsen Infrastruktur for férnybara drivmedel (162), och arbetet med internationell
regelutveckling for férnybara branslen inom ramen for insatsen Internationell samverkan fér
minskade utsldpp fran sjéfarten och luftfarten (166).

157 Fossila brénslen byts ut mot biodrivmedel

NGTS: Brénslebytet &r ett av regeringens viktigaste styrmedel fér att skapa langsiktiga
férutséttningar fér 6kad anvéndning av héllbara biodrivmedel i transportsektorn. Brénslebytet
inférs den 1 juli 2018 och innebér &ndrade skatteregler for drivmedel och krav pa minskade
utslédpp fran bensin och dieselbrénslen genom laginblandning av biodrivmedel. Kraven skérps
over tid och den indikativa reduktionsnivan innebdr att inblandningen av biodrivmedel bedéms
komma att bli ungefédr 50 procent i bensin och dieselbrénsle 2030. Potentialen fér inhemsk
produktion &r vdsentlig och reduktionsplikten gér det mdjligt for svenska féretag att investera i
ny produktionskapacitet for héllbara biodrivmedel.

275 Handling # 265 i arende Utr 2018/56 (2021), Lansstyrelsen (2021)
276 ansstyrelsen i Dalarnas 1an (2021a, 2021b)

277 Lansstyrelsen i Dalarnas 1an (2020)

278 Trafikanalys (2020a)
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Uppfoljning

Fran 1 augusti 2021 hojdes reduktionsplikten®”® for bensin fran 4,2 procent till 6 procent och
for diesel fran 21 till 26 procent. Fran januari 2022 héjdes reduktionsplikten till 7,8 procent for
bensin och 30,5 procent for diesel. Sedan fortsatter det med arliga stegvisa hojningar till 2030,
da reduktionsplikten for bensin ska vara 28 procent och for diesel 66 procent.28

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att ta reda pa om andelen hallbara bio-
drivmedel i bensin, diesel och flygfotogen behdver andras for att nd Sveriges klimatmal.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 15
december 2022.%"

Energimyndigheten har analyserat behovet av nya styrmedel for att 6ka den svenska pro-
duktionen av biodrivmedel. Energimyndighetens analys visar att det ar méjligt att producera
mer biodrivmedel av svenska ravaror, men att det finns trésklar som gor det svart fér nya
tekniker att komma in pa marknaden utan riktade styrmedel. Energimyndigheten foreslar
darfor att utvidga resurserna for biodrivmedelstekniker inom ramen fér Industriklivet. Det andra
forslaget ar en riktad kvot inom reduktionsplikten. Det innebar att den som saljer drivmedel
ska bli skyldig att blanda in en viss mangd biodrivmedel fran utpekade ravaror som rest-
produkter fran jord- och skogsbruk.?%?

Rysslands invasion av Ukraina har lett till kraftigt 0kade drivmedelspriser. Med anledning av
detta har regeringen foreslagit att reduktionsnivaerna for diesel och bensin fryses till 2022 ars
nivaer under nasta ar. Regeringen kommer att skicka ut forslaget pa remiss med malet att det
ska tréda i kraft den 1 januari 2023. Regeringen avser ocksa att tidigarelagga uppdraget till
Energimyndigheten om att se 6ver om reduktionsnivaerna for diesel och bensin bor justeras
fran 2024. Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2022.283

Insatsen gar fran gul till grén d& nivaerna i reduktionsplikten bygger pa en behovsanalys och
analys av potentialen. Aven om man &nnu inte uppnatt nivaerna for malsattningen ar 2030 &r
man pa vag mot att uppfylla en indikativ niva.

158 Léngsiktiga spelregler som frémjar hallbara biodrivmedel
Uppfoljning

Da insatsen beddmdes vara fullgjord i 2020 ars uppféljning?* f6ljs insatsen inte upp i denna
rapport.

159 Statens godstransporter och godstransportrelaterade tjénster ska bli fossilfria

NGTS: Regeringen anser att det &r av stor vikt att statliga myndigheter stéller krav i upp-
handlingar pa godstransportomradet som bidrar till att transportsektorns klimatmal nés.
Upphandlingsmyndigheten kommer under 2018 att redovisa sitt arbete med végledning till
offentliga aktérer for att underlétta miljbanpassad upphandling av transporttjénster, samt hur
myndighetens strategi fér utveckling och uppdatering av kriterier fér transportsektorn ser ut.

279 Enligt den sa kallade reduktionsplikten &r alla drivmedelsleverantérer skyldiga att Gver tid blanda in en
O6kande andel férnybara och fossilfria branslen i bensin, diesel och flygfotogen.

280 Ny Teknik (2021)

281 Regeringskansliet (2021b)

282 Energimyndigheten (2021c)

283 Regeringen (2022d)

284 Trafikanalys (2020a)
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Regeringen kommer dérefter att ta stélining till om fler atgérder behévs. Regeringens ambition
ar dven att fartyg som staten dger i mojligaste man ska drivas fossilfritt. Regeringen har darfér
uppdragit at Trafikverket att analysera forutséttningarna fér en omstélining till fossilfrihet fér
statligt &gda fartyg och ldmna férslag pa hur omstéllningen kan genomféras.

Uppfoljning
Upphandlingsmyndighetens uppdrag &r avrapporterad.28®

Trafikverket har uppdaterat sin plan Vision 45 for Farjerederiet. Vision 45 ar en plan for att
sakra tillgangen pa effektiva och miljovanliga farjor fram till ar 2045. Planen revideras
regelbundet med hansyn till utvecklingen inom teknikomradet, utvecklingen av nya
miljébranslen, livslangd pa befintliga fartyg och férvantade forandringar i efterfragan pa den
trafik Trafikverket driver.2%6

160 Forskning om biodrivmedel/
Uppfoljning

Da insatsen beddémdes vara fullgjord i 2020 ars uppfoljning?® foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

161 Innovationskluster for hallbart flygbiobrénsle
Uppfoljning

Da insatsen beddémdes vara fullgjord i 2020 ars uppfoljning?® foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

162 Infrastruktur for férnybara drivmedel

NGTS: Regeringen anser att det ar viktigt att infrastrukturen for férnybara drivmedel méter
godstransporternas behov. Infrastruktur som mdjliggér for fartyg att tanka flytande naturgas
(LNG) ér ett férsta steg i bytet till flytande biogas (LBG). Energimyndighetens uppdrag att
samordna utbyggnaden av laddinfrastruktur har fr&n och med 2018 utdkats till att inkludera
infrastruktur for férnybara drivmedel generellt.

Uppfoljning

Det gar att bunkra LNG/LBG vid 35 svenska hamnar. Vid flera finns dock inte nagon fast
utrustning installerad, utan bunkring far ske vid kaj fran tankbil.?® | dagslaget pagar for-
handlingar fér den kommande férordningen/direktivet om infrastruktur fér alternativa drivmedel
(AFID/AFIR).

| dagslaget finns tva fasta tankstationer, en i Nynashamn och en i Lysekil, och utifran det som
forhandlats har det inte faststallts ett minimum pa hur manga LNG/LBG tankstationer det
maste finnas tillgangliga framdver. Darutdver finns det ett bukringsfartyg Sea Gas i
Stockholm.?%° Ingen vet riktigt &n hur stor efterfragan pa LBG/LNG kommer att vara, men den

25 Upphandlingsmyndigheten (2022)

26 Trafikverket (2021z)

27 Trafikanalys (2020a)

288 Trafikanalys (2020a)

289 Handling # 412 i arende Utr 2018/56 (2022)
2% Stockholms hamnar AB (2020a)
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har en klart betydande roll bland alla de alternativa brénslen som ska erbjudas.?®' Utéver
tankstationer finns fasta platser for bunkring av LNG/LBG.?*? Det pagér for narvarande en
utbyggnad av tankstationer fér tunga fordon som kér pa LNG/LGB. Enligt Gasum fanns under
2021 fanns 16 tankstationer for tunga fordon som kérs pa LNG/LGB i Sverige. Det finns planer
for att bygga ett 50-tal tankstationer i Norden i borjan av 2020-talet.?%

Energimyndigheten har presenterat forslag till en évergripande nationell strategi for vatgas,
elektrobranslen och ammoniak fér regeringen. | strategin presenteras bland annat atgards-

forslag som ska underlatta utbyggnad av fossilfri framstalining av vatgas genom elektrolys.?%

Energimyndigheten har ocksa analyserat styrmedel for att 6ka inhemsk produktion av
biodrivmedel.?®® Energimyndigheten har dven lamnat rapporten Analys och férslag for battre
tillgang till laddinfrastruktur for hemmaladdning oavsett boendeform.?% Detta berér endast
latta lastbilar.

Under aret har Energimyndigheten tagit 6ver ansvaret for svenska data i databasen Nobil.
Databasen innehaller data om publika laddningsstationer i Norge och Sverige. Projektet
Hallbara nordiska stader med fokus pa klimatsmart mobilitet bidragit till finansiering av
utvecklingen av Nobil. Projektet avslutades i februari 2021.2%7

163 Frémja introduktionen av tunga fordon med laga utslapp
Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i tidigare uppfoljning?®® féljs insatsen inte upp i denna
rapport.

164 Innovationskluster fér etanol

NGTS: Regeringen har beslutat att skapa ett innovationskluster med fokus pa I6sningar fér
etanolproduktion och drift med etanolfordon i regional- och fjérrdistribution, samt bidra till
utvecklingen av fossilfria tunga transporter internationellt. Syftet &r att bidra till omstéliningen
till fossilfrihet i Sverige, att frimja export av héllbara I6ésningar och att ddrigenom ocksé bidra
till minskade utsldpp i andra ldnder.

Uppfoljning

EthaDrive, aven kallat Etanolarena Ostergétland, startade i oktober 2019 och avslutades i
december 2021. EthaDrive har haft flera olika typer av deltagare. Partners har varit Scania
Sverige (stddmottagare), Sekab Biofuels and Chemicals samt Lantmannen Agroetanol.
Norrkdpings kommun har samverkat med projektet. Energimyndigheten har delfinansierat
innovationsklustret i enlighet med ett regeringsbeslut varen 2018.

| projektets slutrapport konstateras att etanolbranslet (ED95) som systemldsning under
projekttiden inte har natt den marknadsacceptans som kravs for 6kad anvandning av etanol

21 Handling # 414 i arende Utr 2018/56 (2022)
292 Holmgren, Johansson m.fl. (2021)

2% Gasum (2021)

2% Regeringen (2021d)

2% Energimyndigheten (2021c)

2% Energimyndigheten (2021a)

297 Energimyndigheten (2022a)

2% Trafikanalys (2020a)
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fér tunga vagtransporter. Utvarderingen av fordon och drivmedel visar att akare och
transportérer upplever att betydande osakerhet paverkar totalbedémningen negativt.?%®

Insatsen bedéms som uppfylld da projektet genomférts enligt plan och slutforts.

165 Innovationskluster fér flytande biogas
Uppfoljning

Da insatsen beddémdes vara fullgjord i 2020 ars uppfoljining3® foljs insatsen inte upp i denna
rapport.

166 Internationell samverkan fér minskade utslépp fran sjéfarten och luftfarten

NGTS: Regeringen anser att internationell samverkan &r avgérande for en hallbar sjéfart pa
lika villkor. [...] Regeringen avser att fortsétta bidra aktivt i IMO:s arbete for att minska
véxthusgasutsldppen frdn den internationella sj6farten. For att skapa férutséttningar for
inblandning av biodrivmedel i marina brénslen avser regeringen verka for att internationella
regelverk och standarder anpassas fér férnybara marina drivmedel. Fér flyget har ICAO
beslutat om ett globalt styrmedel, Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation (Corsia), som innebdr att utslédpp frén internationellt flyg ska stabiliseras p& 2020 ars
niva. Regeringen anser att det ar positivt att en éverenskommelse har natts, men att
ambitionsnivan for Corsia behéver héjas éver tid. Regeringen avser att vara fortsatt drivande
fér en séddan héjning av ambitionsnivan.

Uppfoljning

Pa Transportstyrelsens webbplats redovisas tre omraden som bidrar till minskade utslapp fran
sjofart. Dessa ar regler for fornybara branslen, energieffektiva fartyg samt ett globalt system
for insamling av information om fartygs drivmedelsférbrukning. Vad galler alternativa branslen
och ny teknik, har IMO "International Maritime Organization” utvecklat IGF-koden. IGF koden
beslutades genom RESOLUTION MSC.391(95) och tradde i kraft 2017 vilket har mojliggjort
anvandning av flytande naturgas (LNG) som marint drivmedel. IGF koden planeras att i fram-
tiden &ven innefatta regelverk for andra alternativa bransletyper och teknik.3"!

Sverige tog 2012 initiativ till att meddela IMO att metanol kan vara ett bra och konkurrens-
kraftigt fartygsbransle och som dessutom har manga férdelar och darfér borde det inkluderas i
IGF-koden som ett alternativt fartygsbransle. Transportstyrelsen uppger att de internationella
riktlinjerna for metanol/etanoldrivna fartyg nu finns som "Interim Guidelines” dar det ska testas
under ett par ar innan de inkluderas in i IGF-koden permanent.

Beslut om att godkanna riktlinjer fér anvandning av metanol/etanol som fartygsbransle
fattades under 2020 av MSC 95 "Maritime Safety Committeé€” inom IMO. Riktlinjerna finns nu
utgivna av IMO som MSC.1/Cirtc.1621. Under hoésten 2021 kunde man dessutom fardigstalla
riktlinjerna for branslecellsdrivna fartyg. Dessa riktlinjer ar planerade att godkannas av MSC
105 under varen 2022 och publiceras da ocksa som MSC cirkular. De dvriga branslen som ar
planerade for vidare bearbetning ar i nulage LPG (Liquefied Petroleum Gas) och oljebranslen

2% Energimyndigheten (2022b)
300 Trafikanalys (2020a)
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med lag flampunkt. De nya branslen som ska omhandertas av IMO-gruppen ar vatgas och
ammoniak.30?

| samband med den miljétekniska utvecklingen har Transportstyrelsen sedan 2014 utvecklat
flera riktlinjer for att kunna framja anvandningen av landanslutning av fartyg, bunkring av LNG
drivna fartyg och konvertering till batteri/hybriddrivna fartyg. Dessa riktlinjer bedéms ha haft en
mycket positiv paverkan pa omstallningen till miljévanliga alternativ inom sjéfarten. 303

Vad det galler hallbara branslen inom sjéfart uppger Transportstyrelsen att fragan har aktuali-
serats bade inom EU och IMO det senaste aret. | EU férhandlas for narvarande andringar av
direktivet om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen (AFID/AFIR) och en ny for-
ordning som syftar till att 6ka anvandningen av hallbara férnybara branslen i sjéfarten.

Det pagar ocksa foérhandlingar for att inkludera sjofarten i EU:s utslappshandelssystem EU-
ETS. Detta gors inom ramen for Fit for 55 som ar kommissionens lagstiftningspaket for att na
EU:s klimatmal till 2030. Transportstyrelsen stottar Regeringskansliet i dessa fragor.
Myndigheten deltar ocksa i en grupp om héallbara branslen inom European Sustainable
Shipping Forum. 3%

Inom IMO pagar férhandlingar om en ny vagledning for livscykelanalys av marina branslen.
IMO har sedan tidigare antagit regler om energieffektiv design av fartyg och att fartyg ska ha
en energieffektiviseringsplan. Dessa regler har inforlivats i Transportstyrelsens forskrifter och
bérjade gélla redan ar 2013. Ar 2016 fattade IMO beslut om ett globalt system fér insamling av
information och fartygsdrivmedelsférbrukning, som tradde i kraft 1 januari 2019. Fartyg 6ver

5 000 bruttodraktighet ska rapportera forbrukning av drivmedel, tid till havs och tillryggalagd
stracka.

Under 2021 antogs kompletterande regler som stéller tekniska och operativa krav for befintliga
fartyg. Reglerna trader i kraft hdsten 2022 och vantas bidra till att 6ka energieffektiviteten i de
internationella sjotransporterna. IMO har nu aven inlett en process att utveckla ytterligare
styrmedel for att paskynda minskningen av vaxthusgasutslapp.3%®

Transportstyrelsen representerar Sverige i arbetet inom FN:s civila luftfartsorganisation, ICAO,
med ett langsiktigt klimatmal for flyget och CORSIA.*% P4 internationell niva arbetar ICAO
med att minska den internationella luftfartens klimatpaverkan. Ett exempel ar det globala
klimatstyrmedlet CORSIA vars mal ar att ha en koldioxidneutral tillvaxt efter 2020 genom
inkOp av utslappskrediter sa att flygbolagen ska kunna tillgodorakna sig utslappsokningar.

Under 2021 har ICAO:s miljckommitté CAEP arbetet med tekniska analyser for att utveckla
méjligheter for ett langsiktigt klimatmal. Aven inom flygindustrin har man satt upp méal om att
minska sin klimatpaverkan. Under 2020 slapptes tva rapporter fran betydande aktérer inom
flygindustrin som férkunnade att industrin kan na netto nollutslapp till 2050. Den forsta ar
framtagen av den europeiska industrin genom Destination 2050 och den andra Waypoint 2050
ar fran den internationella luftfartsindustrin. 3%’

%02 Handling # 408 i arende Utr 2018/56 (2022)
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4.4 J: Nationell satsning pa elektrifiering av
godstransporter

Regeringen anser att 6kad elektrifiering av godstransporter behdvs for att na transport-
sektorns klimatmal och att det &ven bidrar till férbattrad luftkvalitet och minskat buller i
staderna. Regeringen genomfor darfor en nationell satsning pa elektrifiering av gods-
transporter i strategin for att stddja omstaliningen.

Insatsomradet bestar av sju insatser. Tva insatser bedomdes fullféljda i uppféljningen 2020
och har darfor inte foljts upp i denna omgang. Det géller insatsen att analysera behovet av
Infrastruktur fér laddning av tunga fordon (J70) och insatsen Forstérkt och férléngt klimat-
investeringsstéd (J73) da bade Klimatklivet och stodet for Lokal och regional kapacitets-
utveckling fér klimat- och energiomstélining forstarkts och férlangts. Ovriga fem insatser,
Elvdgar som en del av transportsystemet (J67), Testcenter fér elektromobilitet (J68), Elektri-
fiering av tung trafik (J69), Okad elektrifiering av sjéfarten (J71) och Okad krafttillférsel inom
jérnvégen (J72) pagar.

J67 Elvdgar som en del av transportsystemet

NGTS: Regeringen bedémer att elvdgar kan bidra till att effektivisera godstransporterna och
minska utsléppen av véaxthusgaser. En langsiktig plan fér uppférande och utbyggnad av
elvédgar ska dérfor tas fram. Viktiga godsstrak, som exempelvis Europavdgarna mellan
Stockholm, Géteborg och Malmé och kopplingarna till viktiga hamnar, bér prioriteras. Behovet
av kompletterande tekniker for eldrift utanfér elvégsnaéitet, till exempel snabbladdning for tung
trafik, bér beaktas i det fortsatta arbetet. For att astadkomma en snabb introduktion av elvdgar
ska en pilot, dér elvdg kan testas och olika relevanta aspekter utvérderas pa en ldngre
strdcka, genomféras. Utvecklingen av elvdgar samlar nya konstellationer av aktérer och
kréver nya I6sningar fér sdkerhet och drift. Elsékerhetsverket har inlett ett arbete med att
tillhandahéalla vagledning om elsdkerhetsaspekter riktad till bestéllare och inképare av varor
och tidnster och tagit fram forslag pa ett utvecklat regelverk for elsékerhet for elvédgar. Ett
forum fér dialog om dessa fragor mellan berérda myndigheter och aktérer i branschen bér
ocksa skapas.

Uppfoljning

Trafikverkets bedriver, inom ramen fér programmet for elektrifiering av det statliga vagnatet,
en rad projekt som studerar hur olika typer av elektrifiering kan kombineras for att na basta
effekt. Elektrifiering omfattar har dynamisk laddning under fard, batteridrift med stationar
laddning samt bransleceller.3%® Trafikverket har beslutat att strackan Hallsberg—Orebro ska bli
Sveriges forsta permanenta elvag. Arbetet med den planerade upphandlingen for elvag,
inklusive val av teknik fortsatter. Efter upphandlingen kan vagplanen for elvag E20 aterupptas.
Projekteringen och byggande ar sedan tankt bli fardigt redan 2025 for att trafiken ska kunna
borja rulla pa Sveriges forsta elvag.3%® Trafikverket har under 2018-2022 drivit pilotprojekt
med olika typer av elektrifiering pa Gotland, Sandviken och vid Arlanda. Dessa pilotprojekt
kommer att avslutas under 2022.3'°

308 Trafikverket (2021m)
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For att underlatta utvecklingen pa omradet har Elsakerhetsverket anpassat sina foreskrifter for
sex myndigheter genom att &ndra begreppet tradbuss till elvag.?'! Energimyndigheten har
aven haft i uppdrag av regeringen att redovisa hinder for battre tillgang till laddinfrastruktur for
hemmaladdning oavsett boendeform och om lampligt att analysera och foresla atgarder. Upp-
draget har genomférts i samarbete med Lantmateriet och Boverket och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) har getts mojligheter att Iamna synpunkter.3'2

Elsakerhetsverkets analys utgar framst fran personbilar men har betydelse for godstransporter
i stader.®'® Elsdkerhetsverket har ocksa bidragit till utredningen SOU 2021:73 Regler for
statliga elvagar.3

J68 Testcenter for elektromobilitet

NGTS: Inom ramen fér Testbddd Sverige skapas ett testcenter for elektromobilitet, kallat
LETS (Laboratory for Electrified Transports Sweden), dér ndsta generations hallbara I6sningar
for eldrivna fordon och fartyg kan utvecklas. Satsningen pa ett testcenter syftar till att
paskynda utvecklingen av framtidens elektrifierade transportmedel och stérka forutsétt-
ningarna fér svenska fbretag att dra nytta av det teknikskifte som nu sker.

Uppfoljning

Swedish Electric Transport Laboratory, SEEL, ar en testbadd for forskning och utveckling
inom elektromobilitet, som ags och drivs av Chalmers och RISE i ett gemensamt bolag. SEEL
haller under 2022 pa att etablera tre anlaggningar - i Géteborg, Nykvarn och Boras. Test-
badden kommer att vara i drift 2023. SEEL ar en del av en europeisk satsning pa vardekedja
for batterier. Det statliga stodet fran Energimyndigheten pa 575 miljoner kronor till elektro-
mobilitetslabbet SEEL sker inom ramen for ett IPCEI, det vill saga ett viktigt projekt av gemen-
samt europeiskt intresse, for att bygga upp en europeisk vardekedja for batterier.3'

J69 Elektrifiering av tung trafik

NGTS: En stor del av godstransporterna sker inom samma kommun och i allt hégre utstréck-
ning med mindre lastbilar och distributionsfordon. Kortare transporter inom en kommun har
férutséttningar for att ga éver till eldrift. Tunga fordon &r i allménhet svarare att elektrifiera
eftersom de férbrukar mer energi och déarfér kréver stérre batterier. Regeringen arbetar aktivt
for att etablera ett system som bidrar till en omstéllning till tunga fordon med laga utslépp av
véxthusgaser. Som en del i detta studerar regeringen mdjligheten att frdimja marknadsintro-
duktion av eldrivna mindre lastbilar i stdder exempelvis for varudistribution och sophdmtning.

Uppfoljning

Inom ramen for Elektrifieringskommissionen pagar en rad initiativ som syftar till att elektrifiera
landets godstransporter. Elektrifieringskommissionen har under 2021 bland annat arbetat med
genomfdrandeplaner for elektrifieringen av de regionala godstransporterna, de sa kallade
elektrifieringsléftena. Kommissionen ska ocksa ta fram en handlingsplan som ska peka ut den
overgripande inriktningen fér hur samhallet gemensamt staller om transporterna till eldrift.3'
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Regeringen fattade under 2021 beslut som mdjliggor for Energimyndigheten att betala ut ytter-
ligare 100 miljoner kronor i klimatpremier till ellastbilar under 2021. Satsningen ar en viktig del
i arbetet med att stilla om transportsektorn till fossilfrihet. Tillskottet &r en del av varandrings-
budgeten for 2021, som beslutades av riksdagen den 16 juni, och regeringens satsning pa
regionala elektrifieringspiloter. Beslutet bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.3'”

Forordningen for regionala elektrifieringspiloter beslutades i februari 2022. Den ar en forut-
sattning for att beslut om stéd ska vara majligt. Utifran forutsattningarna har Energimyndig-
heten under aret forberett for stodet samt utrett regelverk och juridiska fragor.3'®

Inom ramen fér programmet Fordonsstrategisk Forskning och Innovation (FFI) har flera
satsningar gjorts riktade mot hallbara tunga transporter. | projektet Reel kommer 40 batteri-
elektriska lastbilar anvandas till en rad regionala godstransporttjanster. Fordonen kommer att
rulla éver hela Sverige, med koncentration inom Malardalen, Skane och Vastra Gotaland.

Projektet E-Charge utvecklar batterielektriska prototyplastbilar som klarar langvaga
transporter, det vill sdga dagliga korstrackor langre an 50 mil. Inom ramen for Industriklivet har
projektet Spicer Nordiska Kardan fatt medel for att utveckla en metod for att producera
elektrifierade drivlinor och elmotorer fér tunga fordon i Sverige.®'°

J70 Infrastruktur foér laddning av tunga fordon

NGTS: En analys ska g6ras av hur behovet av snabbladdare ldngs stérre végar férvéntas
utvecklas och hur en tillrécklig utbyggnad kan frdmjas.

Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i tidigare uppfdljning foljs insatsen inte upp i denna
rapport. 320

J71 Okad elektrifiering av sjéfarten

NGTS: Nedséttningen av energiskatten fér landstrém ska férldngas. Regeringen arbetar fér
att det horisontella programmet fér sjbmotorvédgar inom EU:s transeuropeiska transportnét
(TEN-T) i hégre grad kan utnytijas till landstrémsanlaggningar.

Uppfoljning

EU-kommissionen har beslutat att forlanga Sveriges tillstand att ha nedsatt av energiskatt pa
landstrém. Tillstandet galler fram till sista december 2023.32

De fem svenska hamnarna som ingar i stomnatet for TEN-T ar Goteborg, Lulea, Malmé/-
Képenhamn, Stockholm och Trelleborg. Av dessa core-hamnar kan alla erbjuda landstrém,
dar Malmdé/Kdépenhamn erbjuder landstrom for farjorna i Kbpenhamn, men Malmdsidan har
inte landstrom. Stockholms Hamnar erbjuder landstrom for farjor i Kapellskar, Vartahamnen
och Nynashamn. Lulea boérjade erbjuda landansluten el for gastande fartyg under vintern
2020/2021 och hamnen har tva uttag pa vardera 10kV som kan forse fartyg pa tva kajplatser
med landstrom. Bland hamnarna pa det 6vergripande natverket kan atminstone Ystad,
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Karlskrona och Visby erbjuda landstrom for fartyg. Forslaget tar bara upp landstrém for farje-
trafik, men Géteborgs hamn ar nu forst i varlden med att erbjuda elanslutning for tankfartyg i
energihamnen, vilket &r en utmaning pga. explosionsrisken.%??

Det ar kostsamt att installera infrastruktur for landstrom, men som TEN-T-hamn kan man sdka
bidrag fran EU och fran Naturvardsverket (Klimatklivet). For mindre hamnar pa det 6ver-
gripande natet kan det betyda en administrativ bérda, vilket kan fordrdja installationstakten pa
det 6vergripande natet, men det finns exempel dar hamnar bildat konsortier for att sdka
bidrag.%?

Gavle Hamn har beviljats stod fran Naturvardsverket via Klimatklivet for att introducera
mojligheten till landstrém sommaren 2022.3%4

J72 Okad krafttillférsel inom jérnvégen

NGTS: Jarnvégen &ar redan i hbg grad elektrifierad. For att sékerstélla att jarnvagsnétet kan
trafikeras med langre, tyngre och stérre tag behdver dven kapaciteten i elkraftsystemet
byggas ut. Elektrifiering av resterande jdrnvag boér fortsétta, sérskilt i anslutning till industrier
och hamnar i de fall det &r samhéllsekonomiskt motiverat.

Uppfoljning

Trafikverket ansvarar for drift och underhall av det statliga jarnvagsnatet som bestar av cirka
14 200 kilometer spar och cirka 11 000 sparvaxlar, dar cirka 84 procent av sparen ar elektri-
fierade.%?

Investeringarna for 6kad krafttillforsel inom jarnvagen styrs av samhallsekonomiska analyser
av atgarder som paverkar transportsystemet dar prognosaret ar 2040. For elkraft genomfors
en belastningsuppfoljning vartannat ar som bygger pa framtida trafik, den senaste gjordes
2020. For att klara trafikdkningar avsatts cirka 500—600 miljoner kronor per ar i gallande
Nationell Plan for transportsystemet 2018-2029.3%6

Flera atgarder pagick under 2021 for att forstarka elkraftsystemets effekt och déverforings-
kapacitet. Syftet med dessa ar att sakerstalla att det finns tillrackligt med elkraft for pagaende
och férvantade trafikbkningar pa jarnvagen. | planen finns olika projekt for att 6ka kapaciteten i
kontaktledningssystemet och omformarstationerna, vilka forser tagen med el, samt i hjalpkraft-
systemet som matar strom till signalsystem, vaxlar och 6vrig utrustning langs banan. Bland
stérre arbeten under 2021 kan ndmnas upprustning kontaktledning och AT Almhult-Hassle-
holm samt kontaktledningsbyte Boras—Varberg. Det senare avslutas under 2022, medan det
forsta pagar efter 2022. Det har aven utforts upprustning av forstarkningslinan Stalldalen—
Ludvika—Borlange.%?’

| Trafikverkets forslag pa nationell plan for transportinfrastrukturen 2022—-2033 foreslas
omfattande underhallsatgarder och reinvesteringar men ocksa nya stambanor, jarnvags-
tekniksystem, kraftforsorjningsatgarder, trafikledningssystem och det nya digitala signal-
systemet ERTMS. Den statliga planeringsramen for atgarder i transportinfrastrukturen uppgar
till 799 miljarder kronor fér perioden 2022-2033 och anges i 2021 ars prisniva. Medlen ska
fordelas enligt féljande:
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e 165 miljarder kronor ska avsattas till vidmakthallande (drift, underhall och
reinvesteringar) av statliga jarnvagar;

e 197 miljarder kronor ska avsattas till vidmakthallande av statliga vagar, inklusive
barighet och tjalsakring samt statlig medfinansiering till enskilda vagar;

e 437 miljarder kronor ska anvandas till utveckling av transportsystemet. Av dessa
anger regeringen i direktivet att 107 miljarder kronor bor avsattas till nya stambanor
for hdghastighetstag, och 42 miljarder kronor till Iansplanerna.3%

Forslag pa investeringar i kraftférsorjning éver perioden omfattar 3,9 miljarder kronor.

Beslut om ny nationell plan planeras till 2022.

J73 Forstérkt och forldngt klimatinvesteringsstéd

NGTS: Klimatinvesteringsstodet, Klimatklivet, ger férutséttningar fér investeringar som
langsiktigt minskar utsldppen och insatser i transportsektorn &r centrala. Hittills &r installation
av laddpunkter for elfordon den vanligaste atgdrdskategorin inom Klimatklivet och utékad
produktion av biogas &r en av de kategorier som har fatt mest stéd. Regeringen har forstérkt
och férléngt Klimatklivet. Under 2018 uppgar stédet till cirka 1,7 miljarder kronor. Fér 2019 och
2020 berédknas stédet uppga till totalt 2 miljarder kronor respektive 3 miljarder kronor, och
dérefter 2,3 miljarder kronor per ar till och med ér 2023. Samtidigt har regeringen forstérkt
stédet for lokal- och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstélining.
Regeringen bedémer att detta samlat kommer att bidra till en 6kad takt i omstéllningen av
transportsektorn i hela landet.

Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i tidigare uppféljning foljs insatsen inte upp i denna
rapport. 32

4.5 K: Urbana godstransporter

| nationella godstransportstrategin star det att en hallbar stadsutveckling utgar fran en hel-
hetssyn pa hur stader ska omfatta bade miljomassiga, sociala och ekonomiska dimensioner.
Okad samordning, battre ruttplanering, hégre fyllnadsgrad och anpassade tider fér transporter
bor kunna effektivisera godstransporterna i stdderna. Godstransporter ar en forutsattning for
ett hallbart samhallsbygge i stdderna, samtidigt som dessa godstransporter paverkar miljon,
exempelvis ljudmiljén, luftkvaliteten och trafiksdkerheten. Manga Iésningar finns lokalt och
regeringens roll ar att stddja kommunerna i arbetet med att utveckla nya I6sningar.

Detta insatsomrade praglas av stor osakerhet och lag aktivitet. Inom insatsomradet ryms tre
insatser. Tva beddms som osakra och en som pagaende. Insatsen Stadsmiljbéavtal fér
godstransporter (K74) beddms som fortsatt osaker da inget stdd betalats ut till gods-
transportinsatser. Insatsen Innovationskluster for elektrifierade urbana godstransporter (K75)
beddms ocksa fortsatt som osaker da ingen sokt medel for att bilda ett sddant innovations-
kluster. Insatsen Okat fokus p& godstransporterna i stadsutvecklingen (K76) ar pdgaende med
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en rad olika verksamheter och aktiviteter. Aven om Energimyndighetens initiala uppdrag
Hallbara nordiska stader ar avslutat, har ett annat projekt pa samma tema pabdrjats.

K74 Stadsmilisavtal fér godstransporter |l

NGTS: Regeringen bedémer att férutséttningarna fér anvédndning av nya lésningar inom gods-
omradet behéver férbéttras. Regeringen utvecklar dérfér stadsmiljéavtalen for att omfatta
insatser fér samordning och effektivisering av godstransporter.

Uppfoljning

Regeringen beslutade i april 2019 att andra férordningen (2015:579) om stod for att framja
hallbara stadsmiljer s& att stadsmiljdavtalen breddades till att &ven omfatta atgarder for gods-
transportldsningar. Andringen tréadde i kraft den 22 maj 2019.3%

En rad begransningar i férordningen (2015:579), exempelvis att naringslivet inte far soka stdd
utan enbart kommuner och regioner, gor att Trafikverket ser svarigheter att kunna bevilja stéd
till hallbara godstransportlosningar.3¥!

Under 2021 har inget stdd for godsrelaterade atgarder beviljats. 3%

K75 Innovationskluster for transporteffektiva elektrifierade urbana
godstransporter |l

NGTS: Regeringen har beslutat att skapa ett innovationskluster med fokus pa transport-
effektiva I6sningar for elektrifierade urbana godstransporter inklusive 6vriga delar for ett
fungerande logistiksystem, exempelvis ruttplanering, automatisering, samlastning, 6kad
fyllnadsgrad och omlastning f6r distribution med andra fordon i stadsmilj6. Syftet &r att bidra {ill
omstéllningen till fossilfrihet i Sverige, att frémja export av hallbara I6sningar och att
dadrigenom ocksa bidra till minskade utslépp i andra lénder.

Uppfoljning

Ingen har sokt stdd inom Innovationskluster for transporteffektiva elektrifierade urbana
godstransporter. 333

K76 Okat fokus p& godstransporterna i stadsutvecklingen

NGTS: Héllbara godstransporter &r en viktig del i en héllbar stad och svenska l6sningar for
héllbara urbana godstransporter bér visas upp som en viktig del i den smarta staden.
Regeringen bedémer att godstransporternas betydelse behéver uppmérksammas i hégre
utstrdckning &n tidigare i arbetet med hallbar stadsutveckling, exempelvis genom den
nationella export- och investeringsplattformen Smart City Sweden, Radet fér hallbara stdder
och arbetet med att tillvarata digitaliseringens méjligheter for transporter i stdder.

Uppfoljning

Energimyndighetens uppdrag Hallbara nordiska stader &r avslutat.3** Projektet har dvergatt till
projektet Accelererad elektrifiering av vagtransporter i Norden som ocksa det ar finansierat av

330 Regeringen (2019b)

331 Handling # 257 i arende Utr 2018/56 (2021), Handling # 453 i arende Utr 2018/56 (2022)
332 Handling # 402 i arende Utr 2018/56 (2022)

333 Handling # 401 i darende Utr 2018/56 (2022)

334 Trafikverket (2021c)
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Nordiska ministerradet.®*® Radet for hallbara stader upphor under 2022. | radets rapport for
2022 star inget om atgarder rérande godstransporter.3* | samband med Regeringskansliets
utvardering av radet har Energimyndigheten lyft fram behovet av ett fortsatt rad som har ett
tydligare uppdrag, férandrade arbetssatt och utdkade resurser for att stédja omstallningen till
hallbara stader.3%

Smart City Sweden drivs av IVL pa uppdrag av Energimyndigheten och syftar till att framja
export av I6sningar for hallbara stader. En viktig del i arbetet ar att sprida kunskap och
valkomna delegationer som &r intresserade av att investera i smarta och hallbara Iésningar.

Smart City Sweden har inte haft nagra specifika aktiviteter som avser godstransporter under
2021, men har arbetat med fragor som ar relaterade till mobilitet i stdder, exempelvis fossilfria
branslealternativ, elektrifiering och ITS-system. Det har inte skett nagra stérre besok kring
detta men projekten "stérningsfri stad” samt "fossilfri bygglogistik” har lyfts fram vid ett
internationellt besok.3%

335 Handling # 377 i darende Utr 2018/56 (2022)
336 Radet for hallbara transporter (2022)

337 Energimyndigheten (2022a)

338 Handling # 403 i arende Utr 2018/56 (2022).
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5 Innovation, kompetens och
kunskap

Det tredje fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att 6ka Sveriges formaga att ta
fram innovativa I6sningar och tekniker, samt att utveckla befintliga och nya féretag. Insatserna
ska bidra till att géra Sverige till en permanent varldsutstallning fér innovation pa transport-
omradet, samt gora det mgjligt att ga snabbt fran pilotférsok till verklighet.

Omradet ar indelat i tre insatsomraden: Permanent vérldsutstélining (L), Kompetensférsérjning
(M) och Kunskapsutveckling (N). | Trafikanalys foregaende uppféljning bedémdes 13 insatser
inom dessa insatsomraden som pagaende och 3 som osakra. | arets uppféljning bedéomer vi
att tre av de pagaende insatserna har avslutats under 2021. Dessutom gar arbetet med
flertalet andra insatser at ratt hall. Manga av dessa ar dock av langsiktig karaktar och kan
darfor inte ses som avslutade.

Generellt ar vara bedémningar i linje med forra arets uppféljning. Ytterligare tre insatser har
lagts till listan pa avslutade insatser i NGTS: innovationskluster (L81), nordiska innovations-
samarbeten (L85) och kunskapslyftet (M86). Ett intensifierat arbete med kompetensférsorjning
marks pa flera omraden, till exempel ett tydligt 6kat elevintag pa yrkesinriktade transport-
utbildningar samt Trafikverkets utvecklingsinsatser pa jarnvagssidan. Daremot ar utvecklings-
takten fortsatt blygsam nar det galler kunskapsuppbyggnaden om godstransporter.

5.1 L: Permanent varldsutstallning for
innovationer pa transportomradet

Det pagar manga innovations- och forskningssatsningar pa transportomradet. Det genomférs
studier och demonstrationer. Idag finns tva stérre forskningsprogram av sarskilt hog relevans
for NGTS: CLOSER och Triple F. CLOSER 4r inriktat pa transporteffektivitet och logistik, 3%
medan Triple F satter fokus pa omstéllningen till ett fossilfritt godstransportsystem.34° Det sker
ocksa sarskilda satsningar pa sjofarts- och jarnvagstransporter. Mangfalden av initiativ vittnar
om en kraftsamling kring Fol i linje med NGTS. Mangfalden visar samtidigt pa en svaghet. Det
ar svart att overblicka Fol-projekt och resultat, dvs. om och hur NGTS motiverar Fol-insatser
samt om och hur Fol-resultat omséatts i narings- eller offentlig verksamhet. Det finns ingen
samlad plan och uppféljning av Fol inom godstransporter. Till viss del beror det pa generella
svagheter i administration och uppféljning av transportforskning och innovation.3*’

L77 Satsning pa forskning och innovation (Fol)

NGTS: | den nationella trafikslagsévergripande planen fér perioden 20182029 satsas atta
miljarder kronor péa forskning och innovation [drygt 650 miljoner per ar]. Medlen ska anvédndas

33 Lindholmen Science Park (2021a)
%40 |indholmen Science Park (2021b)
341 Trafikanalys (2022a)
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till forskning och innovation fér alla trafikslag [...] Sverige ska fortsatt ligga i framkant inom
forskning och utveckling om uppkopplade automatiserade fordon.

Uppfoljning

Enligt Férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket ska myndigheten svara for Fol
som motiveras av myndighetens ansvar och uppgifter, samt pa regeringens uppdrag
finansiera forskning och innovation. | huvudsak styrs myndighetens utlysning och tilldelning av
forskningsmedel fér egna behovsanalyser och beslut. | enstaka fall styrs finansieringen genom
regeringsuppdrag, exempelvis regeringens beslut om 100 miljoner kronor till sjofarten.®# Vi
sammanfattar de tre senaste arets Fol-anslag och utfall i (Tabell 5.1).

Tabell 5.1. Regeringens anslag till forskning och innovation inom utgiftsomradet 22 Kommunikationer som
Trafikverket disponerar.

Utgiftsposter Anslag Utfall Anslag Utfall Anslag Utfall
Miljoner kronor 2019 2019 2020 2020 2021 2021
Utveckling 349 301 353 379 337 358
Vidmakthalla 235 232 311 271 295 306
Summa Fol 584 533 664 650 633 665
Totala medel 49 057 47 941 53 131 51 350 60 805 56 169
Andel Fol 1,19% 1,11% 1,25% 1,27% 1,04% 1,18%

Kallor: Trafikverket (2020i, 2021v, 2022e).

Forklaringar: "Totala medel” avser summan av Trafikverkets anslagsposter Utveckling av statens transport-
infrastruktur och Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur.

Godstransporter ar inget eget omrade eller amne i Trafikverkets forsknings- och innovations-
planer och rapporter.34® Trafikverket har delgett ett separat underlag om myndighetens Fol-
insatser av relevans for NGTS.%* Det sammanfattas som foljer.

Ett antal projekt med baring pa godstransportomradet fick stéd av Trafikverket och startades
under 2021. Nedan fdljer ett urval av nystartade projekt:

= PRediktion av AnkomstTider och Avgangar — syftet ar att forbattra prediktion av
ankomst- och avgangstider for godstag med hjalp av maskininlarning.

= HCT i tatort - projektet adresserar stadernas utmaningar om massgodstransporter for
byggplatser i tatort genom studier av systemeffekter av High Capacity Transports och
digitalisering. Projektet samfinansieras tillsammans med Vinnova.

* Nyttjandegrad for anldaggningar som bangardar och terminaler (NYTTA) - syftet
ar att faststalla kapacitetsberakningsmodeller for olika typer av anlaggningar samt att
identifiera metoder for automatisk matning av nyttjandegrader av anlaggningarna.

= Rattvis tillganglighet for landsbygder och mindre tiatorter genom mobilitet som
tjianst och e-handel - syftet ar att hjalpa regionala och lokala aktorer i transport-
systemet att styra mot rattvis tillganglighet pa landsbygd, bade nar det galler person-
och godstransporter.

342 Regeringen (2019c)
343 Trafikverket (2022d, 2022a)
344 Handling # 425 i arende Utr 2018/56 (2022)
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Vidare uppger Trafikverket att det pagar drygt 20 forsknings- och innovationsprojekt inom det
langsiktiga programmet om fossilfria godstransporter Fossil Free Freight (Triple F 2018—
2029). Av dessa ar 12 doktorandprojekt. Trafikverket ar programmets huvudsakliga finansiar
och bestallare.

Under sommaren 2021 tog dessutom tvd sommarjobbare fram en databas av godsrelaterade
projekt som fatt stéd av Trafikverket, Energimyndigheten och Vinnova under de senare aren.
Databasen kan anvandas av Trafikverkets experter som en kunskapsbank.

Trafikanalys har gjort litteratursokningar i VTI:s nationella bibliotekskatalog och Trafikverkets
publikationsdatabaser for att underséka och sammanfatta utvecklingen av kunskapsunderlag
om godstransporter.345 | VTl:s katalog har sékningar gjorts pa nyckelord, freight eller gods*,
samt amneskategorin freight transport. | Trafikverkets databas har s6kningarna gjorts pa ett
enskilt nyckelord gods™.

Sokresultatet for VTI:s nationella bibliotekskatalog visar pa en stabil andel godspublikationer
Over tid, drygt 10 procent i litteratursékningar med nyckelorden och drygt 5 procent med
amneskategorin. En viss 6kning kan noteras under 2019-2020, efter lanseringen av NGTS,
men for ar 2021 foll andelen tillbaka under genomsnittet. | Trafikverkets publikationsdatabas
marks en kraftig 6kning for &r 2020 och 2021, fran tidigare 15-20 publikationer arligen till 74
respektive 61 publikationer.

Trafikanalys bedomer Trafikverkets Fol-insatser inom ramen for NGTS som pagaende. Det
beror i huvudsak pa tva faktorer, dels tidshorisonten for dessa insatser i NGTS, 2018-2029,
dels avsaknaden pa en dedikerad Fol-plan och uppfdljning inom ramen for NGTS. | nationell
2022-2033 foreslar Trafikverket 6kade anslag for Fol, med ett arligt anslag som i genomsnitt
ligger drygt 22 procent 6ver anslaget 2021.34¢ Fol om godstransporter diskuteras sparsamt
och utgor inget eget Fol-omréade.

L78 Innovationsupphandling

NGTS: Trafikverket [...] har i uppdrag att i rollen som bestéllare, sérskilt arbeta for att
produktivitet, innovation och effektivitet pa marknaderna f6r investeringar, drift och underhall
Okar, samt att svara for och finansiera forskning och innovation inom transportomradet.
Innovationsupphandling &r ett viktigt verktyg i arbetet med dessa fragor [...]

Uppfoljning

Trafikverket redovisar arbetet med produktivitetsutveckling i arsredovisningen, inklusive andel
utvecklingsframjande upphandlingar inom underhalls- och investeringsverksamheterna. Under
de senaste aren har andelen sjunkit.*’ | arsredovisningen namns ocksa ett forbéttrat resultat i
Nojd-Leverantérs-Index (NLI). Bland annat mats leverantérernas uppfattning om Trafikverkets
arbete med att skapa forutsattningar for utveckling och innovation. Har marks en kraftig positiv
utveckling, aven om det har skett fran en lag niva. Endast drygt halften av leverantérerna ger
ett positivt betyg. Trafikverket bedomer att det finns stora méjligheter att ytterligare stimulera
till innovation och 6kad produktivitet.

| Trafikverket skrivelse till Trafikanalys har myndigheten valt att lyfta fram en upphandling av
relevans for godstransportstrategin.®* | april 2021 6ppnade myndigheten innovations-
upphandlingen "Automatiserad Matning pa jarnvag”. Innovationsupphandlingen ska bidra till

345 Trafikverket (2021t), VTI (2021)

346 Trafikverket (2021h, 2021j)

%47 Trafikverket (2022e)

348 Handling # 425 i darende Utr 2018/56 (2022)
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ett digitaliseringslyft av underhallsverksamheten inom svensk jarnvag. Det handlar om att
ersatta manuella och komplettera maskinella matningar samt fa flera etablerade kommersiella
aktorer att erbjuda behovsbaserad automatiserad matning av jarnvagsanlaggningen. Pa sikt
forvantas det bidra till mer palitliga jarnvagstransporter.

L79 Gréna och digitala godsstrak [l

NGTS: Sverige ska vara i framkant med att implementera ny teknik som elvagar, méjligheter
att anvénda digitalt sammankopplade fordonstag (kolonnkérning) och skapa tillgang till
hallbara drivmedel péa prioriterade godsstrak. Sverige verkar &ven fér att regelverket for EU.s
transeuropeiska transportnétverk (TEN-T) ska vara mer fokuserat pa uppkoppling och
klimatsmarta I6sningar.

Uppfoljning

Denna insats gér att tolka pa flera satt. A ena sidan ska Sverige vara drivande och ledande i
att anvanda ny teknik fér en grén omstalining till ett hallbart godstransportsystem. A andra
sidan listas enskilda atgarder av varierande karaktar som exempel pa ny teknik, utan hansyn
till behov, resurser och eventuella malkonflikter, till exempel systemutveckling fér snabbare
leveranser respektive multimodala transporter. Trafikanalys satter den férstnamnda tolkningen
i fokus, en mer generell innovationsformaga fér omstaliningen av godstransportsystemet med
hjalp av digitalisering. Flertalet av namnda exempel féljs upp som enskilda insatser i denna
rapport, varfor de inte upprepas har.

Trafikanalys har i tidigare uppfdljningar inte lyckats identifiera nagra systematgarder pa detta
omrade, till exempel en samlad behovsanalys och atgardsplan.

Infor arets uppfoljning ombads Trafikverket att belysa fragan. Myndigheten pekar péa rad Fol-
projekt med baring pa fragorna, bland annat med utgangspunkt i Fardplan for ett digitaliserat
vagtransportsystem.34°

» Integrated Transport Research Lab pa KTH genomfor ett forskningsprojekt under
2020-2025 i syfte att studera effektsamband av automatisering, elektrifiering och
digitalisering av naringslivets transporter.

=  Trafikverket har genomfért en behovsanalys av fysisk och digital infrastruktur for att
mojliggdra automatiserade godstransporter mellan Bergsbyn och Skelleftehamn pa
vag 372. En slutsats var att nédvandiga anpassningsatgarder inte forelag.

= Fordonsindustrin utvecklar och testar Idsningar for godstransporter mellan noder,
bland annat autopilot-funktioner p& motorvag och Iésningar for att kunna fjarrstyra
fordon. Trafikverket deltar i flera forskningsprojekt.

= CLOSER huserar ett antal projekt inom transporteffektivitet dar Trafikverket deltar
som en part, till exempel ett logistikdatalabb startats upp under 2021. Arbete pagar
ocksa for att effektivisera transporter i samband med Trafikverkets entreprenader
genom okade miljokrav.

= Trafikverket deltar i partnerskapet for Uppkopplad, samverkande och automatiserad
mobilitet (CCAM, Connected, Cooperative and Automated Mobility). Det finansieras
av Horisont Europa och syftar till att uppmuntra och framja férkommersiell forskning
genom att féra samman aktorer i vardekedjan.

34 Trafikverket (2019a)
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= FEDeRATED Zér ett stort pAgaende forsknings- och innovationsprojekt inom omradet.
Trafikverket och Sjofartsverket har tillsammans med RISE arbetat med utveckling av
10 utvecklingstester i verklig miljo (living labs) med fokus pa digitala I6sningar for
multimodala logistikkedjor. Andra deltagare ar Lindholmen Science Park, Kvarken
Ports, Ericsson, Scandfibre Logistics, Hogskolan Dalarna samt KTH.

Trafikanalys bedomer i likhet med Trafikverket att dessa Fol-initiativ ar av relevans for fragan,
men menar ocksa att fokus i insatsen ligger pa "implementering”, dvs. en hég mognadsgrad i
utvecklingsinsatser. Det forutsatter en uppskalning av utvecklingsmal, planer och insatser, i
linje med en analys fran Ingenjors- och vetenskapsakademin (IVA).

Tre infrastrukturer — fysisk transportinfrastruktur, energiinfrastruktur och digital infrastruktur
— maste samverka for ett langsiktigt effektivt och sékert transportsystem med minsta
mojliga paverkan pa milién. Darfér bér Sverige ta fram en nationell strategi for digitalisering
och datadelning som gynnar utveckling av resurseffektiva transporter.3%°

Digitalisering uppfattas generellt som ett medel for att uppna mal, exempelvis ett effektivare
och mer héllbart transportsystem genom "smart” informations- och kommunikationsteknik. 3%’
Dessa mal kan, men behdver inte ga at samma hall.3®? Fér en samlad ansats kring grona och
digitala godsstrak kravs nagon form av kunskaps- och beslutsunderlag om hur utveckling av
transport-, energi- och digital infrastruktur samverkar for transporteffektivitet.

| Trafikverkets forslag till nationell infrastrukturplan 2022—2033 beskrivs digitaliseringen som
en viktig komponent i transportsystemets utveckling och ett av fyra prioriterade forsknings-
och innovationsomraden.?®® Behoven som beskrivs ar framst av utredande karaktar, till
exempel "att under planperioden verka for att ta tillvara digitaliseringens méjligheter genom att
beakta utveckling av informationsmangder och den digitala infrastrukturen, bade inom ramen
for den egna verksamheten och i samverkan med andra aktorer”. Trafikverket framhaller
vidare att ansvaret for digitalisering faller p4 manga aktérer och att myndighetens ansvar, roll
och uppgift behover tydliggoras i de system dar flera aktorer samverkar.

Trafikanalys delar Trafikverkets beddmning. Digitalisering av transportsystemet forutsatter att
ansvar och roller tydliggors. | Trafikanalys fordjupade studier av forskning och innovation inom
godstransporter var det tydligt att den pagaende digitaliseringen av transportsystemet i forsta
hand ar marknadsdriven.3® Privat-offentlig samverkan och utveckling av system- och besluts-
stdd for transportsamordning tenderar att vara kortlivad forsdksverksamhet. Digitaliseringens
bidrag till transporteffektivitet i ett samhallsperspektiv ar darfor till stor del en obesvarad fraga.
Det behovs tydligare utvecklingsmal och planer pa omradet.

L80 Elvagar

NGTS: Regeringen arbetar [...] fér att elvdgar ska kunna bli en del av det svenska transport-
systemet [...] Nésta steg é&r att genomféra ett pilotprojekt dér elvag testas och utvérderas péa
en léngre strécka.

350 |\V/A (2020)

351 Europeiska kommissionen (2020)
%52 Trafikanalys (2022a)

353 Trafikverket (2021j)

354 Trafikanalys (2022a)
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Uppfoljning

| februari 2021 lamnade Trafikverket svar pa tva regeringsuppdrag om utbyggnad av elvagar
respektive snabbladdning av tunga fordon.3%® Dessa diskuteras under insats J67 Elvdgar som
en del av transportsystemet. Har begransas diskussionen till Trafikverkets rapportering av
pagaende utvecklingsprojekt.3®

Pagaende demonstratorer pa Gotland och i Lund fortsatter. Resultaten bedoms som lovande.
Enligt "Nationell fardplan for elvagar” skulle en férsta permanent elvag ha varit pa plats till ar
2022. Tidplanen ar nu 2025.%7 Under 2022 gar arbetet med den forsta permanenta elvagen
pa& E20 mellan Hallsberg—Orebro in i ett upphandlingsskede.

Trafikverket samarbetar vidare med Halmstads kommun for att undersoka férutsattningarna
for en regional demonstrator som visar hur elektrifieringen kan genomféras i granssnittet
mellan statlig och kommunal vaghallare. Forskningssamarbete pagar vidare med Halmstad
Universitet och VTI for att analysera potential och méjligheter med batteribytesteknik.

Det internationella elvagssamarbetet med Tyskland |6per vidare. Det ar nu klart att Frankrike
kommer att delta i det. Trafikverket ar ocksa drivande i elektrifieringsarbetet i europeiska och
internationella vagorganisationer (PIARC och CEDR).

L81 Fyra nya innovationskluster

NGTS: Regeringen har uppdragit 4t Energimyndigheten att inratta innovationskluster for att
stédja omstéliningen till fossilfrihet: hallbara brénslen for flyget, I6sningar fér produktion av och
drift med etanol, flytande biogas respektive transporteffektiva elektrifierade urbana gods-
transporter.

Uppfoljning

Etanolklustret &r avslutat och slutrapporterat.®*® Det har gatt under arbetsnamnet EthaDrive,
eller formellt Etanolarea Ostergétland. Scania var stddmottagare och bildade en styrgrupp
tilsammans med Lantmannen Agroetanol och Sekab Biofuels & Chemicals. Norrkdpings
kommun har lamnat ideellt stéd genom rad och samverkan. Over 500 personer med olika
koppling till transportkedjan uppges ha tagit del av projektets erfarenheter och insikter.

EthaDrive syftade till att visa pa mdjligheterna med en 6kad anvandning av ED95 i Sverige
och hade som mal att testa I6sningar som kan undanrdéja hinder for uppskalning. EthaDrive
startade i oktober 2019 och avslutades i december 2021, men fordonen rullar vidare under
2022. Den évergripande slutsatsen &r att ED95 inte har tillrdcklig marknadsacceptans. Akare
och transportérer upplever betydande osakerhet, samtidigt som deras positiva omdémen anda
visar pa potentialen for ED95 som ett drivmedel for tunga vagtransporter. For det kravs en
kraftsamling bland samhallets och marknadens aktorer.

Innovationsklustret for flytande biogas (Drive LBG, liquid biogas) har férsenats pa grund av
pandemin, men malen kvarstar och resurser har tilldelats fér nya insatser.3%° Slutrapporten &r
planerad till hdsten 2022. Klustret har hittills bidragit till att dver 120 tunga lastbilar rullat ut pa
vagarna. | dagslaget finns det totalt dver 300 tunga lastbilar pa flytande fordonsgas. Under

3% Trafikverket (2021p)

3% Handling # 425 i arende Utr 2018/56 (2022)
357 Trafikanalys (2021a)

358 Energimyndigheten (2022b)

3% Handling # 381 i arende Utr 2018/56 (2022)
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hésten 2021 genomférdes fem Biogas Roadshow riktade mot akerier®®® och fler &r att vanta
under 2022. Under 2021 narmare tredubblades foérsaljningen av flytande fordonsgas. Under
2022 planerar Svensk biogas for en férdubblad produktion.

Innovationsklustret for flyg ar ett projekt bland flera inom regeringens Fol-satsning pa fossilfritt
flyg. En slutrapport finns fér perioden 2018-2020.%" Regeringen tog sedan beslut om att
férlanga uppdraget/satsningen till och med den 31 december 2022. Satsningen ska omfatta
samtliga férnybara branslen fér flyg, samt inkludera forskning och utveckling av dels elflyg,
dels vatgasdrift. Under 2021 beviljade Energimyndigheten medel till 18 projekt med sikte pa
fossilfritt flyg: elflyg, vatgas och hallbara férnybara branslen for flyg.

Innovationsklustret for elektrifierade urbana godstransporter har inte genomforts. Utlysningen
resulterade inte i nagra sékanden och Energimyndigheten har meddelat att ingen ny utlysning
kommer att géras.*%? Som enskild insats har den markerats som icke genomférd (K75). Anda
gor Trafikanalys den samlade bedémningen att klustersatsningarna i sin helhet ar avslutade i
och med att tre av fyra kluster ar avslutade.

L82 Kraftsamling for uthalliga och uppkopplade godstransporter

NGTS: Det évergripande syftet ar [...] att gbra det svenska transport- och logistiksystemen
ledande [...] och att skapa I6sningar som kan exporteras pa vérldsmarknaden. Arbetet, som
samordnas av CLOSER (plattform fér samverkan fér 6kad transporteffektivitet), pabérjades
under 2017 och omfattar atta olika projekt inom de strategiska omradena digitaliserad och
uppkopplad logistik respektive energiférsérjning och logistik.

Uppfoljning

CLOSER samlar naringsliv, industri, universitet, institut, stdder, regioner och myndigheter for
samverkan kring forskning och innovation for effektivare godstransporter och valfungerande
logistik.3®® Vinnova, Vastra Goétalandsregionen och Trafikverket finansierar verksamheten.
Forutom forskningssamordning arrangerar CLOSER seminarier och konferenser. Det finns
ocksa ett Idpande informations-, kunskaps- och erfarenhetsutbyte med det nationella gods-
transportradet och dess kansli.

CLOSER har delgett en lagesrapport for programarbetet under 2021, som aven rymmer ett
sammandrag av lardomarna fran programmet Nésta generations resor och transporter. 364
Denna satsning innefattade tva centrala delomraden: (1) Digitalisering (Digilog) med projekt
sasom SESAM 1, Multimodal Informationsdelning (MMID) och Autolast, samt (2) Energi-
forsorjning med projekt sasom ELSOP, ELDIS och ELLAD. Satsningarna har utvecklats och
foradlats i senare projekt, till exempel demonstrationsprojekt inom paraplyet FED-e-RATED,
en ny kraftsamling kring ett Logistikdatalabb, accelerering av omstalining till helelektriska
godsfordon pa vag i projekt sasom Dencity, REEL, Sladdel/Scale, med flera.

Under det senaste aret har satsningarna pa elektrifierade tunga fordon, regionalt (REEL) och
langa transportrelationer (e-Charge) via CLOSER inneburit en paskyndad omstallning i energi-
och fordonstekniska fragor, till exempel Iamplig laddinfrastruktur med hansyn till transport-
branschens verksamhet, incitament for investering i ny teknik, regelverk, arbetsvillkor, med
mera. Sverige anses vara ett féregangsland inom test och demonstration av helelektrisk

360 https://biofuelregion.se/projekt/biogas-roadshow/
%1 RISE (2021b)

%2 Handling # 138 i arende Utr 2018/56 (2020)

%3 |indholmen Science Park (2021a)

364 Handling # 405 i darende Utr 2018/56 (2022)
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framdrift av tunga vagfordon, nagot som exempelvis marks i internationell uppmarksamhet for
projektet REEL.

Det finns ocksa ett intresse for alternativa drivmedel, vatgas och ammoniak, som kan bidra till
omstallningen av 6vriga trafikslag, till exempel sjéfart, dar dagens batteriteknik inte erbjuder
en tillrécklig 16sning. Har kravs ett utdkat samarbete med andra industrisektorer.

Vidare har CLOSER startat upp ett nationellt logistikdatalabb, en neutralt oberoende plattform

for delning av relevanta data for innovations- och utvecklingsarbete. Logistikdatalabbet har till

syfte att skapa de ratta férutsattningar som kravs for att enskilda aktorer ska finna en vinst i att
dela "ratt” data som bidrar till ett mer transporteffektivt samhalle, samtidigt som det sker pa ett
rattssakert och affarsmassigt satt. Uppstarten involverar ett anvandarfall, demonstrationer och
piloter inom citydistribution.

L83 Skyltfénster inom jarnvag och sjofart

NGTS: Regeringen vill tillsammans med néringslivet verka for att skyltfénster for ny teknik,
exempelvis test- och demonstrationer av smart och flexibel omlastning och automatiska
transportsystem skapas i anslutning till j&rnvédg och hamnar [...] Regeringen bedémer att
arbetet med forskning och innovation pé transportomrédet som rér jarnvdg behéver
samordnas och stérkas.

Uppfoljning

For arets uppfoljning har Trafikverket och Sjofartsverket Iamnat underlag om denna insats. 3% |
Trafikverkets forsknings- och innovationsplan 2021-2026 framgar att tio excellensomraden
inom jarnvagen har inrattats. Malet ar en svensk jarnvagsforskning i varldsklass. Vidare ar
Trafikverket fortsatt engagerat i EU:s forsknings- och innovationsprogram Shift2Rail och dess
efterféljare EU-Rail som inrattades i november 2021.

Under 2021 har vintertester genomforts i Luledomradet avseende inférande av digitala
automatkoppel for godsvagnar. Testerna har utforts i samarbete med Green Cargo samt ett
antal koppelleverantérer. Inom projektet FR8RAIL Il har en sa kallad intelligent videogate
(optik- och RFID-baserad port for avlasning av ID pa fordon) testats i samarbete med
Goteborgs Hamn dar fokus har varit pa optimering av logistikflodet pa terminalerna. Inom
projektet FR8RAIL Il har ett langt tdg, 835 meter, korts fran Hamburgomradet till Malmo.

Vad galler sjofarten fortsatte Trafikverket med uppdraget att bredda och utdka stddet till
forskning och innovation inom sjéfartsomradet. Nagra av projekten som startade under 2021
och som har baring pa godstransporter till sjoss ar féljande:

= Transporteffektivitet med regional sjofart i Malardalen -projektet ger férslag pa
affarsmassiga och praktiska forutsattningar for en regional sjéfartslosning for import-
och exportgods som Stockholm Norvik hamn kan erbjuda.

= Urbana kajer - projektet syftar till att forbattra forutsattningarna for urban sjofart
genom att sakerstalla tillgangen till multifunktionella kajer, dvs kajer dar flera
transportfldden sasom kollektivtrafik, godstrafik och bulktransporter kan samsas.

Sjofartsverket har tagit fram en innovationsstrategi och process som vagleder myndighetens
insatser. Myndigheten arbetar aktivt inom digitalisering och tjansteutveckling fér att uppna
saval 6kad lbnsamhet, effektivare processer som digitala tjanster for minskad miljopaverkan
samt 6kad kundnytta. Digitalisering inom sjo- och flygraddningsomradet innefattar exempelvis

35 Handling # 425 i drende Utr 2018/56 (2022), Handling # 407 i arende Utr 2018/56 (2022).
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procedurer for att kunna starta och landa raddningshelikoptrar pad obemannade flygplatser,
digitalt informationsutbyte mellan Sj6- och flygraddningscentralen och raddningsenheter och
Al-stod for avlyssning av nédanrop och system.

Under 2021 har Sjofartsverket tagit fram en innovationsprocess och en inriktningsstrategi for
framtida tjansteutveckling. Den omfattar tre omraden dar nyttan bedéms som storst for
handelssjofarten:

» Digitala plattformar (fér samverkan inom fartygsanlop, ruttdelning, sj6- och
flygraddning).

» Kundanpassade sjokortsprodukter (for rutt- och lastoptimering) samt automatiserad
navigation.

» Digitaliserade farleder, navigationsstdd fran land och trafikmonitorering.

Sjofartsverket har tilsammans med branschaktorer initierat programmet Smarta anlép for att
effektivisera anlépsprocessen genom digitalisering, automation och informationsdelning.
Under 2021 har ocksa ett projekt startats upp for att testa dronare for sjé- och flygraddning
samt for isrekognosering.

Under 2021 har ett EU-projekt avslutats, EfficientFlow dar Sjofartsverket tillsammans med
bland annat hamnarna i Gavle och Rauma, Finland, tagit fram en operativ informations-
delningsplattform for 6kad situationsmedvetenhet. Plattformen sprids nu till andra hamnar i
Finland och Sverige och lagger grunden fér optimerade fartygsanlop.

Under aret avslutades ocksa ett initialt forskningsprojekt inom navigationsstdd fran land i syfte
att bidra till effektivare lotsprocess och forbattrad arbetsmiljé. Utveckling, demonstrationer och
analyser beraknas fortga till 2024.

L84 Drénare
Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i Trafikanalys uppféljning 20203%6¢ f6ljs insatsen inte upp i
denna rapport.

L85 Nordiskt samarbete for effektivare godstransporter

NGTS: Regeringen kommer att fortsatt verka for nordiskt samarbete pa godstransport-
omradet, bland annat genom att félja och stédja det EU-stédda nordiska projektet Nordic Way
och genom det nordiska ordférandeskapsprojektet om héllbara nordiska stédder med fokus pa
klimatsmart mobilitet, déribland attraktiva och klimatsmarta transporter i stéder.

Uppfoljning

Nordic Innovation &r Nordiska ministerradets organisation for innovationsfragor.®7 Hosten
2020 tog radet beslut om att avsatta 250 miljoner danska kronor till 8 innovationsprogram
under perioden 2021-2024, varav tva beror transporter, Green mobility respektive Smart
connectivity. Programmet Nordic Smart Mobility and Connectivity ar en féregangare under
perioden 2018-2022. Inom dessa program pagar flera projekt av hog relevans for insats-
omradet "Nordiskt samarbete”. Nordic Innovation lyfter bland annat fram "Next Wave” som

366 Trafikverket (2020b)
%7 Nordic Innovation (2022)
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syftar till bredare och koordinerad utrullning av vatgaslastbilar och bussar. Dartill pagar ett
storre arbete inom ramen fér Smart Connectivity med att framja datadelning, inte minst pa
logistikomradet. Under perioden 2022—2024 laggs ett sarskilt fokus pa fragor om hallbar
luftfart och sjofart, samt datadelning for mobilitet. 368

NordicWay éar ett EU-projekt i flera faser som inleddes 2016 for att testa och demonstrera
driftskompatibilitet for kooperativa intelligenta transportsystemstjanster (C-ITS) i fyra nordiska
lander: Danmark, Finland, Norge och Sverige, med representanter fran bade den offentliga
och privata sektorn.3®® Projektens 6vergripande mal &r att bidra till harmoniseringen av C-ITS
och delfinansieras av EU via Connecting Europe Facility-programmet (CEF). Trafikverket ar
Sveriges nationella kontaktpunkt. NordicWay 2 avslutades 2020 enligt plan. Fas 2 har nu
Overgatt i NordicWay 3 som pagar till ar 2023.

Energimyndigheten har slutredovisat "Hallbara nordiska stéader med fokus pa mobilitet".3’° Det
initierades inom ramen for Sveriges ordférandeskap for Nordiska ministerradet ar 2018. Syftet
var att bidra till en hallbar stadsutveckling genom att stddja omstallningen till fossilfria och
hallbara transporter i nordiska stader och stadsregioner. Ett nytt nordiskt projekt kan ses som
en foljare till detta, "Accelererad elektrifiering av vagtransporter i Norden”, varav ett delprojekt
avser elektrifiering pa landsbygd och i gréansregioner.®"

Trafikanalys konstaterar att flera nya initiativ till nordiska innovationssamarbeten har tagits pa
godstransportomradet och gor darfér den samlade bedéomningen att insatsen ar att betraktas
som genomférd och avslutad.

5.2 M: Kompetens inom godstransporter
och logistik

Trafikanalys konstaterar att allt fler soker sig till yrkesutbildningar pa transportomradet, men
ocksa att det saknas en nationell samordning av utbildningsbehov, resurser och kvalitets-
framjande insatser pa transportomradet. Med andra ord, utvecklingen gar at ratt hall, men
hinder kvarstar for att sakerstalla kompetensforsorjningen pa sikt.

M86 Utbyggt kunskapslyft

NGTS: Kunskapslyftet beréknas under 2018 omfatta cirka 86 000 statligt finansierade
utbildningsplatser inom regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux),
yrkeshogskolan, folkhégskolan samt inom universitet och hégskolor [...] 100 000
utbildningsplatser 2021. Det innebér att fler har mojlighet att utbilda sig till yrken som
jarnvégsprojektor, lokférare och trafiklérare.

Uppfoljning

Kunskapslyftet ar en satsning pa yrkesinriktade utbildningsmoéjligheter. Det finns information
om satsningen och hur den har utvecklats dver tid pa regeringens webbplats. Avsatta medel
uppskattas motsvarar éver 160 000 utbildningsplatser fram till 2022.%72 Det finns inga mal och
resultat for enskilda sektorer eller naringar. Det gor det svart att folja upp insatsen. Mot den

368 Handling # 422 i arende Utr 2018/56 (2022)
369 Nordic Way (2022)

370 Nordiska ministerradet (2021)

7 Handling # 377 i arende Utr 2018/56 (2022)
372 Regeringen (2021h)
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bakgrunden har Trafikanalys valt att beddma insatsen med utgangspunkt i tillganglig statistik
om deltagare i yrkesinriktade utbildningar i Sverige.

| Figur 5.1 har vi sammanstallt statistik om studiedeltagandet i Sverige under 20 ar, 2001-
2020. De blaa och roda linjerna avser antalet svenskar 16—74 ar som har deltagit i en av tva
typer av utbildningar, gymnasie- och hdogskola respektive vuxenutbildningar. De sistnamnda
omfattar KOMVUX, kvalificerad yrkesutbildning, yrkeshégskoleutbildning, folkhégskola och
arbetsmarknadsutbildning. Dessa faller inom ramen fér Kunskapslyftet.

Antalet deltagande svenskar ar 2012 var cirka 678 000 i gymnasie- och hdgskolan respektive
185 000 i vuxenutbildningar. Tio ar senare, 2020, hade deltagandet 6kat med 58 respektive 3
procent. Utvecklingen ar alltsa i linje med regeringens ambitioner.
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Figur 5.1. Studiedeltagandet 2001-2020. For jamforelser anvander vi index 100 for ar 2012. Det ar det forsta aret
dar det finns uppgifter att tillga om transportinriktade yrkesutbildningar pa yrkeshégskolan. Den réda linjen
avser antalet svenskar som deltog pa KOMVUX, folkhégskola, i kvalificerad yrkesutbildning/yrkeshégskole-
utbildning eller arbetsmarknadsutbildning (185 351 ar 2012). Den blaa linjen avser antalet pa gymnasiet,
hogskolor eller universitet (678 225 ar 2012). Den grona linjen representerar antalet i transportinriktade yrkes-
utbildningar pa yrkeshogskolan (2 841 ar 2012, se fotnot 374 for specifikation av utbildningskategorier).

Kalla: SCB, statistikdatabasen.3"?

Den grona linjen representerar antalet studerande i transportinriktades yrkesutbildningar pa
yrkeshdgskolan.3™* De var 5 042 till antalet ar 2020, vilket motsvarar en dkning pa 77 procent
sedan ar 2012. Det gar aven att se ett 6kat deltagande pa Komvux inom omradet Fordon och
transport under perioden 2017-2020, fran 1 793 till 2 729 studenter, en 6kning pa drygt

52 procent.®”® Av diagrammet framgar ocksa en pandemieffekt ar 2020.

373 SCB (2020a, 2021)

%74 Foljande utbildningskategorier (SUN5 inriktning) &r inkluderade i denna statistik (SCB 2020b): trafiklarare
(146xa), flyginstruktor (146xb), helikopterflyginstruktor (146xc), jarnvagstekniker/signaltekniker (522ce),
jarnvagstekniker/eltekniker (522cf), jarnvagstekniker/bantekniker (522cg), busstekniker/tekniker for tunga fordon
(525ca). fordonstekniker (525cd), tagtekniker (525cb), flygtekniker (525da), marintekniker (525db), évriga
utbildningar fordonsteknik (525cy), anlaggningsprojektor (582gb), jarnvagsingenjor (582ga), vag- och
gatuprojektor (582gc), logistik, spedition och transport (840aa), lokférare (840ba), trafikflygare (840da),
maskinist (840cb), kapten (840ca), helikopterpilot (840dd), 6vriga utbildningar transporttjéanster (840ay), 6vriga
utbildningar inom sj6fart (840cy), samt 6vriga utbildningar luftfart (840dy) (SCB 2020a).

375 Skolverket (2022)
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Sammantaget maste utvecklingen ses som patagligt positiv for transportyrkesutbildning. Det
finns naturligtvis variationer mellan enskilda yrkesomraden och utbildningar, men uppgéngen
maste anda betraktas som generell. Trafikanalys beddmer darfér insatsen som genomférd
och avslutad.

M87 Fler platser inom yrkesférarutbildningen
Uppfoljning

Da insatsen bedémdes vara fullgjord i Trafikanalys uppféljning 20203%7® f6ljs insatsen inte upp i
denna rapport.

M88 Starkt kvalitet i yrkesutbildningarna for vuxna [}

NGTS: En langsiktig satsning gérs pa starkt kvalitet i yrkesutbildningen fér vuxna och for att
bredda utbudet av utbildningar.

Uppfoljning

| regeringens budgetproposition 2018, utgiftsomrade 16, anslag 1:13, aviseras en satsning pa
kvalitet i yrkesutbildning for vuxna.®”” Utbildningsdepartementet och Skolverket har uppgett att
namnda medel inte hanteras separat fran allmanna medel foér yrkesutbildningen fér vuxna (jmf.
M86).378

Trafikanalys har identifierat flera pagaende kvalitetsframjande insatser for yrkesutbildningar,
bland saval myndigheter som naringsliv. Exempel ar nationell samverkan genom World Skills
Sweden, utbildnings-, skol- och lararstdd fran Transportfackens yrkes- och arbetsmiljonamnd
och Transportféretagen, samt Skolverkets olika stéd for det arbetsplatsférlagda larandet. Aven
myndighetssamverkan sker, till exempel Skolverkets och Transportstyrelsens informationsstdd
om forarutbildningar.®”® Dessa insatser ar viktiga, men utgér inget samlat initiativ for kvalitet i
yrkesutbildningar pa transportomradet. Det saknas samlade behovs- och atgardsanalyser.

Kvalitetsutmaningar ar av tva slag, attityder/status respektive pedagogik. World Skills Sweden
arbetar framst med den forsta fragan, att paverka och forandra allmanhetens forestallningar,
att yrkesutbildningar kan skapa lika goda ingangar till arbetsmarknaden som allmanna
utbildningsprogram.®® Arbetet omfattar natverksarbete, informationskampanjer och
matningar. Organisationen ser ocksa en stor utmaning i att halla utbildningarnas utrustning
och material uppdaterade sa att det speglar det som ar aktuellt i branschen. God samverkan
mellan skola och foretag ses darfér som en extra viktig fraga. Den berér den andra pedagogik
som kvalitet, dar det ar rimligt med nagon form av branschvis samordning av kvalitetsfragor.
Trafikanalys har har inte kunnat identifiera ndgon tydlig nationell aktér pa transportomradet.

Myndigheten for yrkeshégskolan (MYh) tar i en analys av transportsektorn upp rekryterings-
problem och att atgardsbehovet bland annat handlar om systematiskt kvalitetsarbete.3®' MYh
genomfor varje ar kvalitetsgranskningar av ett urval av utbildningar. Till var uppféljning i ar bad
vi MYh att beddma om det gar att identifiera nagra trender och moénster i kvalitetsbrister dver
tid, samt i transportutbildningar i jamférelse med andra yrkesutbildningar. MYh har delgett

376 Trafikanalys (2020a)

377 Regeringen (2017)

578 Handling # 104 i Utr 2018/56 (2019)

379 Skolverket och Transportstyrelsen (2018)
380 Handling # 373 i arende Utr 2018/56 (2022)
381 MYh (2019)
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underlag for perioden 2017-2021, en resultatsammanstallning av 418 granskningar, varav 15
har avsett transportrelaterade yrkesutbildningar. 382

Cirka 70 procent av 418 granskningar visade pa hdg eller mycket hog kvalitet. Motsvarande
siffra for 15 transportutbildningar var 60 procent. Eftersom antalet ar begransat faller detta
inom felmarginalen. | MYh:s senaste granskningsrapport framgéar vidare att det inte finns
nagra trender i materialet, att arliga granskningsresultat har varit stabila éver tid.** MYh ger
ocksa stdd och rad i kvalitetsfragor till utbildningsanordnarna och bedémer att anordnarna
bedriver ett aktivt kvalitetsarbete, inte minst till féljd av granskningarna.

Sammanfattningsvis, kvalitetsframjande insatser i yrkesutbildningar ar pa agendan fér en rad
aktorer pa omradet. Daremot saknas det dverblick av branschvisa behov och en nationell
samordning av insatser. Hur ser det exempelvis ut med aktualitet i utrustning och material i
yrkesutbildningar pa transportomradet? Trots lovvarda atgarder bedémer Trafikanalys att
osékerheten kring ansvaret fér denna fraga. Aven om rekryteringen till yrkesutbildningar &r
gynnsam for tillfallet &r en langsiktig kompetensforsorjning avhangig ett mer systematiskt
kvalitetsarbete i transportutbildningar.

M89 Kompetens fér jarnvdgen

NGTS: Regeringen avser att analysera hur tillgangen pa kompetens pé jarnvdgsomradet kan
férbéttras inom ramen for utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken och hur ékad rérlighet
mellan olika yrkeskategorier som kan arbeta inom jarnvdgen kan frémjas. Regeringen ser
positivt pa jarnvdgsbranschens initiativ for att 6ka och stdrka samverkan inom néringslivet och
med universitet och hégskolor.

Uppfoljning

Trafikverket har delgett information om arbetet med kompetens for jarnvagen under 2021.38
Myndigheten menar att manga aktorer redan nu upplever svarigheter att rekrytera ratt
kompetens och att efterfrdgan pa kompetens kommer att 6ka. Brist pA kompetens innebar
risker for utvecklingen mot ett hallbart samhalle och for méjligheterna att genomféra beslutade
och planerade atgarder i gallande planer. For att moéta behovet av kompetens behéver
utbildningssystemet utvecklas och bli mer flexibelt.

Trafikverket presenterade i forlaget till Nationell Plan i november 2021 ett antal forslag till
atgarder for att mota behoven av kompetens. | korthet innebar férslagen:

= Nationellt rad for kompetensforsorjningsfragor inom infrastrukturbranschen hos
Trafikverket.

= Inratta en mindre analysfunktion for att identifiera kompetensbehov — féreslas till foljd
av bland annat teknikutveckling och digitalisering. Funktionen bér omfatta alla bygg-
och anlaggningsarbeten gallande infrastruktur.

= Utveckla samarbetet med kommuner, regioner och branschen att 6ka attraktiviteten
och hdja kvaliteten i utbildningarna.

= Arbetet med att Oka attraktiviteten for branschen blir centralt.

= Aktivt arbete for 6kad jdmstalldhet och mangfald i infrastrukturbranschen behdvs och
bor hanteras inom befintliga samarbetsforum.

32 Handling # 389 i drende Utr 2018/56 (2022)
383 MYh (2022)
384 Handling # 425 i drende Utr 2018/56 (2022)
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Stall krav pa leverantorer att arbeta med kompetensfragor i samband med stérre
upphandlingar.

Trafikverket arbetar aven tillsammans med branschen nar det géller kompetensférsérjningen
bade inom ramen for Jarnvagsbranschens samverkansforums (JBS) kompetensférsorjnings-
grupp och aven inom ramen for Trafikverkets regeringsuppdrag dar éversyn av att bilda ett
jarnvagscollege utreds. Om ett jarnvagscollege bildas kommer bland annat féljande delar
kunna hanteras inom ramen for det.

Skolverket har tagit fram forslag pa nationella yrkespaket som motsvarar kompetens-
kraven pa nationell niva for olika yrkesomraden — dock inte jarnvagsbranschen. Den
pagaende utredningen har kommit fram till att det behdvs ett arbete kring att definiera
yrken och yrkesroller, och d& behdver kontakter tas med respektive arbetsgivar-
organisation kring dessa fragor. Det arbetet kan vara grund till nationella yrkespaket
for eftersokta yrkesroller.

Det saknas ocksa larare och praktikplatser for vissa utbildningar, och en knackfraga
ar att det for vissa kompetenser erfordras ett certifieringssystem som ar svart for
skolorna att uppna. Utbildningsanordnarna behdéver ett forum dar de kan traffa
branschen for att tillsammans I6sa dessa utmaningar.

JBS Kompetens ska vara Jarnvagsbranschens arena for gemensam samverkan for
utbildningar och attraktivitet. Det ska vara ett forum for att ta fram en gemensam bild
av behov av kompetens och resurser i dag och i framtiden. Dessutom ska gemen-
samma insatser genomforas for att 6ka branschens attraktivitet. JBS Kompetens har
aven dialoger med larosaten och aktoérer inom utbildningssystemet.

M90 Effektivare lotsutbildning for att utbilda fler lotsar

NGTS: Regeringen avser att se éver lotsutbildningen med fokus att minska utbildnings-
kostnaderna och snabbare fa ut nya lotsar i arbete.

Uppfoljning

Under 2021 har Sjofartsverkets arbete med att bredda och utveckla lotsutbildningen fortsatt i
enlighet med tidigare malbilder.3%

Utbildningen ar 6ppen for sbkande med fartygsbefal klass 1 och 2, inte som tidigare
endast klass 1 (sjokapten).

Trots andrad kravprofil fortsatter rekryteringsbasen att minska och kommer inte att
mota Sjofartsverkets behov. Myndigheten samarbetar med sjéfartshégskolor och
andra organisationer kring nya former for lotsutbildning.

| syfte att en hdgskoleforlagd lotsutbildning ska vara majlig ar det rimligt att anta att
den maste kombineras med andra studentgrupper som har behov av hégre nautisk
utbildning. Sjofartsverket kommer att kalla organisationer och myndigheter som
beddms ha ett sddant behov, sdsom Forsvarsmakten, Kustbevakning, Trafikverket
och Foéreningen Svensk Sjofart (FSS).

Sjofartsverket deltar aven i ett av Trafikverket finansierat projekt om utbildningsstéd
med barighet pa lotsutbildningen. Projektet syftar till klargdra kompetensprofilen,

385 Handling # 428 i arende Utr 2018/56 (2022)
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traningspraktiker som stod for professionell kompetensutveckling, samt hur traningen
kan utvecklas for att uppna 6kad kvalitet i lotsutbildningen.

5.3 N: Okad kunskap om godstransporter
och varufloden

Laget for de kunskapsframjande insatserna ar mer eller mindre oférandrat sedan Trafikanalys
uppfoljning 2021. En viss progression i enskilda initiativ kan noteras, till exempel Trafikanalys
pagaende undersdkning av latta lastbilar.

N91 Kunskap om urbana godstransporter

NGTS: Regeringen bedémer att kunskapen om urbana godstransporter behéver 6ka och att
ett langsiktigt arbete med att inkludera nya datakéllor och utveckla statistiken pa detta omrade
behdvs. Parallellt med ett arbete for att framstélla regelbunden officiell statistik bér ett
kunskapsunderlag om urbana transporter byggas upp.

Uppfoljning

| februari 2018 slutredovisade Trafikanalys ett regeringsuppdrag om behov av statistik om
latta lastbilar och distributionsfordon i urbana miljéer, samt inventering av méjliga kallor till
statistikunderlag pa omradet. Trafikanalys har darefter publicerat ett kunskapsunderlag om
lastbilstransporter i urbana miljéer pa basis av befintlig statistik.3%

Vidare har Trafikanalys erhallit medel hos Eurostat for en fullskalig pilotundersékning om latta
lastbilar, trafik och transporter, dar det urbana perspektivet ingar. Det ar den forsta enkaten i
sitt slag och riktar sig till &gare av 10 000 latta lastbilar. Fragorna omfattar exempelvis
varuslag, korstrackor och antal stopp. Insamlingen pagar 365 dagar ar 2022. Undersékningen
kombineras med registerstatistik och resultatet ska avrapporteras till Eurostat varen 2023.

Utover detta initiativ har Trafikanalys inte kunnat identifiera nagra nya insatser fér kunskaps-
utveckling pa omradet. Vi har bland annat gjort sdkningar i Digitala Vetenskapliga Arkivet
(DiVA) och LIBRIS (Nationella Bibliotekssystem). Trafikverkets aktuella forsknings- och
innovationsplan namner inte heller urbana godstransporter som fraga, aven om e-handelns
generella konsekvenser omnamns. 3%’

N92 Férbéttrade kunskapsunderlag om jérnvégstranspon‘er-

NGTS: En samordnad styrmodell bér [...] utvecklas for [...] férsérjning och férvaltning av data
om jarnvégstransporter. Regeringen ser &ven behov av metodutveckling fér dataférsérjning
och analys [...] Utvecklingen av statistik avseende [...] 6kad geografisk indelning,
terminalstruktur och noder samt intermodala godsfiéden och skillnader i definitionen av lasttyp
bér prioriteras de kommande éaren.

Uppfoljning

I maj 2018 redovisade Trafikanalys ett regeringsuppdrag att foresla atgarder for att utveckla
dagens statistik och kunskapsunderlag om jarnvagstransporter, en mer detaljerad geografisk

386 Trafikanalys (2019c)
37 Trafikverket (2022d)
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bild av gods- och passagerarfloden.*® Férslagen var inriktade pa samordnad och systematisk
dataférsorjning och forvaltning hos myndigheter, snarare an officiell statistik.

Sedan redovisningen har Trafikanalys gjort en intern éversyn av Trafikverkets tagtrafikdata for
att utvardera majligheter till underlag med hogre geografisk upplosning. Det bér understrykas
att detta alltsa ror sig om trafikdata, inte transportdata.

Trafikverket har ocksa forbattrat applikationen LASLO — omlastningsplatser for gods. LASLO
omfattar hamnar och Trafikverkets lastplatser. Pa sikt kommer det ocksa att finnas information
om kombiterminaler och andra omlastningsplatser, se aven insats F50. Vidare driver
Trafikverket ett projekt for att identifiera terminaler fran registerdata dar Trafikanalys deltar.

Grundproblemet kvarstar. Det finns idag inga register eller databaser som tillater detaljerade

geografiska lagesbeskrivningar av jarnvagstransporter. For andamalet kravs andra former av
data- och kunskapsfoérsorjning an officiell statistik, att myndigheternas insamling av uppgifter
om transportverksamhet utvecklas och samordnas. Antalet jarnvagsaktorer ar sa pass fa att

det resulterar i sekretessfragor och hinder for officiell statistik.

N93 Prognoser fér vagfordonsflottan

NGTS: Regeringen anser att prognoser fér vagfordonsflottans utveckling, inklusive ldtta och
tunga lastbilar, bér tas fram kontinuerligt for savél kort tid som lang sikt. Vidare ser regeringen
behov av att utveckla lastbilsstatistiken sa att den inkluderar samtliga transporter [...]

Uppfoljning

Prognoser 6ver vagfordonsflottans utveckling tas fram i olika sammanhang. Trafikanalys
genomfor arligen kvantitativa korttidsprognoser for saval tunga som latta fordon pé vag.
Prognoserna gors fér innevarande ar och tre ar framat i tiden. Vartannat &r genomférs mer
kvalitativa langtidsbedémningar.3%°

Lastbilsstatistiken ar underlag for prognoser. Dagens statistik innehéaller bara uppgifter fran
tunga lastbilar. Statistikutveckling om latta lastbilar pagar (se insats N91).

| regleringsbrevet 2022 har regeringen gett Trafikanalys i uppdrag géra en analys av den
eldrivna fordonsflottan. Det inkluderar en beskrivning av dess méjliga utveckling fram till 2030
med avseende pa tekniska egenskaper.3%°

Vidare genomfér Trafikverket prognoser éver vagfordonsflottans utveckling som underlag for
prognoser 6ver trafik- och transportarbete. ' Energimyndigheten och Naturvardsverket tar
fram underlag om fordonsutvecklingen for prognoser éver energiférbrukning respektive
klimatrapportering.3%2

Trafikanalys bedomer att det aktuella omvarldslaget skapar osakerhet i kortsiktsprognoser av
fordonsflottan. Prisékningar pa el, drivmedel och transporter, tilsammans med justeringar av
klimatstyrmedel och pagaende elektrifiering, bidrar till osdkerheten.

388 Trafikanalys (2018)

389 Trafikanalys (2021b)

3% Regeringen (2021j)

391 Trafikverket (2020h)

392 Energimyndigheten (2021b), Naturvardsverket (2021)
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N94 Utvecklade modeller

NGTS: Regeringen bedémer att befintliga prognosmodeller och samhéllsekonomiska modeller
behéver utvecklas utifran ett godstransportperspektiv [...] Urbana transporter bér dven
inkluderas i de samhéllsekonomiska analyserna.

Uppfoljning

Trafikverkets arbete med metod- och modellutveckling beskrivs i dokumentet "Utvecklingsplan
for transportekonomi och kapacitetsanalys”.?®® Ett kapitel beskriver utvecklingsbehov inom
godstransporter, mal, genomforda, pagaende och planerade insatser. Modelleringsarbetet
beddms vara férenat med stérre utmaningar inom godstransporter an persontransporter. Det
involverar mer komplexa systemfragor och kopplingar till férsérjnings- och distributionskedjor
pa olika nivaer, lokala och globala varumarknader.

Trafikanalys foljer arligen upp Trafikverkets arbete med modeller for samhallsekonomiska
analyser. | den senaste uppfdljningen patalas att utvecklingsbehov kvarstar kring regionala
godstransporter.3®* Fragan om urbana transporter berdrs varken i Trafikverkets plan eller
Trafikanalys uppfdljning.

Mot denna bakgrund ombads Trafikverket att delge ett mer specifikt underlag om arbetet med
modellutvecklingen under 2021 av relevans for NGTS.3% Har ar ett sammandrag av aktiviteter
som Trafikverket lyfter fram i sitt svar.

= | slutet av ar 2020 avslutades Fol-projektet "Vardet av transporttidsvariation” med
syftet att estimera varden for transporttidsvariation. Ytterligare utredningsarbete kravs
for en eventuell implementering i ASEK:s rekommendationer.

= En ny version av den nationella godstransportmodellen "Samgods 1.2.1” &r planerad
att slappas i december 2022. Den innehaller foljande férbattringar av relevans.

— metodik for EU-kalkyler och modellering av sa kallade forplanerade taglagen,
men inte som en automatiserad del av Samgodsmodellen 1.2.1,

— implementering av ett forbattrat sjofartsnatverk, bland annat pa basis av
rutter fran AlS-data,

Trafikverket har analyserat en metod for att integrera sa kallad "potentiell” transit i Samgods,
dvs. transporter som gar utanfor Sverige innan en atgard, men som tar svensk infrastruktur i
ansprak efter en atgard. En PM av studien kommer att publiceras under ar 2022.

Under ar 2021 har aven initiala arbeten utforts som kan komma att forbattra mojligheterna att
analysera atgarder som knyter samman det nationella transportsystemet med internationella
korridorer. Det handlar om dels verktyget Bangods som anvands i Bansek for CBA-kalkyler av
jarnvagsinvesteringar, dels dataforsorjning om jarnvagsterminalers kapacitetsrestriktioner som
underlag for kalkyler med Samgodsmodellens CBA-modul.

Nar det galler urbana transporter namner Trafikverket en forstudie av underlag for skattning av
tidsvarierande reseefterfragan och trafiktillstand. Den kan komma att fa baring i fragan. | ovrigt
har Trafikverket initierat projekt som tangerar den aktuella insatsen.

39 Trafikverket (2020j)
3% Trafikanalys (2021d)
3% Handling # 430 i arende Utr 2018/56 (2022)
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» En pilotstudie av varuflédesundersdkningen (VFU) pabdrjades i syfte att kartlagga
vilka kallor och ny teknik som kan bidra till battre data. Projektet drivs tillsammans
med Trafikanalys.

= Ett FOI-projekt genomférdes under 2021 som syftar till att férbattra méjligheterna att
utféra samhallsekonomiska berakningar om underhallsatgarder for sparvaxlar.

» Metoden for att ta fram godsprognoser for sa kallade TEN-hamnar har automatiserats
under 2021. Dessa prognoser rapporteras I6pande till kommissionen.

N95 Utvecklad kunskap om trafikens samhéllsekonomiska kostnader

Uppfoljning

Da insatsen beddmdes vara fullgjord i Trafikanalys uppféljning 20203 féljs insatsen inte upp i
denna rapport.

3% Trafikanalys (2020a)

104



6 Slutsatser och reflektioner

| detta avslutande kapitel redogor vi for Trafikanalys slutsatser fran arbetet med uppfdljning av
det pagaende genomférandet av den nationella godstransportstrategin. Darefter foljer
reflektioner dver arbetet och hur det eventuellt skulle kunna férbattras.

Mycket pa gang - sarskilt utredningar

Den nationella godstransportstrategin innehaller 95 insatser, grupperade i 14 insatsomraden
och tre malomraden. Férutom insatserna i strategin, har regeringen sedan mars 2021 beslutat
om ett nytt regeringsuppdrag inom ramen for strategin, samt tva uppdrag till Trafikverket och
ett till Sjcfartsverket genom myndigheternas regleringsbrev for ar 2022. Samtliga av dessa
uppdrag bedémer vi ryms inom befintliga insatser inom strategin.

De tva vanligaste typerna av aktiviteter i strategin ar utredningar och aktiviteter som knyter an
till offentliga aktorers ordinarie verksamhet. 27 insatser innehaller nagon form av utredning
eller analys. Denna typ av aktivitet ar vanligen avgransad, vilket avspeglar sig i en hég andel
av insatser som beddmts som fullfélida och en relativt I1ag andel insatser som bedémts som
pagaende.

Insatser som knyter an till offentliga aktoérers ordinarie verksamhet ar i stérre utstrackning
breda och allménna i sin karaktar. Det avspeglar sig i storre andel pagaende insatser. Aven
bland insatser som syftar till internationell paverkan och samverkan ar andelen pagaende
insatser hog.

Av de tre malomradena i strategin ar Omstallning till fossilfria transporter det malomrade som
har hogst andel fullféljda insatser, och lagst andel osakra insatser. En forklaring ar att
insatserna i detta malomrade i stérre utstrackning an évriga innehaller utredningar och
forskningsprojekt, det vill sdga mer avgransade aktiviteter bade tids- och omfangsmassigt. Det
ar ocksa ett omrade med hdg politisk aktualitet och med stort inslag marknadskrafter med av
transportkdpare som onskar fossilfria transporter vilket driver utvecklingen framat.

Trafikanalys konstaterar att i mars 2021 ar 36 insatser (19 insatser ar 2020, 25 insatser ar
2021) fullféljda och med avrapporterade resultat i enlighet med strategin. | 50 fall (59
respektive 57) ar insatserna pagaende och i resterande 9 fall (17 respektive 13) bedomer
Trafikanalys att det finns betydande osakerhet kopplat till genomférandet av insatserna.
Sammantaget konstaterar Trafikanalys att mycket arbete ar pa gang och att insatserna det
senaste aret tagit ytterligare steg i strategins avsedda riktning.

De nio insatserna som annu ar att betrakta som osakra avser insatser pa skatteomradet,
regelverk, sdkerhetsfragor, infrastrukturplanering, utbildnings- och kunskapsfragor.
Gemensamt for flera av dem ar att det saknas en tydligt utpekad aktér, eller att frdgan av olika
anledningar inte langre ar aktuell att driva.

e  Fler svenskregistrerade fartyg (C28) och Tonnagebeskattning (E39).

e Robusthet och redundans fér minskad sarbarhet i kritisk transportinfrastruktur och
sambhéllsviktiga transporter (D32) och Stérkt cybersdkerhet (D35).

o Stadsmiljbavtal fér godstransporter (K74), Innovationskluster for transporteffektiva
elektrifierade urbana godstransporter (K75) och Gréna och digitala godsstrék (L79).
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o  Starkt kvalitet i yrkesutbildningarna fér vuxna (M88).
e  Forbéttrade kunskapsunderlag om jarnvégstransporter (N92).

For 14 av insatserna har bedémningen férandrats jamfért med uppféljningen 2021 (Tabell 6.1,
samt Bilaga 1 for en fullstandig sammanstallning for samtliga insatser under perioden 2020—
2022). | tre av fallen gar beddmningen fran osaker till pAgaende och i ett fall fran osaker till
fullfoljd. Resterande tio insatser gar fran pagaende till fullfoljd.

Konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter

Det forsta fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att klara klimatutmaningen och
som samtidigt ger naringslivet en magjlighet att vaxa, vilket i sin tur skapar en starkare ekonomi
och fler jobb.

Omréadet ar indelat i insatsomraddena Robust, tillférlitlig och kapacitetsstark infrastruktur for
godstransporter (A), Smidiga och effektiva grédnséverskridande transporter (B), Tydliga regler
och en stérkt svensk transportnéring (C), Stérkt krisberedskap och civilt férsvar fér samhélls-
viktiga transporter (D), Ekonomiska styrmedel fér hallbara godstransporter (E) och Sam-
ordning fér samarbete for 6kad intermodalitet (F).

| stort ar lagesbeddmningarna 2022 av enskilda insatser desamma som i uppfdljningen 2021,
29 insatser bedoms fortsatt som pagaende, fyra ar osakra och 17 ar fullféljda. Det innebar att
vi for sju insatser ser en férandrad status. Inom insatsomradena Robust, tillférlitlig och
kapacitetsstark infrastruktur fér godstransporter (A), Smidiga och effektiva grédnséverskridande
transporter (B) samt Samordning fér samarbete for 6kad intermodalitet (F) gar fyra insatser
fran pagaende till fullfoljd. Det galler insatserna (A6) Nya moderna isbrytare, (B15)
Jarnvagsforbindelse till Norge samt (F45) Fortsatt dialog och samverkan fér 6kade
sjotransporter och (F50) Transportnédtsbeskrivning fér omlastning. For tre insatser andras
status fran osaker till pagaende, (A8) Arlandaradet, (C25) Regelverk fér automatiserad
kérning samt (E36) Végslitageskatt.

Omstallning till fossilfria transporter

Det andra fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att klara var tids stora utmaning —
klimatférandringarna. Insatserna i fokus- och malomradet inriktas pa att 6ka transport-
effektiviteten och att genomféra dvergangen till fornybara drivmedel.

Omradet ar indelat i insatsomradena Transporteffektivitet (G), Samhéllsplanering fér gods-
transporter (H), Krafttag for férnybara drivmedel (1), Nationell satsning péa elektrifiering av
godstransporter (J) och Urbana godstransporter (K).

| Trafikanalys uppfdljning 2021 bedémdes 14 insatser inom de fem insatsomradena som
pagaende, nio var fullfélida och tre som osakra. | arets uppfdljning bedéms 11 vara pagaende,
13 ar fullféljda och tva ar fortfarande osakra. Omradet praglas med andra ord av en hég andel
genomforda eller padgaende insatser. Ett insatsomrade med en sdmre progression ar (K)
Urbana godstransporter dar insatserna (K74) Stadsmiljéavtal fér godstransporter och (K75)
Innovationskluster for transporteffektiva elektrifierade urbana godstransporter fortfarande ar
osakra. | det forstnamnda rader det osakerhet kring legaliteten av stdéd och i det senare
saknas det ansokningar att bevilja.
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Tabell 6.1. Insatserna med forandrad statusbedomning i uppféljningen 2022 jamfoért med 2021.

Nr Insats 2021 2022
A Robust, tillforlitlig och kapacitetsstark infrastruktur for
godstransporter
A3 Naringslivspott for jarnvagsatgarder Pagaende | Pagaende
A5 Djupare farleder Pagaende | Pagaende
A6 Nya moderna isbrytare Pagaende | Fullfoljd

A8 Arlandaradet Pagaende

B Smidiga och effektiva gransoverskridande transporter

B15 Jarnvéagsforbindelse till Norge Pagaende | Fullfoljd

C Tydliga regler och en starkt svensk transportnéring

C25 Regelverk for automatiserad kérning Pagaende

D Starkt krisberedskap och civilt forsvar for samhallsviktiga
transporter

E Ekonomiska styrmedel for hallbara godstransporter

E36 Vagslitageskatt Pagaende

F Samordning och samarbete for 6kad intermodalitet

G Transporteffektivitet

H Samhallsplanering for godstransporter

H54 Infrastrukturplaneringens naringslivsfokus starks Fullfoljd

H55 Regional samordning Pagaende | Fulifdlid

| Krafttag for fornybara drivmedel

157 Fossila branslen byts ut mot biodrivmedel Pagaende | Fullfoljd

164 Innovationskluster for etanol Pagaende | Fullfoljd

J Nationell satsning pa elektrifiering av godstransporter

K Urbana godstransporter

L Permanent varldsutstéllning for innovationer pa

transportomradet
L81 Fyra nya innovationskluster Pagaende | Fulifdlid
L85 Nordiskt samarbete for effektivare godstransporter Pagaende | Fulifdlid

M Kompetens inom godstransporter och logistik

M86 Utbyggt kunskapslyft Pagaende | Fullfoljd

N Okad kunskap om godstransporter och varufléden
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Innovation, kompetens och kunskap

Det tredje fokus- och malomradet i NGTS avser insatser for att 6ka Sveriges formaga att ta
fram innovativa I6sningar och tekniker, samt att utveckla befintliga och nya féretag. Insatserna
ska bidra till att gora Sverige till en permanent varldsutstallning for innovation pa transport-
omradet, samt gora det maojligt att ga snabbt fran pilotférsok till verklighet.

Omréadet ar indelat i tre insatsomraden: Permanent vérldsutstélining (L), Kompetensférsérjning
(M) och Kunskapsutveckling (N). | Trafikanalys féregaende uppféljning bedémdes 13 insatser
inom dessa insatsomraden som pagaende och 3 som osakra. | arets uppfdljning bedémer vi
att tre av de pagaende insatserna har avslutats under 2021 — Fyra nya innovationskluster
(L81), Nordiskt samarbete for effektivare godstransporter (L85) och Utbyggt kunskapslyft
(M86). Dessutom gér arbetet med flertalet andra insatser at ratt hall. Manga av dessa ar dock
av langsiktig karaktar och kan darfor inte ses som avslutade.

Generellt ar vara lagesbeddmningar i linje med forra arets uppfdljning, men det ar vart att lyfta
en mer generell positiv utveckling. Det handlar framst om insatser for kompetensférsoérjningen
pa transportomradet. Har marks ett intensifierat arbete fran Trafikverket och en tydligt positiv
trend for elev- och studentintaget pa yrkesinriktade transportutbildningar. Daremot ar takten
fortsatt blygsam nar det galler kunskapsuppbyggnaden om godstransportsystemet.

Avslutande kommentarer

| den nationella godstransportstrategin lyfts samverkan fram som avgérande for strategins
genomférande. Trafikanalys ser i den fjarde uppféljningen av den nationella godstransport-
strategins genomférande att det pagar en stor mangd aktiviteter inom de olika insatserna.
Utvecklingen gar pa manga stallen framat i strategins riktning, men pa nagra omraden ar
aktiviteten fortfarande lag. Vi bedémer dock att arbetet skulle kunna utvecklas ytterligare och
vinna kraft genom en tydligare 6kad samverkan och att enskilda aktorer tar ytterligare egna
initiativ.

Vi ser ocksa att genomférandet skulle kunna vinna pa en tydligare samordning sa att
synergieffekter fran de aktiviteter som pagar kan uppsta. Tre fjardedelar av tiden for strategins
genomfdrande har nu passerat och for att ta arbetet i hamn bor ytterligare initiativ tas
framforallt for att sékerstalla att osakra insatser inleds och att pdgaende insatser kan
genomforas fullt ut for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter. Det bor ocksa
Overvagas atgarder for att sdkerstalla att strategins ambition fortsatter att pragla utvecklingen
av godstransportsystemet aven efter december 2022.
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och med kraft i det europeiska samarbetet om infrastruktur” inom nationella
godstransportstrategin.
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rapportering kopplat till Nationella godstransportstrategin.

Handling # 371 i arende Utr 2018/56 (2022). Uppfdljning av insatser av Scanmed inom ramen
for nationella godstransportstrategin.

Handling # 373 i arende Utr 2018/56 (2022). "Uppfdljning av kvalitetsinsatser inom
yrkesutbildningar."

Handling # 375 i arende Utr 2018/56 (2022). Fraga och svar om Miljostyrande start- och
landningsavgifter, Swedavia.

Handling # 376 i arende Utr 2018/56 (2022). "F6rfragan om underlag om myndighetens
insatser for starkt krisberedskap och civilt férsvar for samhallsviktiga transporter - svar fran
Transportstyrelsen."

Handling # 377 i arende Utr 2018/56 (2022). "Hallbara nordiska stader med fokus pa
klimatsmart mobilitet - svar fran Energimyndigheten om uppf6ljning av nordiskt samarbete."

Handling # 379 i arende Utr 2018/56 (220128). Fraga, forhandsbesked om sjofartsstod.

Handling # 381 i arende Utr 2018/56 (2022). "Svar fran Energimyndigheten om Drive LBG —
Nationellt innovationskluster for flytande biogas."

Handling # 382 i arende Utr 2018/56 (2022). Fraga om ekobonus.

Handling # 384 i arende Utr 2018/56 (2022). "Stralsékerhetsmyndighetens arbete med
transporter av farligt gods 2021."

Handling # 389 i arende Utr 2018/56 (2022). "Fragor om kvalitetsgranskningar och insatser
inom yrkesutbildningar inom logistik och godstransporter - svar fran Myndigheten for
yrkeshdégskolan.”

Handling # 390 i Utr 2018/56 (2022). Fraga om schyssta villkor till sjoss.

Handling # 391 i Utr 2018/56 (2022). Fragor om sakra uppstallningsplatser.

Handling # 392 i arende Utr 2018/56 (2022). Uppfdljning av nationella godstransportstrategin -
B17 Smidiga och effektiva grénstransporter.

Handling # 393 i arende Utr 2018/56 (2022). NGTS och Samarbeten i Sveriges naromraden.

Handling # 395 i arende Utr 2018/56 (2022). "Fraga om Sveriges arbete med att utveckla
férmagan att hantera transporter av farligt gods - svar fran MSB."

Handling # 397 i arende Utr 2018/56 (2022). Naringslivets behov beaktas i
infrastrukturplaneringen.

Handling # 399 i arende Utr 2018/56 (2022). Uppfdljning av nationella godstransportstrategin.

Handling # 400 i arende Utr 2018/56 (2022). Ny uppf6ljning av insatsen Samverkan for
minskade utslapp internationellt - uppféljning av godstransportstrategin i NGTS.
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Handling # 401 i arende Utr 2018/56 (2022). Text om uppdraget om innovationskluster for
elektrifierade urbana godstransporter.

Handling # 402 i arende Utr 2018/56 (2022). Fraga om godstransporter i stadsmiljdavtalet.
Handling # 403 i arende Utr 2018/56 (2022). Fraga om Smart City Sweden, IVL.

Handling # 405 i arende Utr 2018/56 (2022). "Fraga om ett uthalligt och uppkopplat
godstransportsystem - svar fran CLOSER."

Handling # 406 i arende Utr 2018/56 (2022). Uppfdljning av nationella godstransportstrategin.
Handling # 407 i arende Utr 2018/56 (2022). "Sjofartsverkets innovationsarbete 2021."

Handling # 408 i arende Utr 2018/56 (2022). Ny uppfdljning av insatsen Samverkan for
minskade utslapp internationellt - uppféljning av godstransportstrategin i NGTS.

Handling # 409 i Utr 2018/56 (2022). Fragor om langre och tyngre fordon och Barighet pa vag.
Handling # 410 i Utr 2018/56 (2022). Fragor om langre och tyngre tag.

Handling # 411 i Utr 2018/56 (2022). Satsning pa intermodalitet med fokus pa jarnvag.
Handling # 412 i arende Utr 2018/56 (2022). "Fragor om LGB."

Handling # 413 i Utr 2018/56 (2022). Sista uppféljningen - stdd icke-statliga flygplatser.
Handling # 414 i arende Utr 2018/56 (2022). "Fraga om infrastruktur for LNG for fartyg."
Handling # 415 i Utr 2018/56 (2022). Jernhusen AB som drivkraft.

Handling # 417 i Utr 2018/56 (2022). Fraga om Nya moderna isbrytare.

Handling # 418 i Utr 2018/56 (2022). Transportnatsbeskrivning for omlastning LASLO.

Handling # 419 i arende Utr 2018/56 (2022). "Transportstyrelsens svar pa fraga om tillsyn av
farligt gods."

Handling # 420 i Utr 2018/56 (2022). Djupare farleder mm.
Handling # 421 i Utr 2018/56 (2022). Nationell samordnare for 6kad inrikes sjofart.

Handling # 422 i arende Utr 2018/56 (2022). "Nordic Innovation om nordisk
innovationssamverkan kring godstransporter.”

Handling # 423 i arende Utr 2018/56 (2022). "Sjofartsverkets svar rorande insatser for starkt
krisberedskap och civilt forsvar."

Handling # 424 i arende Utr 2018/56 (2022). "Uppfdljning av insatsen Sverige deltar aktivt och
med kraft i det europeiska samarbetet om infrastruktur.”

Handling # 425 i arende Utr 2018/56 (2022). "Underlag om Trafikverkets Fol-insatser inom
ramen for godstransportstrategin.”

Handling # 427 i arende Utr 2018/56 (2022). Tillagg Godstransportstrategin B15
Jarnvagsforbindelser till Norge, del 2.

Handling # 428 i arende Utr 2018/56 (2022). "Angaende lotsutbildning - underlag fran
Sjofartsverket.”
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Handling # 429 i arende Utr 2018/56 (2022). "Foérfragan om underlag om myndighetens
insatser for starkt krisberedskap och civilt férsvar for samhallsviktiga transporter - svar fran
LFV."

Handling # 430 i arende Utr 2018/56 (2022). "Fraga om modellutveckling 2021 inom
godstransporter - svar fran Trafikverket."

Handling # 431 i Utr 2018/56 (2022). Fortsatt dialog och samverkan fér 6kade sj6transporter.
Handling # 432 i Utr 2018/56 (2022). Trafiksakerhet yrkesforare.

Handling # 433 i arende Utr 2018/56 (2022). "Fraga om insatser for starkt krisberedskap och
civilt forsvar for samhallsviktiga transporter - svar fran Socialstyrelsen."

Handling # 434 i arende Utr 2018/56 (2022). "Underlag om nationella insatser for starkt
krisberedskap och civilt férsvar fér samhallsviktiga transporter - svar fran MSB."

Handling # 435 i Utr 2018/56 (2022). Underhall av jarnvag.

Handling # 437 i arende Utr 2018/56 (2022). "Fraga om insatser for starkt krisberedskap och
civilt forsvar for samhallsviktiga transporter - svar fran Livsmedelsverket."

Handling # 438 i arende Utr 2018/56 (2022). "Underlag fran Trafikverket om insatser for civilt
forsvar och krisberedskap inom ramen fér godstransportstrategin.”

Handling # 439 i arende Utr 2018/56 (2022). "Fraga om insatser for att utveckla férmagan att
hantera transporter av farligt gods - svar fran Kustbevakningen."

Handling # 440 i Utr 2018/56 (2022). Dialog om Regelférenkling for jarnvagen.
Handling # 441 i Utr 2018/56 (2022). Dialog om naringslivspott for jarnvagsatgarder.

Handling # 442 i arende Utr 2018/56 (2022). "Fraga om insatser for att utveckla férmagan att
hantera transporter av farligt gods - svar fran Polismyndigheten.”

Handling # 443 i arende Utr 2018/56 (2022). "Kompletterande fragor om arbetet med
transporter av farligt gods - svar fran MSB."

Handling # 445 i arende Utr 2018/56 (2022). "TS luftfart angédende arbete relaterat nationella
godstransportstrategin.”

Handling # 446 i Utr 2018/56 (2022). Fraga om naringslivspotten.

Handling # 447 i Utr 2018/56 (2022). Rapport om sakra uppstallningsplatser.
Handling # 448 i Utr 2018/56 (2022). Dialog och samverkan fér 6kade sj6transporter,.
Handling # 449 i Utr 2018/56 (2022). Funktionsbaserade regelverk for sjofarten,.

Handling # 450 i arende Utr 2018/56 (2022). "SFGS syn pa Sveriges formaga att hantera
transporter av farligt gods."

Handling # 451 i Utr 2018/56 (2022). Horisontella samarbeten.
Handling # 452 i Utr 2018/56 (2022). Djupare farleder.

Handling # 453 i arende Utr 2018/56 (2022). "Fraga om godstransporter i stadsmiljdavtalet.”
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Handling # 454 i arende Utr 2018/56 (2022). Foretag-Arbete och inkomst och
tonnagebeskattning.

Handling # 455 i Utr 2018/56 (2022). Minskade intradeshinder pa jarnvagsmarknaden,.

Handling # 456 i Utr 2018/56 (2022). Naringslivspotten for jarnvagsatgarder i nationella
godstransportstrategin.
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Bilaga 1 Status 2020-2022

Tabell 0.1. Insatsernas statusbedomning i uppféljningarna 2020, 2021 och 2022. Insatser med foridndrad status
over tid har farglagts.

Beddmnin Beddmnin: Beddmnin:
e fnsats 2020 . 2021 . 2022 .
A Robust, tillforlitlig och kapacitetsstark infrastruktur for godstransporter
M1 | Ganen for itastaids 2012070 | Fagéende | Pégaende | Pagaende
A2 Underhall av jarnvag Pagaende Pagaende Pagaende
A3 | Naringslivspott for jamvagsatgérder - Pagaende | Pagaende
A4 Barighet pa vag Pagaende Pagaende Pagaende
A5 Djupare farleder - Pagaende Pagaende
A6 Nya moderna isbrytare Pagaende Pagaende Fullfoljd
A7 Goteborgs hamn Pagaende Pagaende Pagaende
A9 Kapillara natet pa jarnvag Fulifoljd Fullfoljd Fullfoljd
A10 %\;e;:g;v statens ansvar for icke-statliga Eaperde e e
B Smidiga och effektiva gransoverskridande transporter
B12 | Forenklad rapportering Pagaende Pagaende Pagaende
B13 ;J;‘r’se;'l‘t'Z;i'kso?:i’:jfeor:rg‘:armiJamvag‘ Pagiende | Pagaende | Pagaende
B14 | Samarbeten i Sveriges naromraden Pagaende Pagaende Pagaende
B15 | Jarnvagsforbindelser till Norge Pagaende Pagaende Fullfoljd
B16 ?":rgt:f;f:;"a'ys aven ny fastforbindelse | o, sende | Fullfolid Fullfslid
B17 | Smidiga och effektiva granstransporter Pagaende Pagaende Pagaende
C Tydliga regler och en stérkt svensk transportnaring
C18 | Bestallaransvaret skarps Fullfolid Fullféljd Fullféljd
C19 | EU:s mobilitetspaket Pagaende Fullfoljd Fullfoljd
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©20 :)/:Ivf:ggs]r:nde och effektivare kontroller Pagaende PagAende PagAende
c21 :;th’:r:zgygr::z: léngre tid och hojda Fullfljd Fullfoljd Fullfoljd
C22 | Sakra uppstalliningsplatser Pagaende Pagaende Pagaende
C23 | Trafiksdkerhet for yrkesforare Pagaende Pagaende Pagaende
C24 | Utstationering och vagtransporter Pagaende Fullféljid Fullféljd
C25 | Regelverk for automatiserad kérning _@
C26 | Regelforenkling for jarnvagen Pagaende Pagéende Pagéende
c27 jhgir:izzci?n:rtlziizz:mder pa Pagaende Pagaende Pagaende
C28 | Fler svenskregistrerade fartyg _
C29 | Funktionsbaserade regelverk for sjofarten Pagaende Pagaende Pagaende
C30 | Farligt gods Pagaende Pagaende Pagaende
C31 | Gransoverskridande transporter av avfall Pagaende Fullféljd Fullféljd
D Starkt krisberedskap och civilt forsvar for samhallsviktiga transporter
Robusthet och redundans fér minskad
D32 | sarbarheti kritisk transportinfrastruktur och
samhallsviktiga transporter
D33 | Starkt beredskap Pagaende Pagaende Pagaende
D34 | Privat-offentlig samverkan Pagaende Pagaende Pagaende
D35 | Starkt cybersakerhet
E Ekonomiska styrmedel for hallbara godstransporter
E36 | Vagslitageskatt Pagaende
E37 | Miljskompensation Fulifljd Fulifljd
E38 | Eko-bonussystem Pagaende Pagaende
E39 | Tonnagebeskattning
E40 | Miljdstyrande avgifter Pagaende Pagaende
E41 | Samlad bild av skatter och avgifter Fulifoljd Fullfoljd Fullfoljd
F Samordning och samarbete for 6kad intermodalitet
F42 sEJro] f:?ttlgz: lLZ?srj:sof;?-tn:IEZ 1;otrszls<ad inrikes Pagaende Pagaende Pagaende
F43 | Flerinre vattenvagar Fullfoljid Fullféljid Fullféljd
Fa4 Fortsatt dialog och samverkan fér 6kade Eaperde SPepenes SPepenes

sjotransporter
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F45 Zf;i’:gg pa intermodalitet med fokus pa Pagéende | Pagaende Fullflid
F46 | H6ga omlastningskostnader Fullfoljid Fuliféljd Fuliféljd
F47 ﬁ‘ziér:f:; :z:;:rki?t?;g:?pomr PaJAMVag | ¢ itslid Fulifslid Fulifslid
F48 | Jernhusen AB som drivkraft Pagaende Pagaende Pagaende
F49 | Oversyn av Green Cargo AB Fullfoljid Fuliféljd Fuliféljd
F50 | Transportnatsbeskrivning for omlastning Pagaende Pagaende Fullfoljd
G Transporteffektivitet
G51 | Langre och tyngre fordon Pagaende Pagaende Pagaende
G52 | Oppna data for ékad fyllnadsgrad Pagaende Pagaende Pagaende
G53 | Okad nyttjandegrad i jarnvégssystemet Fulifoljd Fullfoljd Fullfoljd
H Samhaillsplanering for godstransporter
H54 L:gj(ztrukturplaneringens naringslivsfokus j
H55 | Regional samordning Pagaende Pagaende Fuliféljd
H56 | Starkt planering for godstransporter Fulifoljd Fullfoljd Fullfoljd
| Krafttag for fornybara drivmedel
157 | Fossila brénslen byts ut mot biodrivmedel Pagaende Pagaende Fuliféljd
158 til%ﬁ:fjelspe'regler som framjar hallbara | ¢ el Fullfold Fullfold
Statens godstransporter och
159 | godstransportrelaterade tjanster ska bli Pagaende Pagaende Pagaende
fossilfria
160 | Forskning om biodrivmedel Fullfoljid Fuliféljd Fuliféljd
161 :lr;r;‘;‘i’jgfé“nssklfsmr for hallbart Fullfold Fullfoljd Fullfoljd
162 | Infrastruktur fér fornybara drivmedel Pagaende Pagaende Pagaende
163 gﬁ:i?silgtzd“ktio”en avtungafordonmed | o\ ey Fulifslid Fulifslid
164 | Innovationskluster for etanol Pagaende Pagaende Fullfoljd
165 | Innovationskluster for flytande biogas Fullfoljid Fuliféljd Fuliféljd
J Nationell satsning pa elektrifiering av godstransporter
J67 | Elvagar som en del av transportsystemet Pagaende Pagaende Pagaende
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J68 | Testcenter for elektromobilitet Pagaende Pagaende Pagaende
J69 | Elektrifiering av tung trafik Pagaende Pagaende Pagaende
J70 | Infrastruktur for laddning av tunga fordon Pagaende Fullféljid Fullféljd
J71 | Okad elektrifiering av sjéfarten Pagaende Pagaende Pagaende
J72 | Okad krafttillférsel inom jarnvagen Pagaende Pagaende Pagaende
J73 E?:;E:Seosizr:;:;ig Pagsende | Fullféld Fullfslid
K Urbana godstransporter
K74 | Stadsmiljdavtal for godstransporter Pagaende
K75 Innovationskluster for transporteffektiva
elektrifierade urbana godstransporter
K76 ;)tl;ztszci\lj:zkpl)ii;::stransporterna ! Pagaende Pagaende Pagaende
L Permanent varldsutstallning for innovationer pa transportomradet
L77 | Satsning pa forskning och innovation Pagaende Pagaende Pagaende
L78 | Innovationsupphandling Pagaende Pagaende Pagaende
L79 | Grona och digitala godsstrak _
L80 | Elvagar Pagaende Pagaende Pagaende
L81 | Fyra nya innovationskluster Pagaende Pagaende Fullféljd
L82 gK;Zf::::!;(g);:; uthalliga och uppkopplade | o, . onde | Pagaende | Pagaende
L83 | Skyltfénster inom jarnvag och sjofart Pagaende Pagaende Pagaende
L84 | Dronare Fullfoljd Fullfoljd Fullfoljd
L85 g‘;’;gi::;zz;"rgfete for effektivare Pagsende | Pagaende | Fullfolid
M Kompetens inom godstransporter och logistik
M86 | Utbyggt kunskapslyft Pagaende Pagaende Fullféljd
M87 | Fler platser inom yrkesforarutbildningen Fullfoljid Fullféljid Fullféljd
M88 Starkt kvalitet i yrkesutbildningarna for _
vuxna
M89 | Kompetens for jarnvagen Pagaende Pagaende Pagaende
M90 IEoftfse;(rtivare lotsutbildning for att utbilda fler e e e
N Okad kunskap om godstransporter och varufléden
N91 | Kunskap om urbana godstransporter Pagaende Pagaende Pagaende
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NO2 Forbattrade kunskapsunderlag om
jarnvagstransporter

N93 | Prognoser for vagfordonsflottan Pagaende Pagaende Pagaende

N94 | Utvecklade modeller Pagaende Pagaende Pagaende
Utvecklad kunsk: trafik

Ng5 | - veckiad Kunskap om fratikens Fulifslid Fulifljd Fulifljd
samhallsekonomiska kostnader
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- TRAFIK
r ANALYS

Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades 2010 och har huvudkontor i Stockholm samt kontor i
Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Rosenlundsgatan 54 Fax 010 414 42 20
118 63 Stockholm trafikanalys@trafa.se
www.trafa.se
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